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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

42, SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL VEINTIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICINCO

VERSION ESTENOGRAFICA

Andrea Marvan Saltiel (AMS): Buenos dias. Hoy, veintiocho de agosto de dos mil
veinticinco, siendo las doce horas con once minutos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 18 de los Lineamientos para el funcionamiento del Pleno de esta Comisién Federal
de Competencia Econdmica, aprobados mediante Acuerdo de nueve de septiembre de dos
mil veintiuno, celebramos la cuarta sesion extraordinaria de dos mil veinticinco del Pleno de
la Comision Federal de Competencia Econdmica, a través de la plataforma electronica
Microsoft Teams.

Antes de iniciar, debo sefialar que esta sesion sera publica mediante la version estenografica
que se publique en el sitio de Internet de esta Comision, en términos del articulo 47 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Le cedo la palabra al Secretario Técnico para que me ayude a dar fe respecto de la invitacion
realizada a las y los Comisionados para unirse a esta sesion remota del Pleno, asi como para
que me ayude a dar cuenta de quiénes se encuentran incorporados a ella.

Juan Francisco Valerio Méndez (JFVM): Gracias, Comisionada Presidenta.

Hago constar que se realizo la invitacién para incorporarse a esta sesion a cada uno de los
Comisionados que conforman el Pleno de la Comisidén, a través de sus cuentas
institucionales y utilizando como software Microsoft Teams.

Asimismo, doy fe de que a través de esta plataforma advierto la incorporacion de los
siguientes Comisionados a esta sesién remota: Andrea Marvan Saltiel, Comisionada
Presidenta; Brenda Gisela Hernandez Ramirez; Alejandro Faya Rodriguez; José Eduardo
Mendoza Contreras; Ana Maria Reséndiz Mora; Rodrigo Alcazar Silva y Giovanni Tapia
Lezama.

AMS: Muchas gracias, Secretario [Técnico].

El Orden del Dia de la presente sesion ya fue circulado con anterioridad a las y los
integrantes del Pleno, por lo que ya es de su conocimiento.

Pregunto a mis colegas si ¢ quieren hacer alguna modificaciéon a este?

Muy bien, no advierto que se quieran realizar modificaciones, por lo que empezamos con el
desahogo.

Como Primer punto del Orden del Dia tenemos la presentacion, discusién y, en su caso,
resolucién del procedimiento para verificar el cumplimiento a la obligacion de notificar una
concentracion cuando legalmente debia hacerse, previsto en el articulo 133, fraccién |, de
las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica, que
corresponde al expediente VCN-001-2025. Le cedo la palabra a la Comisionada Ponente
Brenda Gisela Hernandez Ramirez.



VERSION ESTENOGRAFICA 42 SESION EXTRAORDINARIA DE PLENO DE 28 DE AGOSTO DE 2025

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): Gracias, Comisionada Presidenta.

La siguiente ponencia puede contener informacion que pudiera ser reservada o
confidencial, por lo que se solicita que se identifique para efectos de la elaboracion para la
version publica.

Hago la aclaracién que las abreviaturas ahora utilizadas estan definidas en la ponencia que
puse a su consideracion con anterioridad a la sesion.

El diecisiete de julio de dos mil veinticinco, Redem, || N EGTGTGTECIIENEGE

presentaron un
escrito mediante el cual pretendieron notificar una concentracion e informaron sobre la
celebracion de la Operacion Autofin, que mas adelante se explica, por lo que Redem solicitd
la apertura de un incidente para verificar el cumplimento a la obligacion de notificar una
concentracion cuando legalmente debia hacerse y que fue pormenorizada en el Apéndice
D de su escrito.

El cinco de agosto de dos mil veinticuatro el Secretario Técnico emitié el Acuerdo de Inicio,
mediante el cual se determind, entre otras cosas, la existencia de elementos objetivos que
podrian implicar la probable omision a la obligacion de notificar una concentracién cuando
legalmente debia hacerse; dio inicio al procedimiento a que se refiere el articulo 133,
fraccion | de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica
y turné el asunto a la Direccion General de Asuntos Juridicos para su tramitacion.

La concentracion que se omitié notificar consistio en la adquisicion y acumulacion por parte

de Redem de! [ ool de Banco Autofin

Lo anterior se llevo a cabo a través de los diversos... de los siguientes actos:

[1.] El treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, las partes celebraron el Convenio

Preparatorio, por virtud del cual: [EEEECEE B
. & r & 0]

[2.] El veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés se celebré el Convenio Modificatorio,
por virtud del cual || lEIII ccdieron al Comprador todos los derechos corporativos
y patrimoniales

[3.] El veintidés de diciembre de dos mil veintitrés, las partes celebraron el Contrato 2023,

en el cual | ccdieron en favor del Comprador y | RN todos sus

derechos patrimoniales y corporativos, sin condicion suspensiva o restriccién alguna.

[4.] El diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, las partes celebraron el Contrato 2024
mediante el cual, [ ]Il cedieron en favor del Comprador la totalidad de los
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derechos corporativos y patrimoniales,

Al respecto, el ocho y doce de agosto de dos mil veinticinco las partes presentaron sus
escritos de manifestaciones al Acuerdo de Inicio y ofrecieron pruebas. Por lo anterior,
mediante acuerdo de dieciocho de agosto de veinticinco, se tuvieron por presentados los
escritos y admitidas las pruebas y se otorgd un plazo de cinco dias para que las partes
presentaran sus alegatos, que fueron presentados el dieciocho de agosto de este afo.

En este sentido, valoradas las pruebas que obran en el expediente y considerando que las
partes se allanaron de las imputaciones, se tienen por expresamente reconocido por las
partes los hechos y por aceptadas las consideraciones juridicas imputadas en el Acuerdo
de Inicio, se acredita la responsabilidad de [i] Redem Tech Inc.; [ii] Autofinanciamiento
México, S.A. de C.V,; [iii] Juan Antonio Hernandez Paramo; [iv] Juan Antonio Hernandez
Venegas; y [v] Sule Marina Hernandez Paramo, por haber omitido notificar una
concentracion cuando legalmente debieron hacerla.

Lo anterior en el entendido de que desde el treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés
Redem adquirié el control sobre Banco Autofin y en esa misma fecha se llevé a cabo [3]
I En cse sentido, en términos de los derechos y obligaciones inicialmente
previstos en el Convenio Preparatorio, en el expediente se tiene acreditado que la
Operacion Autofin constituye una concentraciéon en términos de lo que establece el articulo
61 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, porque se trata de la adquisicion de
activos y de control por parte del Comprador de Banco Autofin, mediante la celebracién del
Convenio Preparatorio.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante la celebracion del Convenio de Terminacion y la
celebracion de Contrato 2023 se dejo sin efectos el Convenio Preparatorio. No obstante, en
el Contrato 2023 reiteran los derechos de control del Comprador sobre el Banco Autofin.
Por ello, si bien las partes acordaron dejar sin efectos el Convenio Preparatorio, dicho acto

juridico si tuvo efectos, pues con sustento en el mismo ||| EEENNEGEGEzGEEEEEEEGEE

Por tanto, el hecho de que las partes hubiesen acordado dejar sin efectos diversos
instrumentos juridicos que sustentan la Operacién Autofin, incluyendo el Convenio
Preparatorio a finales de dos mil veintitrés y, posteriormente, también se dejara sin efectos
el Contrato 2023 con la suscripcion del Contrato 2024, no cambia el hecho de que, al menos
desde el treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, el Comprador adquirio el control sobre
la sociedad objeto, el cual no se modifica en el Contrato 2023 ni en el posterior Contrato
2024, sino que se robustece,

En conclusion, con independencia de la vigencia de los diversos actos juridicos relacionados
con la Operacién Autofin, esta constituye una concentracion en términos del articulo 61 de
la Ley [Federal de Competencia Econdmica], pues se trata de la adquisicion de activos y
control que no fue notificada previamente a su realizacion ante esta Comisién, y que por
ende, no obtuvo la resolucion correspondiente, o que actualiza el articulo... bueno, que
contraviene el articulo 87, fraccidn |l de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Por otro lado, se actualizan también los umbrales monetarios previstos en las fracciones Il y
Il del articulo 86 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, puesto que se acredita que,
con la celebracion del Convenio Preparatorio de treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés,
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Redem adquirio el control de Banco Autofin, [l G
I (O cual actualiza la primera parte del
umbral monetario previsto en la fraccion Il del mencionado articulo. La segunda se actualiza
tomando en cuenta que para el afio dos mil veintidds, los activos en territorio nacional de
Banco Autofin fueron superiores a dieciocho millones (18,000,000) de veces la [Unidad de
Medida y Actualizacion (“UMA”)] UMA.

Adicionalmente, se estima que también se actualiza la fraccion Ill del articulo 86 de la Ley
Federal de Competencia Econémica ya que la toma de control de Redem sobre Banco
Autofin implicé que acumulara el control sobre
I coue corresponden a mas de ocho millones cuatrocientas mil (8,400,000) veces la
UMA dos mil veintitrés, lo que se actualiza la primera parte del umbral de la fraccion 1l del
articulo 86 [de la Ley Federal de Competencia Econdmica] y porque Banco Autofin reportd
en sus estados financieros para dos mil veintidds, activos por un total superior a cuarenta y
ocho millones (48,000,000) de veces la UMA dos mil veintitrés, con lo que se actualiza la
segunda parte del umbral de tal fraccion.

De ese modo, se demuestran que la Operacion Autofin también supero la segunda parte de
la fraccidn Ill del articulo 86 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Derivado de lo expuesto, esta Ponencia, previo andlisis de los elementos objetivos y
subjetivos establecidos en el articulo 130 de dicho ordenamiento y que obran dentro del
proyecto de resolucion, propone conforme la seccion denominada “Sancion” de la ponencia
circulada con antelacién, las multas correspondientes a [i] Redem Tech Inc.; I[ii]
Autofinanciamiento México, S.A. de C.V,; [iii] Juan Antonio Hernandez Paramo; [iv] Juan
Antonio Hernandez Venegas; y [v] Sule Marina Hernandez Paramo, por haber omitido
notificar en términos del articulo 127, fraccion VI, de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Cabe mencionar que el tiempo que transcurrié entre la celebracién de la Operacion Autofin
y que esta autoridad pudo analizarla fue del treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés,
fecha en que se celebro el Convenio Preparatorio y le cedieron el control al Comprador, al
veinte de agosto de dos mil veinticinco, fecha en que presentd la informacion suficiente para
que esta autoridad analizara los efectos de la Operacion Autofin, es decir, setecientos
veintiun (721) dias.

Asimismo, en la Ponencia se propone autorizar la denominada Operacion Autofin. Al
respecto los accionistas del Comprador y Banco Autofin coincidian en el otorgamiento de i)
créditos de ndmina; i) créditos a empresas; y iii) créditos a la vivienda.

El Comprador argumentd que sus productos no estan regulados y que no forman parte de
los mismos mercados que los productos de crédito que ofrece Banco Autofin al estar
dirigidos a segmentos de consumidores distintos y por diferencias en sus caracteristicas.
Sin embargo, presentaron estimaciones de sus participaciones en los tres mercados
referidos, y con base en ello y bajo dos escenarios que se describen en la ponencia, se
concluye que en cualquiera de ellos se advierte que la participacion conjunta de las partes
y la variacién del [indice de Herfindahl-Hirshman (“IHH”)] IHH para los segmentos de crédito
de ndmina, crédito a empresas y crédito a la vivienda seria minima, por lo que se cumple
con los criterios de concentracion en esta Comision para considerar que la Operacion
Autofin tiene pocas probabilidades de danar el mercado, ademas de que las participaciones
pueden estar sobreestimadas, toda vez que existen otros agentes como instituciones no
financieras, banca de desarrollo, sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, sociedades
financieras populares y FinTechs, que ejercen presién competitiva.
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En virtud de lo anterior se recomienda al Pleno, por esta parte, la autorizacion de la
denominada Operacién Autofin.

Gracias.

AMS: Muchas gracias, Comisionada [Brenda Gisela] Hernandez [Ramirez].
Pregunto a mis colegas si ¢quieren hacer algun comentario?

Y, de no ser asi, también podran hacerlo al momento de expresar su voto.
Comisionado [Giovanni] Tapia [Lezamal].

Giovanni Tapia Lezama (GTL): Gracias por la palabra.

A mi me gustaria proponer que se adicione un resolutivo para que se dé vista a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores el contenido de la presente resolucion.

AMS: Gracias Comisionado [Giovanni Tapia Lezamal].
¢Alguien mas quiere hacer algun comentario?
Entonces, los invito a que expresen el sentido de su voto.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): Brenda Gisela Hernandez Ramirez, de
acuerdo con la ponencia y de acuerdo con la propuesta del Comisionado Giovanni [Tapia
Lezama] respecto a la vista.

Alejandro Faya Rodriguez (AFR): Alejandro Faya Rodriguez, a favor en el mismo sentido.

José Eduardo Mendoza Contreras (JEMC): José Eduardo Mendoza Contreras, de
acuerdo con la ponencia y con la mocion del Comisionado [Giovanni] Tapia [Lezama].

Ana Maria Reséndiz Mora (AMRM): Ana Maria Reséndiz Mora, mi voto es a favor en lo
general, pero en contra del resolutivo Segundo por considerar que la valoracién realizada
en el elemento de afectaciéon de atribuciones, especificamente respecto a la duracion, en
consistencia con precedentes, deberia terminar en la fecha de presentacion del escrito de
solicitud de apertura del VCN; y de acuerdo con la propuesta del Comisionado [Giovanni]
Tapia [Lezama].

Rodrigo Alcazar Silva (RAS): Rodrigo Alcazar Silva, también de acuerdo con la propuesta
del Comisionado [Giovanni] Tapia [Lezama] y, en general, de acuerdo con el proyecto de la
[Comisionada] Ponente, pero en el mismo sentido que la Comisionada [Ana Maria] Reséndiz
[Mora], creo que la fecha en que concluyé la omision es el diecisiete de julio de dos mil
veinticinco, fecha en la que los notificantes del expediente CNT manifestaron explicitamente
la omision de la Operacién Autofin y solicitaron la apertura y sustanciacién del
procedimiento de incidente de verificacion, y creo que este caso en particular amerita esta
conclusion para la conducta analizada.

Gracias.
GTL: Giovanni Tapia Lezama, a favor de la ponencia y a favor de mi propuesta.

AMS: Andrea Marvan Saltiel, también con la ponencia de la Comisionada [Brenda Gisela]
Hernandez [Ramirez] y a favor de la propuesta de dar vista a la CNBV como lo propone el
Comisionado [Giovanni] Tapia [Lezama].
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JFVM: Doy cuenta de que existe unanimidad de siete votos porque se acredita la
responsabilidad de las personas fisicas y morales sefaladas en el proyecto de resolucién,
por la omision de notificar una concentracion cuando legalmente debid hacerse.

Asimismo, doy cuenta de que existe mayoria de cinco votos por imponer las multas a las
personas sefialadas, en términos del proyecto de resolucién, con votos en contra de los
Comisionados Ana Maria Reséndiz Mora y Rodrigo Alcazar Silva, quienes consideran que la
afectacion al ejercicio de las atribuciones de la COFECE se dio en un periodo distinto al
sefalado en el proyecto.

Y, finalmente, existe unanimidad de siete votos por autorizar la operacion en el expediente
VCN-001-2025 y dar vista a la CNBV en términos del proyecto.

AMS: Muchas gracias, Secretario [Técnico].

Como Segundo punto del Orden del Dia tenemos la presentacion, discusién y, en su caso,
resolucién sobre la concentracion entre Redem Tech Inc. e Intercam Grupo Financiero, S.A.
de C.V.; Martinez de Velasco, Ramirez Gomez y Asociados, S.C., en su caracter de
administrador cautelar de Intercam Banco, S.A. Institucién de Banca Multiple, Intercam
Grupo Financiero y en sustitucion del consejo de administracion y de la asamblea general
de accionistas del banco; y otro, que corresponde al expediente CNT-089-2025. Le cedo la
palabra nuevamente a la Comisionada Ponente Brenda Gisela Hernandez Ramirez.

BGHR: Gracias, Comisionada Presidenta.

Esta ponencia contiene informacion que pudiera ser reservada o confidencial, por lo que
solicito que se identifique asi en la version publica.

El diecisiete de julio de dos mil veinticinco, las personas que ya menciono la Comisionada
Presidenta al presentar este asunto, notificaron una concentracion, en términos del articulo
90 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

El veinte de agosto de dos mil veinticinco, Corporacion Nomi Fin, S.A. de C.V., SOFOM,
E.N.R. (en lo sucesivo, “Nomi Fin”) se adhiri6 al procedimiento de notificacion tramitado en
el expediente... en el presente expediente.

La operacion consiste en

La operacion

El grupo de interés econémico al que pertenecen
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La Comision ha analizado participaciones de mercado considerando cada categoria del
producto financiero, conforme a la clasificacion de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, a nivel nacional.

En ese sentido, se presentan las participaciones de mercado

Nomi Fin es

De lo anterior, se advierte que

por lo que se cumple con los criterios de concentracién de esta Comisién
para considerar que la operacion notificada tiene pocas probabilidades de dahar la
competencia.

Adicionalmente, las participaciones de mercado pueden estar sobreestimadas,

I \o obstante, se descartan efectos horizontales y verticales y de tipo socios
adicionales.

La operacion no cuenta con clausulas mediante las cuales se establezca alguna obligacion
de no competir

Y, por todo lo anterior, se recomienda a este Pleno su autorizacion.
Gracias.

AMS: Muchas gracias, Comisionada [Brenda Gisela Hernandez Ramirez].
Pregunto a mis colegas si ¢ tienen algun comentario?

Y, de no ser asi, que expresen el sentido de su voto.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

RAS: Rodrigo Alcazar Silva, a favor.

GTL: Giovanni Tapia Lezama, a favor.

AMS: Andrea Marvan Saltiel, también a favor.

JFVM: Doy cuenta de que existe unanimidad de siete votos por autorizar la operacion en el
expediente CNT-089-2025, en términos del proyecto de resolucion.
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AMS: Muchas gracias, Secretario [Técnico].

No habiendo otro asunto que resolver, se da por concluida la presente sesion extraordinaria
siendo las doce horas con treinta y dos minutos del veintiocho de agosto de dos mil
veinticinco.

Gracias a todas y a todos.
JEMC: Gracias.

JFVM: Gracias

RAS: Gracias.
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