


REPORTE DE AUDITORIAS 2024

El Reporte de Auditorias practicadas a la Comisién Federal de Competencia
Econémica (Comisién o Cofece) durante 2024 se presenta de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 20, fraccién X de la Ley Federal de Competencia
Econémica (LFCE o Ley), asi como los articulos 12, fraccién XVII, 22, fraccidn
XIX; 41, fraccién IX; y 41BIS, fraccidn VII, del Estatuto Orgdnico de la Comisién
Federal de Competencia Econémica vigente, asi como con la Agenda de Ren-
dicién de Cuentas 2022-2025."2

1 La Agenda de Rendicién de Cuentas 2022-2025 se puede consultar en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/06/Agenda-RC _2022-2025 VF.pdf

2 El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) fue refor-
mado el 20 de diciembre de 2024 y, derivado de su modificacién la referencia a la Cofece fue
eliminada del texto actual. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en los transitorios
Primero, Décimo y Décimo Primero del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de simplificacion organica’, las modificaciones a los parrafos décimo quinto a vigésimo del
articulo 28 entraran en vigor en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada
en vigor de la legislacién secundaria en materia de competencia y libre concurrencia que el
Congreso de la Unién expida, asi como la extincion de la Cofece como 6rgano auténomo. Por lo
anterior, contintia vigente el mandato constitucional de la Comisién, asi como el cumplimiento
de sus obligaciones legales sujetdndose al presupuesto asignado y hasta en tanto se materiali-
ce la extincion.
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1. Estructura de la Cofece

La Gltima reforma al Estatuto Organico de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica (Estatuto) se publico el 4 de junio de 2024 en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF).? El Estatuto establece la estructura y bases de operacién
de la Cofece?®

Presidencia
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3 El Estatuto fue publicado en el DOF el 8 de julio de 2014.

4 Conrespecto ala Autoridad Investigadora, el articulo 26 de la LFCE establece su autonomia téc-
nica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Lo anterior con el fin de
dar cumplimiento al articulo 28 de la CPEUM que establece que debe existir una separacién entre
la autoridad que investiga y la que resuelve.

5  Con fundamento en el articulo 42, parrafo segundo de la LFCE, el titular del Organo Interno de
Control tendré un nivel jerarquico igual al de un Director General o su equivalente en la estructu-
ra organica de la Comision.
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2. La Cofece

La Cofece es un 6rgano constitucional auténomo con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene como mandato constitucional promover, proteger
y garantizar la competencia y libre concurrencia, asi como prevenir, investigar y
combatir las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas y demas restric-
ciones al funcionamiento eficiente de los mercados.® Asimismo, la Comision esta
facultada para regular el acceso a insumos esenciales y ordenar medidas que
eliminen barreras ala competenciay libre concurrencia, y la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes econémicos.

Mision
Promover y proteger la competencia en beneficio de los consumidores me-
diante la eficiencia en los mercados.

Vision
Ser una autoridad técnica e independiente, reconocida por proteger y promover

la competencia en beneficio de la sociedad y referente en las decisiones de
politica publica del pais.

Obijetivos institucionales

I.  Preveniry corregir estructuras de mercado que obstaculicen, dafien o
impidan la competenciay libre concurrencia.

II. Combatiry disuadir las practicas anticompetitivas que afectan los mer-
cados.

IIl. Promover la aplicacién de principios de competencia entre los actores
publicos y privados a través de difundir activamente los beneficios de la
competencia econémica.

IV. Consolidar un modelo organizacional robusto y de vanguardia que res-
ponda de manera efectiva ante las necesidades y los retos institucionales.

6 De conformidad con lo establecido en los transitorios Primero, Décimo y Décimo Primero del De-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién orgdnica, las modificaciones
a los parrafos décimo quinto a vigésimo del articulo 28 entraran en vigor en un plazo de ciento
ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la legislacién secundaria en materia de
competenciay libre concurrencia que el Congreso de la Unidon expida, asi como la extincion de la
Cofece como drgano auténomo. Por lo anterior, contintia vigente el mandato constitucional de la
Comision, asi como lo sefialado en la LFCE.
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Valores

« Defensa del interés publico
« Imparcialidad

« Independencia

» Transparencia

« Capacidad técnica

Sectores prioritarios?

Alimentos
y bebidas

Transporte
Mercados m y logistica
digitales @

Sectores
prioritarios

Contrataciones Construccioén
publicas y servicios

- inmobiliarios

Energético

7  Dentrode los mercados que forman parte de estos sectores prioritarios se incluyen los de: tortilla
de maiz, pan, polloy huevo, carne de res, carnes procesadas, lacteos, frutas, verduras, bebidas no
alcohdlicas, medicamentos, transporte foraneo de pasajeros y materiales de construccion, por
mencionar algunos.
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Introduccion

La Cofece es la institucion encargada de garantizar la libre concurrencia 'y
competencia econdmica; prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al fun-
cionamiento eficiente de los mercados. Como entidad publica, la Comisiéon
tiene la obligacion de cumplir con los procesos de fiscalizacion de la gestion
financiera y de desempefio, tanto internos como externos, a fin de evaluary
supervisar que la operacién y gasto de la institucion se realice en apego a la
normativa aplicable.

Respecto de la fiscalizacién interna, la Cofece cuenta con un Organo Interno
de Control (OIC) que tiene, entre sus facultades, la revision del ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos asignados a la Comisién.®
Durante 2024, el OIC llevé a cabo diversos ejercicios de fiscalizacion interna,
los cuales reporté en la Plataforma Nacional de Transparencia.®

Adicionalmente, las revisiones externas son realizadas por la Auditoria Superior
de la Federacién (ASF), quien tiene la atribuciéon de fiscalizar los recursos de los
entes publicos federales, asi como de realizar auditorias sobre el desempeiio
en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales.
En este contexto, durante 2024, la ASF realiz6 la auditoria 76, con titulo “Control
Internoy Gobernanza de la Comisién Federal de Competencia Econémica’,y la
77, con titulo “Competitividad en las Comisiones Bancarias”’, correspondientes
a larevision de la Cuenta Publica 2023.

Finalmente, y de manera proactiva, como cada afio la Comision contratd a un
despacho externo para dictaminar, de forma objetiva e independiente, que los
estados financieros, al 31 de diciembre de 2023 y 2022 asi como los estados e
informacion presupuestaria, correspondientes al ejercicio fiscal 2023, fueron
realizados de conformidad con el marco normativo en la materia.

Con fundamento en el articulo 28 de la CPEUM, 37 de la LFCE y 42 del Estatuto.

Los informes finales, asi como las recomendaciones y observaciones emitidas por el OIC se en-
cuentran disponibles en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), espe-
cificamente para dar cumplimiento a la fraccion XXIV del articulo 70 de la Ley General de Trans-
parenciay Acceso a la Informacién. Disponible en:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

10 De conformidad con el articulo 79, fraccién |, de la CPEUM.

© oo
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|. Auditorias Internas

El OIC es la instancia encargada de llevar a cabo el proceso de fiscalizacion
al interior de la Comisioén, lo cual contempla la revisién de que el ejercicio
del gasto sea con apego al marco legal aplicable, a los programas aprobados
y montos autorizados. Asimismo, evalta el cumplimiento de los objetivos y
metas de los programas administrativos de la Cofece." Durante 2024, el OIC
practic6 auditorias a diversas areas de la Comision, las cuales se detallan en
el siguiente apartado.

1.1. Auditorias practicadas por el OIC en 2024

En 2024, el OIC llev6 a cabo cuatro auditorias, de las cuales una fue al presu-
puesto gasto corriente, una al desempefio y dos de seguimiento:

« 01/2024 “Al desempeio”, la cual tuvo como objetivo verificar la eficacia,
eficiencia y economia de los instrumentos de planeacién, indicadores,
seguimiento de avances, cumplimiento de metas y objetivos, asi como
la debida administracion de los recursos presupuestales en materia de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de la Cofece, en apego
a la normativa vigente aplicable en la materia.

« 03/2024 “Presupuesto Gasto Corriente”, en la que se tuvo como objetivo
verificar que el Presupuesto Gasto Corriente, correspondiente a la au-
torizaciony ejercicio de viaticos y pasajes nacionales e internacionales,
para el desempeno de las comisiones de los servidores publicos de la
Cofece, se haya efectuado en estricto apego a la normativa aplicable
vigente en la materia, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2023.

« Ademas, se realizaron dos revisiones respecto del seguimiento de obser-
vaciones y recomendaciones correspondientes a las auditorias 01/2023
“Actividades Especificas Institucionales de la Direcciéon General de Co-
municacion Social” y 03/2023 “Actividades Especificas Institucionales.
cumplimiento a la Ley General de Archivos”.

11 Confundamento en los articulos 42, 43, 43 BIS, 45 y 46 del Estatuto.

8



REPORTE DE AUDITORIAS 2024

Seguimiento a observaciones

A partir de las auditorias efectuadas por el OIC en 2024, se emitieron nueve
cédulas de resultados, que contienen observaciones correctivas y recomen-
daciones preventivas a las cuales se les dio seguimiento. Adicionalmente,
se dio seguimiento a las observaciones y recomendaciones de 13 resultados
correspondientes a auditorias realizadas en 2023:"

2024

Auditoria 03/2024 “Presupuesto Gasto Corriente”: se emitieron cuatro
resultados definitivos cuyas observaciones y recomendaciones se en-
contraban en proceso de solventar al cierre del cuarto trimestre de 2024.

Auditoria 01/2024 “Al desempefio”: se emitieron cinco resultados defi-
nitivos, cuyas observaciones y recomendaciones se registran con un
estatus de solventadas, de acuerdo con lo sefialado en el Informe de
Seguimiento del Tercer Trimestre de 2024 del OIC.

2023

Auditoria 01/2023 "Actividades Especificas Institucionales de la Direccion
General de Comunicacion Social”: se dio seguimiento a observacionesy
recomendaciones de siete resultados, de las cuales seis observaciones
y recomendaciones se registran con un estatus de atendidas y una
concluida.

Auditoria 03/2023 “Actividades Especificas Institucionales. cumplimiento
a la Ley General de Archivos™ se dio seguimiento a observaciones y
recomendaciones de seis resultados, cuyas observaciones y recomen-
daciones se registran con un estatus de atendidas.

12

Para mayor detalle, consultar https://www.plataformadetransparencia.org.mx/
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|l. Auditorias externas

La ASF es el 6rgano técnico de fiscalizacién de la Camara de Diputados en-
cargado de revisar la Cuenta Publica Federal, de conformidad con lo sefialado
en el marco legal aplicable en la materia!®* Como parte de sus atribuciones,
la ASF audita los recursos federales que son destinados y ejercidos por cual-
quier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, o cualquier otra figura
juridica, de manera independiente y auténoma de las actividades de revision
realizadas por los érganos internos de control."

De acuerdo con el articulo 2 de la LFRCEF, |a fiscalizacion de la Cuenta Publica
comprende:

« Lafiscalizacion de la gestion financiera que realizan los entes publicos,
con el objeto de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas dispo-
siciones legales aplicables en materia de manejo, custodia y aplicacién
de los recursos publicos federales, y

« Las auditorias sobre el desempeiio para verificar el grado de cumpli-
miento de los objetivos de los programas federales.

De esta forma, con base en los resultados de las auditorias, la ASF puede emitir
observaciones que deriven en accionesy previsiones (incluyendo solicitudes
de aclaracién, pliegos de observaciones, informes de presunta responsabilidad
administrativa, promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria
y denuncias de hechos ante la Fiscalia Especializada y denuncias de juicio
politico), y recomendaciones.”

2.1. Auditorias practicadas por la ASF

Auditoria 76

Con motivo de la revisién de la Cuenta Publica 2023, durante 2024, la ASF
llevé a cabo la auditoria 76, denominada “Control Interno y Gobernanza de la
Comisién Federal de Competencia Econémica’, cuyo objetivo fue fiscalizar la
razonabilidad del disefo, implementacién y eficacia del Sistema de Control
Interno de la Cofece y de los elementos de gobernanza ejercidos por su 6rgano
de gobierno relativos a la eficiencia, la eficacia y la economia de sus procesos
para garantizar la libre concurrenciay competencia econémica. Al respecto, la

13 Articulo 79 de la CPEUM y articulos 1, 2 y 4, fraccién |, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion (LFRCF).

14 Articulo 79, fraccion |, de la CPEUM y articulo 6 de la LFRCF

15  Articulo 15 LFRCF.
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Comisién recibié y atendi6 en tiempo y forma la totalidad de los requerimientos
de informacién realizados por la ASF.

El' 5 de diciembre de 2024 se llevé a cabo la reunién para la presentacién de
los resultados finales y las observaciones preliminares. Durante la sesion, se
informd que de la revisién realizada derivaron un total de cinco resultados con
observaciones, a partir de los cuales se formularon ocho recomendaciones.®

Auditoria 77

Adicionalmente, la ASF llevo a cabo la auditoria 77, denominada “Competitivi-
dad en las Comisiones Bancarias”, cuyo objetivo fue fiscalizar los resultados
de la Cofece en materia de prevencion, investigacién y combate a los mono-
polios, las practicas monopodlicas, las concentraciones y demas restricciones
al funcionamiento eficiente de los mercados, relacionadas con las comisiones
bancarias, asi como la imposicion de las sanciones derivadas de dichas con-
ductas, a fin de garantizar la libre concurrenciay competencia econémica en
materia de comisiones bancarias. Al respecto, la Comisidn recibié y atendio
en tiempo y forma la totalidad de los requerimientos de informacion realizados
por la ASF.

El 13 de diciembre de 2024 se llevé a cabo la reunion para la presentacién de
los resultados finales y las observaciones preliminares. Durante la sesion, se
informd que no existen resultados pendientes de aclarar ni justificar y que,
por tanto, la Cofece no tiene observaciones ni recomendaciones pendientes
de atender.

Seguimiento a observaciones y recomendaciones de
auditorias de cuentas publicas anteriores

En junio de 2024, la ASF remitié a la Cofece el Informe del estado de tramite
de las acciones derivadas de la fiscalizacién superior de las Cuentas Publicas
2017 a 2022. En este informe se plasma la informacién registrada en el Sis-
tema de Control y Seguimiento de Auditorias con corte al 30 de abril de 2024.
Al respecto, se informé que la Comisién no cuenta con recomendaciones u
observaciones por atender derivadas de las auditorias 96-GB Presupuesto
basado en Resultados-Sistema de Evaluacién del Desempefio en Organismos
Constitucionales Auténomos; 109-GB Desempeiio de la Cofece en Materia de
Competencia; y 58 Coordinacion de las Acciones de Promocién de la Compe-
tencia Econémicay de Mejora Regulatoria, correspondientes a la fiscalizacion
de las Cuentas Publicas 2019, 2020 y 2022, respectivamente.

16 Las recomendaciones seran atendidas conforme a los plazos establecidos en las cédulas de re-
comendaciones correspondientes, garantizando el cumplimiento de la normativa vigente.
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Otras obligaciones de transparencia y rendicion de
cuentas

De conformidad con los articulos 33, parrafo cuarto, 42 y 43, parrafo tercero,
de la Ley General de Comunicacion Social, la Cofece tiene la obligacion de
informar a la ASF las erogaciones referidas al gasto en comunicacién social,
dentro de los primeros 10 dias naturales siguientes a la terminacién de cada
mes. Al respecto, durante 2024, la Comision cumpli6 a cabalidad con dicha
obligacion y remiti6 a la ASF la informacién relacionada con las erogaciones
en materia de comunicacion social requerida por la instancia fiscalizadora,
con apego a los rubros y plazos legales correspondientes.

2.2. Auditoria a los estados financieros de la

Cofece llevada a cabo por un despacho externo

En 2024, la Comision contrat6 al despacho Gossler, S.C. (Auditor Independiente)
para auditar los estados financieros, al 31 de diciembre de 2023 y 2022 asi
como los estados e informacién financiera presupuestaria, correspondientes
al ejercicio fiscal 2023.

Esta auditoria incluy6 los estados de situacion financiera, los estados analiticos
del activo, la deuda y otros pasivos, los estados de actividades, las variacio-
nes en la hacienda publica, los flujos de efectivo y los cambios en la situacion
financiera, ademas del informe sobre pasivos contingentes, la conciliacion
contable presupuestariay las notas explicativas, que incluyen un resumen de
las politicas contables significativas.

Asimismo, el Auditor Independiente realiz6 la auditoria de los estados e infor-
macion presupuestaria correspondientes al ejercicio fiscal 2023 de la Comision.
Esta revision abarcé los estados analiticos de ingresos, los estados analiticos
del presupuesto de egresos en clasificacion administrativa, la clasificacion
econdmicay por objeto del gasto, la clasificaciéon funcional programatica, asi
como las notas explicativas a los estados e informacién financiera presupues-
taria, respecto del cumplimiento de la normativa aplicable en la materia.

12
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Ambas auditorias fueron desarrolladas conforme a las Normas Internacionales
de Auditoria, a fin de tener una revision objetiva por parte del Auditor Inde-
pendiente. Como resultado, el despacho Gossler, S.C. emiti6 opinion favorable
en ambas revisiones, lo cual significa que tanto los estados financieros de la
Cofece como lainformacién analitica de los ingresos presupuestarios y el ejer-
cicio del gasto durante 2023 cumplieron con las disposiciones establecidas en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, el Manual de Contabilidad Gubernamental de
la Cofece, asi como la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armoni-
zacion Contable.”

17  Los dictamenes del despacho Gossler, S.C. se pueden consultar en:
https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_25/Dictamenes_financieros_presup_2023.pdf
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