Pleno
Expediente 10-001-2020
Calificacion de Excusa

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Visto el memorandum ST-2024-008, presentado el ocho de octubre de dos mil veinticuatro,
en la Oficialia de Partes (OFiCIALIA) de la Comision Federal de Competencia Econdémica
(COFECE) por Juan Francisco Valerio Méndez, Secretario Técnico de la COFECE
(SECRETARIO TECNICO), por el cual solicita al Pleno de esta COFECE la calificacion de excusa
para conocer o tramitar el expediente al rubro citado (EXPEDIENTE); con fundamento en los
articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, fracciones | 'y VI, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 12, fracciones X y XXX, 18, 19, y 24, fraccién
IV, de la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE);! 1, 4, fraccion 1, 5, fraccion XX,
6, 7'y 8 del Estatuto Orgénico de la COFECE vigente (ESTATUTO);y 31 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Economica (DRLFCE), en sesion ordinaria
celebrada el diecisiete de octubre de dos mil veinticuatro, el Pleno de esta COFECE califico
la excusa planteada, de acuerdo a los antecedentes, consideraciones de derecho y resolutivos
gue a continuacién se expresan:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El trece de julio de dos mil veinte, la Autoridad Investigadora (Al) de la COFECE
emitié el acuerdo de inicio de la investigacion de oficio identificada con el nimero de
expediente 10-001-2020 por la probable comision de las practicas monopolicas relativas
previstas en la fraccion IV del articulo 10 de la Ley Federal de Competencia Economica,
publicada en el DOF el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, cuya
ultima reforma fue publicada en el DOF el nueve de abril de dos mil doce, asi como en la
fraccion IV del articulo 56 de la LFCE, en el mercado de la produccion, distribucion y
comercializacion de oxigeno medicinal y servicios relacionados en el territorio nacional
(MERCADO INVESTIGADO).

SEGUNDO. El periodo en el que se llevd a cabo la investigacion en el EXPEDIENTE comprendio
desde el trece de julio de dos mil veinte hasta el siete de junio de dos mil veintitrés, de
conformidad con los acuerdos de ampliacion del periodo de investigacion emitidos los dias
dieciocho de marzo y veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno y diecisiete de mayo y
dieciséis de noviembre de dos mil veintidos.

TERCERO. El ocho de junio de dos mil veintitrés, la Al emiti6 el acuerdo de conclusion de la
investigacion tramitada en el EXPEDIENTE.

CuARTO. El once de septiembre de dos mil veintitrés, la Al emiti6 el Dictamen de Probable
Responsabilidad (DPR) en el EXPEDIENTE, por medio del cual solicitdé al Pleno el
emplazamiento de diversos agentes econémicos.

QUINTO. El trece de septiembre de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidenta Andrea
Marvén Saltiel, la Comisionada Ana Maria Reséndiz Mora y el Comisionado Giovanni Tapia
Lezama presentaron una solicitud de excusa para emitir su voto respecto de la resolucion del

1 Publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), modificada mediante
Decreto publicado en el mismo medio oficial el veinte de mayo de dos mil veintiuno.
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EXPEDIENTE. Dichas excusas se calificaron procedentes por el Pleno de la COFECE el catorce
de septiembre de dos mil veintitrés.

SEXTO. El ocho de octubre de dos mil veinticuatro, el SECRETARIO TECNICO presentd en la
OFICIALIA, memorandum mediante el cual sefialé al Pleno de la COFECE la posible
existencia de una causal de impedimento para conocer o tramitar el EXPEDIENTE, prevista en
la fraccion 1V del articulo 24 de la LFCE, y solicité la calificacion de la excusa planteada.

I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA. EIl Pleno de la COFECE es competente para conocer y resolver respecto de la
solicitud presentada por el SECRETARIO TECNICO, con fundamento en los articulos citados en
el proemio de este acuerdo.

SEGUNDA. En el escrito de solicitud de excusa, el SECRETARIO TECNICO sefiald lo siguiente:

““Con fundamento en el articulo 24, fraccion 1V, de la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE)
y 18, parrafo segundo del Estatuto Organico de la Comisién Federal de Competencia Econdmica vigente
(EsTATUTO) someto a consideracion del Pleno la calificacion de excusa para conocer o tramitar el
expediente 10-001-2020 (EXPEDIENTE), en virtud de lo siguiente:

Antes de ser nombrado como Titular de la Secretaria Técnica de la Comisidn Federal de Competencia
Econdmica (CorFece), me desempefié como Director General de Mercados Regulados de la Autoridad
Investigadora de la Corece (Al), del primero de mayo de dos mil veintiuno y hasta el seis de octubre de
dos mil veinticuatro.

El articulo 26 de la LFCE establece que: ‘La Autoridad Investigadora es el 6rgano de la Comisién
encargado de desahogar la etapa de investigacion y es parte en el procedimiento seguido en forma de
juicio. En el ejercicio de sus atribuciones, la Autoridad Investigadora estara dotada de autonomia técnica
y de gestidn para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones’.

En especifico, el articulo 26 del ESTATUTO establece que a las Direcciones Generales de Investigacion de
la Al les corresponde, entre otras, las siguientes funciones:

‘ARTICULO 26.- Corresponde a las Direcciones Generales de Investigacion, excepcion
hecha de la Direccion General de Inteligencia de Mercados:

I. Tramitar los asuntos e investigaciones que les turne, delegue o encomiende la Autoridad
Investigadora;

I1. Elaborar y someter a la consideracién de la Autoridad Investigadora los proyectos de
dictamenes de probable responsabilidad y de dictdmenes preliminares o, en su caso, el proyecto
de dictamen de cierre; [...]’

Asimismo, el articulo 30 del EsTatuTo sefiala que: ‘Corresponde a la Direccion General de Mercados
Regulados, ademas de las facultades sefialadas en el articulo 26 anterior, realizar y tramitar las
investigaciones a que se refieren los articulos 94, 96 y 97 de la Ley [énfasis afiadido] .

De tal manera que, durante el periodo que fungi como Director General de Mercados Regulados, si bien
no tuve a mi cargo la realizacion y tramitacion de la investigacion en el EXPEDIENTE, del cual se emitié
el Dictamen de Probable Responsabilidad (DPR) el once de septiembre de dos mil veintitrés, y
actualmente se encuentra en tramite en la Secretaria Técnica, el veintinueve de agosto del dos mil
veintitrés me fue remitido el DPR Unicamente para conocimiento previo a su emision; lo que pudiera
implicar la existencia de hechos que la LFCE presume como generadores de un interés directo o indirecto
Yy que, por tanto, podrian configurar y actualizar la causal de impedimento establecida en la fraccion IV
del articulo 24 de la LFCE.
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En ese sentido, tomando en consideracion que: i) de acuerdo con la LFCE, la Al tiene autonomia técnica
y de gestion para emitir sus resoluciones; ii) me desempefié como Director General de Mercados
Regulados de la Al; vy iii) tuve conocimiento del DPR previo a su emisién en el EXPEDIENTE, someto a
consideracion del Pleno las circunstancias antes planteadas, con el objeto de que califique si se actualiza
la causal de impedimento establecida en el articulo 24, fraccion 1V, de la LFCE.

Al respecto el articulo 18, parrafo segundo del ESTATUTO sefiala lo siguiente:
‘Articulo 18.- /...]

El titular de la Secretaria Técnica estard impedido para conocer de los asuntos en los que
tenga interés directo o indirecto, considerando los criterios establecidos por el articulo 24 de
laLey’.

En este contexto, el articulo 24 de la LFCE dispone en su fraccion 1V, lo siguiente:

‘Articulo 24. Los Comisionados estaran impedidos y deberan excusarse inmediatamente, de
conocer asuntos en los que existan una o varias situaciones que razonablemente le impidan
resolver un asunto de su competencia con plena independencia. profesionalismo e
imparcialidad. Para efectos de lo anterior, los Comisionados estaran impedidos para conocer
de un asunto en el que tengan interés directo o indirecto.

Se considerara que existe interés directo o indirecto cuando un Comisionado:

[..]

V. Haya sido perito, testigo, apoderado, patrono o defensor en el asunto de que se trate, 0
haya gestionado anteriormente el asunto en favor o en contra de alguno de los interesados,

y

[..]-
En ese orden de ideas, considerando los hechos mencionados y las disposiciones juridicas citadas, y toda
vez que de conformidad con el articulo 20, fraccion IV, del ESTATUTO corresponde al Secretario Técnico
tramitar hasta su integracion los procedimientos seguidos en forma de juicio sefialados en el articulo 83
de la LFCE; solicito atentamente al Pleno que se pronuncie sobre si se actualiza 0 no una causal de
impedimento que me permita conocer o tramitar el EXPEDIENTE.

No omito mencionar que en términos del articulo 28 constitucional, parrafos décimo catorce y vigésimo,
fraccion V, las leyes deben garantizar, dentro de cada organismo, la separacion entre la autoridad que
conoce de la etapa de investigacion y la que resuelve en los procedimientos que se sustancien en forma
de juicio. En este aspecto, la solicitud de calificacion de excusa se presenta a efecto de evitar que se
pueda poner en duda mi imparcialidad en cualquier forma de intervencion que pudiera tener respecto
del asunto sefialado.

[L.].

TERCERA. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18 in fine del ESTATUTO, el titular de
la Secretaria Técnica de la COFECE estara impedido? para conocer de los asuntos en los que
tenga interés directo o indirecto, considerando los criterios establecidos por el articulo 24 de
la LFCE.

2 Dicho precepto establece que: “La Secretaria Técnica dependera jerarquicamente del Pleno y tendra a su cargo la
sustanciacion de los procedimientos que se establecen en la Ley, las Disposiciones Regulatorias, el presente Estatuto y
demés disposiciones normativas aplicables. El titular de la Secretaria Técnica estard impedido para conocer de los asuntos
en los que tenga interés directo o indirecto, considerando los criterios establecidos por el articulo 24 de la Ley.” [Enfasis
afiadido].
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En el caso concreto, el SECRETARIO TECNICO solicit6 al Pleno que calificara su solicitud en
términos de la fraccion 1V del articulo 24 de la LFCE, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 24.- Los Comisionados estaran impedidos y deberan excusarse inmediatamente de
conocer asuntos en los que existan una o varias situaciones que razonablemente le impidan
resolver un asunto de su competencia con plena independencia, profesionalismo e imparcialidad.
Para efectos de lo anterior, los Comisionados estaran impedidos para conocer de un asunto en
el que tenga interés directo o indirecto:

[-]

IV. Haya sido perito, testigo, apoderado, patrono o defensor en el asunto de que se trate, o
haya gestionado anteriormente el asunto en favor 0 en contra de alguno de los interesados, y

[...]”. [Enfasis afiadido].

Al respecto, de los hechos relatados por el SECRETARIO TECNICO en su escrito de solicitud de
excusa, se advierte que sustenta su impedimento en el hecho de que, previo a ser nombrado
Titular de la Secretaria Técnica de la COFECE, se desempefié como Director General de
Mercados Regulados de la Al, del primero de mayo de dos mil veintiuno y hasta el seis de
octubre de dos mil veinticuatro,® y durante ese periodo, si bien no tuvo a su cargo la
realizacion y tramitacion de la investigacion en el EXPEDIENTE, del cual se emitio el DPR el
once de septiembre de dos mil veintitrés, y actualmente se encuentra en tramite en la
Secretaria Técnica, el veintinueve de agosto de dos mil veintitrés le fue remitido el DPR
Unicamente para conocimiento previo a su emision.

En ese sentido, se considera que no se actualiza la causal de impedimento prevista en la
fraccion 1V del articulo 24 de la LFCE para conocer del EXPEDIENTE, debido a que el
SECRETARIO TECNICO no tuvo a su cargo la realizacion y tramitacion de la investigacion en
el EXPEDIENTE, sino que le fue remitido el DPR Unicamente para conocimiento previo a su
emision, sin que se advierta que haya emitido alguna opinion al respecto.

Por tanto, no es posible acreditar que, en términos del articulo 24, fraccion IV de la LFCE, el
SECRETARIO TECNICO, en su anterior encargo, haya gestionado el asunto a favor de la Al de
la COFECE. Consecuentemente, no se actualiza la causal de impedimento que sefiala y se
califica como improcedente la excusa planteada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno,
ACUERDA:

UNIco. Se califica como improcedente la solicitud de excusa del SECRETARIO TECNICO para
conocer o tramitar el expediente 10-001-2020.

3 El altimo dia habil fue el cuatro de octubre de dos mil veinticuatro.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL SECRETARIO TECNICO. Asi lo resolvio, por unanimidad
de votos, el Pleno de esta COFECE en la sesion de mérito;* con fundamento en los articulos
citados a lo largo de la presente resolucion y se emite en la fecha que aparece la firma
electronica. Lo anterior, ante la fe de la Directora General de Asuntos Juridicos, en suplencia
por impedimento del Secretario Técnico, con fundamento en los articulos 4, fraccion 1V,
apartado A, letra a, 18, 19, 20, fracciones I, XXVI, XXVII y LVI, y 50, fraccion I, del
ESTATUTO.

Andrea Marvan Saltiel
Comisionada Presidente

Brenda Gisela Hernandez Ramirez Alejandro Faya Rodriguez
Comisionada Comisionado
José Eduardo Mendoza Contreras Ana Maria Reséndiz Mora
Comisionado Comisionada
Rodrigo Alcazar Silva Giovanni Tapia Lezama
Comisionado Comisionado

Myrna Mustieles Garcia
Directora General de Asuntos Juridicos
En suplencia por impedimento del Titular de la Secretaria Técnica

4 Las Comisionadas Andrea Marvan Saltiel, Ana Marfa Reséndiz Mora y el Comisionado Giovanni Tapia Lezama se
encuentran impedidos para conocer y resolver el EXPEDIENTE, en virtud de que el catorce de septiembre de dos mil veintitres,
el Pleno de esta COFECE califico como procedente sus solicitudes de calificacion de excusa, respectivamente; sin embargo,
votan en el presente, en términos del articulo 123 de las DRLFCE.
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