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Diálogos por un desarrollo incluyente

Mensajes de bienvenida
PONENTES

Jimena Moreno González
 Titular de la Unidad de Planeación, Vinculación y Asuntos Internacionales de la Cofece

Dr. Antonio Sánchez Bernal
Director de la División de Economía y Sociedad del Centro Universitario de Ciencias Económico 

Administrativas de la Universidad de Guadalajara

Palabras clave: competencia económica, desigualdades, regulación económica.

Puntos clave
•	 En la Cofece, bajo la nueva fase de la política de competencia, estamos comprometidos a 

tomar acciones desde el ámbito local para promover una cultura de competencia.

•	 La Cofece ha firmado convenios de colaboración con diversas entidades con el propósito de 
fomentar acciones de competencia económica en beneficio de toda la población.

•	 Según datos del Banco Mundial, las sanciones impuestas por la Cofece tienen efectos posi-
tivos en las ventas, los salarios y la productividad. Además, se traducen en un crecimiento 
de medio punto porcentual en el ingreso por habitante.

•	 Se estima que los hogares mexicanos pierden el 16% de su ingreso destinado a la canasta 
básica debido a prácticas monopólicas, resultado de regulaciones o actos administrativos 
deficientes. Esta cifra se duplica para los hogares más pobres.

•	 La política de competencia es una herramienta poderosa para combatir la desigualdad y 
reducir las brechas sociales, ya que el poder de mercado distorsiona los precios y disminuye 
los salarios.

•	 La Cofece concentra sus esfuerzos y establece alianzas para profundizar la competencia en 
mercados de alto impacto social. Por ejemplo, presentó la primera acción colectiva de su 
historia en el mercado de distribución de medicamentos. Las acciones colectivas permiten 
a un grupo de personas interponer una demanda conjunta contra una empresa o conjunto 
de empresas que les hayan causado perjuicio. En este caso, la Cofece solicitó el pago de 2 
mil 316 millones de pesos para reparar los daños ocasionados por la restricción de la oferta 
y la manipulación de precios durante 10 años, además de proponer que el monto total de la 
multa sea destinado al sector de la salud pública.

•	 Este año se presentó una querella por la probable responsabilidad de agentes al manipular 
precios en el mercado de la construcción, lo que vulnera el derecho a una vivienda digna. 
En los últimos dos años, se han presentado más querellas que en los ocho años anteriores.

•	 Recientemente, se llevó a cabo un estudio sobre competencia y libre concurrencia en los 
servicios financieros, en el que se identificaron obstáculos estructurales, conductuales y 
regulatorios en este sector. Además, se emitieron recomendaciones para prevenir o mitigar 
dichos obstáculos, resultado de una colaboración con actores del sector y la academia.

•	 La nueva fase de la política de competencia ya está en marcha y requiere un compromiso 
para construir una sociedad más justa e igualitaria, reduciendo las brechas sociales. En este 
contexto, buscamos que nuestras intervenciones se traduzcan en beneficios tangibles para 
toda la ciudadanía, con un enfoque especial en los sectores más vulnerables.
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CONVERSATORIO 

Un nuevo rumbo de la política de competencia
Rebecca Kelly Slaughter

Comisionada de la Federal Trade Commission

Palabras clave: cooperación, innovación, inclusión, economía justa, competencia, sustentabilidad.

Puntos clave

SOBRE EL TRABAJO DE LA FEDERAL TRADE COMMISSION (FTC)

•	 La FTC se dedica a estudiar de manera exhaustiva los mercados y a implementar estrategias 
para garantizar que la competencia se lleve a cabo de manera efectiva.

•	 Durante más de 40 años, las políticas antimonopolio estuvieron reservadas para expertos y 
especialistas. Sin embargo, ha habido un cambio hacia una política más inclusiva, orientada 
al ciudadano común, con el objetivo de que pueda comprender la competencia, participar 
de manera justa en la economía y, a partir de ello, generar más oportunidades.

SOBRE LOS MERCADOS DE SALUD

•	 Los mercados de salud son críticos. En la FTC, una comisión especializada monitorea los 
precios de medicamentos y otros temas relacionados con el sistema de salud.

•	 El sistema de salud en Estados Unidos es complejo, opaco y controlado por un número limi-
tado de actores con gran poder de mercado. Por ejemplo, los costos extremadamente altos 
de productos como inhaladores e insulina afectan desproporcionadamente a las personas 
de menores recursos, perpetuando la desigualdad.

•	 La intensa integración vertical en el sector permite a algunos actores obtener grandes ga-
nancias, lo que refuerza las disparidades.

SOBRE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL

•	 La cooperación internacional es esencial en el caso de empresas multinacionales. Ante la 
colusión de contrapartes internacionales, es imprescindible que los reguladores de distin-
tas jurisdicciones colaboren y actúen de manera coherente.

•	 Es fundamental establecer jurisdicciones claras y desarrollar indicadores para abordar pro-
blemas interfronterizos. Aunque las leyes varían entre países, la colaboración ha permitido 
avances significativos. Un ejemplo notable es la cooperación con la Cofece, cuyos resulta-
dos han sido prometedores, incluso en eventos globales como la Copa Mundial de Fútbol.

SOBRE INNOVACIÓN E INCLUSIÓN FINANCIERA

•	 En Estados Unidos, algunas empresas limitaban las opciones de pago para los consumido-
res, como ocurrió en el caso investigado por la FTC contra Mastercard.

•	 Se identificaron prácticas que restringían la competencia en las redes de tarjetas, derivando 
en tarifas más altas para los comerciantes y reduciendo sus alternativas de métodos de 
pago.

•	 Este caso resalta la importancia de proteger a los consumidores en mercados impulsados 
por la innovación tecnológica y la inteligencia artificial. La competencia sana fomenta el 
crecimiento sostenible y la estabilidad del mercado a largo plazo.

•	 La inteligencia artificial es clave para monitorear la efectividad de la competencia y evitar 
la concentración de mercado, lo que protege a los consumidores y estimula la economía.
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SOBRE EL DESAFÍO DE LA POLÍTICA DE COMPETENCIA

•	 Actualmente, la competencia enfrenta un cambio de paradigma impulsado por la evolución 
tecnológica.

•	 La FTC prioriza el análisis de cómo los mercados digitales pueden fomentar la innovación. 
Las plataformas digitales y herramientas tecnológicas han transformado la economía mo-
derna, exigiendo una revisión crítica de cómo las autoridades de competencia han maneja-
do estos actores en el pasado.

•	 En el pasado, la falta de regulación en el comercio electrónico permitió el crecimiento expo-
nencial de algunas empresas. Aprender de estas decisiones es esencial para prevenir pro-
blemas futuros y evitar medidas correctivas tardías.

•	 Casos recientes, como los presentados contra Meta, evidencian los riesgos de consolidar 
grandes actores con un poder desmedido en el mercado. Sin embargo, estos procesos re-
presentan un desafío significativo debido a los costos de oportunidad y el tiempo requerido, 
lo que puede frenar la innovación.

SOBRE LOS BENEFICIOS DE LA COMPETENCIA

•	 La competencia influye directamente en la manera en que las personas participan en la eco-
nomía, afectando incluso el mercado laboral. Esto incluye la capacidad de las personas para 
aprovechar su capital humano, obtener empleo y recibir una compensación justa.

SOBRE LAS AMENAZAS A LA COMPETENCIA HOY EN DÍA

•	 Los ataques políticos provenientes de agentes afectados por las acciones de regulación y 
eliminación de prácticas anticompetitivas representan una amenaza significativa.
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PANEL

Competencia e igualdad social
Moderadora: Ana María Reséndiz Mora, Comisionada de la Cofece

PARTICIPANTES
Fausto Hernández Trillo

Académico del Centro de Investigación y Docencia Económicas, A.C.
Patricia Flores Ozuna

Miembro del Consejo Directivo Asociación Mexicana de Mujeres Empresarias
Ignacio Román Morales

Vicepresidente de Oxfam México

Palabras clave: Política de competencia, bienestar social, regulación, desigualdad, desarrollo eco-
nómico, sostenibilidad, sector privado, empleos, innovación tecnológica, colaboración público – 

privada, sector informal.

Puntos clave

POLÍTICAS DEL BIENESTAR Y SU INTERSECCIÓN CON LA COMPETENCIA
Fausto Hernández Trillo

•	 Relación entre competencia económica y bienestar social: El objetivo principal de la re-
gulación de la competencia es proteger al consumidor y, en consecuencia, beneficiar a los 
ciudadanos. La competencia en los mercados genera beneficios para la sociedad, impac-
tando positivamente a los tres principales actores de la economía: gobierno, empresas y 
consumidores (triple hélice).

•	 Impacto de la política de competencia en la política social: Una política de competencia 
eficiente también implica una política de bienestar, ya que reduce costos y aumenta las 
oportunidades para las familias mexicanas. No obstante, cuando el gobierno prioriza trans-
ferencias sociales en lugar de fomentar la competencia, compromete el bienestar social 
general de la población.

•	 Apertura de mercados en México (1990): La apertura a la competencia en la década de los 
noventa permitió a los consumidores un mayor acceso a bienes y servicios. Este proceso 
resultó fundamental para la economía moderna, brindando beneficios como precios más 
bajos y una mayor variedad de opciones.

•	 Indicadores de impacto de la competencia económica: Una política de competencia ade-
cuada podría reducir el coeficiente de GINI de 0.48 a 0.44, promoviendo una mayor equidad 
económica, especialmente en el acceso a la canasta básica para las familias mexicanas.

•	 Tres elementos clave de la economía: 1) fortalecimiento y evolución constante de las ins-
tituciones; 2) generación de estadísticas; y 3) política de competencia. El funcionamiento 
eficaz de esta “triple hélice” es esencial para el desarrollo económico y la estabilidad social.

•	 Fortalecimiento de la política de competencia: Una política de competencia robusta no 
solo mejora la economía en términos generales, sino que también tiene un impacto direc-
to en el bienestar social, reduciendo desigualdades y ofreciendo mayores oportunidades a 
todos los actores económicos. Además, limita el poder de los monopolios y su injerencia 
en la creación de políticas públicas desfavorables, ayudando a reducir el poder económico 
excesivo y su influencia política.
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EL ROL DEL SECTOR PRIVADO EN UNA ECONOMÍA MÁS FUERTE
Patricia Flores Ozuna

•	 La importancia del sector privado en la economía: Las empresas desempeñan un papel 
clave en la creación de empleos, la mejora de oportunidades laborales y el fortalecimiento 
de la remuneración económica. Aunque el gobierno no genera empleos directamente, su 
función es crear condiciones propicias para la inversión y garantizar un entorno adecuado 
para el desarrollo empresarial.

•	 Abordaje de rezagos económicos y sociales: Los rezagos en salud, educación y economía 
deben abordarse de manera conjunta entre los sectores público y privado, fomentando así 
un círculo virtuoso en el desarrollo social.

•	 Compromiso social: La generación de empleos por parte del sector privado no debe limitar-
se al enriquecimiento empresarial, sino que debe enfocarse en promover un sector inclu-
yente, comprometido con el bienestar colectivo.

•	 Pilares para el desarrollo económico: Educación, economía e innovación tecnológica son 
pilares fundamentales para fortalecer la economía y fomentar un desarrollo sostenible. La 
colaboración entre universidades, empresas y el gobierno es crucial para preparar egresa-
dos capaces de integrarse a empleos de calidad.

•	 Política de competencia como herramienta redistributiva: Una política de competencia 
bien estructurada puede ser un mecanismo efectivo para reducir las desigualdades eco-
nómicas, beneficiando a la sociedad en su conjunto. Es necesario visibilizar las carencias y 
trabajar en áreas clave como la sostenibilidad y la innovación tecnológica para mantener a 
las empresas operativas y competitivas.

•	 Impacto de los monopolios en la economía: Los monopolios, con su gran poder económico, 
influyen de manera significativa en las políticas de competencia. Una política de competen-
cia sólida es esencial para disminuir su influencia y fomentar un entorno más equitativo.

•	 Retos y oportunidades: El sector privado juega un papel esencial en la construcción de una 
economía más fuerte y equitativa. Para lograrlo, debe colaborar con el sector público, fo-
mentar la innovación, priorizar la educación y mantener un compromiso social, al tiempo 
que combate el poder excesivo de los monopolios mediante políticas de competencia efec-
tivas.
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¿CÓMO SE VE LA DESIGUALDAD EN NUESTRO PAÍS Y QUÉ CARACTERÍSTICAS TIENE?
Ignacio Román Morales

•	 Heterogeneidad de empresas y dominio de mercado: Es fundamental atender la diversidad 
de empresas y el dominio de grandes corporaciones en México, ya que este desequilibrio 
obstaculiza el desarrollo económico equitativo.

•	 Políticas frente a la pobreza y la desigualdad: El informe “El laberinto de la informalidad” de 
Oxfam y “México, ¿cómo vamos?” destaca que, aunque es indispensable apoyar a quienes 
enfrentan mayores carencias, esto no es suficiente. Actuar contra la desigualdad requiere 
un enfoque integral que vaya más allá de las políticas de combate a la pobreza.

•	 Desigualdad entre unidades económicas: Los censos económicos muestran marcadas di-
ferencias entre empresas, lo que dificulta la implementación de políticas equitativas, espe-
cialmente debido a la disparidad en tamaño y poder de mercado.

•	 Confusión en los términos: Existe una confusión entre el comercio ambulante y el sector in-
formal, así como entre este último y la informalidad laboral. Este problema estructural afec-
ta a los trabajadores que no son reconocidos formalmente ni remunerados adecuadamente.

•	 Impacto de la informalidad en la desigualdad: Empresas como grandes plataformas digita-
les operan en condiciones de desigualdad favorable para ellas, perjudicando a las pequeñas 
y medianas empresas. La falta de condiciones mínimas de competencia aceptable para la 
mayoría de la población perpetúa la desigualdad económica.

•	 Concentración de riqueza y mercado: En México, el 1% de la población concentra más patri-
monio que el resto. Esta situación no es consecuencia de mayor capacidad emprendedora, 
sino de privilegios en mercados altamente concentrados, lo que limita la equidad.

•	 Regulación adecuada: La falta de regulación limita la creación de políticas sociales equita-
tivas. Es crucial establecer un entorno competitivo que nivele el terreno para pequeños y 
medianos empresarios. Además, las grandes empresas deben contribuir significativamente 
a las políticas públicas. La Cofece desempeña un papel esencial en transformar la estructu-
ra del mercado en México hacia una mayor equidad. 
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PANEL

Competencia para reactivar el mercado nacional
Moderador: Alejandro Faya Rodríguez, Comisionado de la Cofece

PARTICIPANTES
Dr. Rubén Antonio Chavarín Rodríguez

Académico del Centro Universitario de Ciencias Económico Administrativas  
de la Universidad de Guadalajara

Andrea Solano Rendón
Titular de la Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia,  

Secretaría de Economía
José Elías Martín Inzunza

Representante de la Cámara de Comercio de Guadalajara
Marina García García

Presidenta del Consejo Coordinador de Mujeres Empresarias de Jalisco

Palabras clave: Competencia, competencia económica, Pymes, gobernabilidad, sustentabilidad, 
innovación, eficiencia, compliance.

Puntos clave

Dr. Rubén Antonio Chavarín Rodríguez

•	 Los beneficios de la competencia son ampliamente conocidos, pero es útil recordarlos. Fue-
ra del ámbito de la competencia, suelen subestimarse, y dentro de este, a menudo se olvida 
que la competencia por sí sola no puede alcanzar metas que requieren el apoyo de otras 
agencias gubernamentales o políticas públicas.

•	 La competencia económica impacta el crecimiento económico, la distribución del ingreso, 
el empleo y la inflación.

•	 La eficiencia y la innovación fomentadas por la competencia son mecanismos clave para el 
crecimiento económico. Una mayor competencia genera más innovación y eficiencia, pro-
moviendo así el crecimiento.

•	 La distribución del ingreso mejora gracias a una mejor asignación de recursos. Una mayor 
competencia incrementa la productividad, lo que se traduce en mejores ingresos y salarios.

•	 La competencia, a través de la reducción del poder de mercado, contribuye a controlar los 
precios y reducir la inflación.

•	 Los beneficios de la competencia se observan en el mediano y largo plazo, ya que las políti-
cas de competencia requieren una implementación sostenida y sólida a lo largo de los años.

•	 Las políticas de competencia no son soluciones inmediatas, sino el resultado de supervi-
sión constante y de recomendaciones sobre regulación e intervención gubernamental. Los 
estudios de mercado son herramientas clave para identificar y eliminar barreras de entrada.

•	 En el corto plazo, la competencia mejora el bienestar de los consumidores al reducir el po-
der de mercado, lo que resulta en precios más bajos.

•	 La política de competencia tiene un mayor impacto cuando se aplica en sectores estratégi-
cos. Para maximizar sus efectos en México, es fundamental la colaboración con otras polí-
ticas gubernamentales, como el crédito a Pymes. Sectores como el financiero, energético y 
de transporte son cruciales y han sido denominados por el Banco Mundial como “industrias 
facilitadoras clave”.

•	 La falta de competencia en México tiene raíces estructurales, vinculadas a un sistema de 
grupos económicos que data del siglo XIX y que ningún gobierno ha modificado.
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Andrea Solano Rendón

•	 Para que las políticas públicas sean efectivas y logren proteger al consumidor mediante la 
implementación o modificación de normas, es necesario un enfoque transversal que evite 
caer en la sobre regulación.

•	 Las políticas públicas deben estar orientadas a generar bienestar social y reducir la des-
igualdad. En el ámbito de la normatividad mercantil, es crucial atender las necesidades de la 
industria y garantizar beneficios para el consumidor.

•	 El gobierno no puede actuar solo. Es necesario involucrar a consumidores interesados y a 
una agencia reguladora capaz de detectar monopolios y aplicar normas de manera efectiva.

•	 La medición de los beneficios de la regulación requiere supervisión constante por parte de 
los entes gubernamentales.

•	 Las políticas públicas no se limitan a generar normativas; también deben ofrecer beneficios 
tanto al sector comercial como a los consumidores.

•	 Las normas deben adaptarse a las necesidades actuales y garantizar la sustentabilidad a 
mediano plazo, evitando comprometer derechos ya establecidos.

•	 Reducir la tasa de informalidad es un desafío clave. Es importante incentivar a las Pymes, 
Mipymes y al sector informal que generan empleo, pero enfrentan barreras para ingresar al 
sector formal debido a los altos costos asociados.

José Elías Martín Inzunza

•	 La Cofece, como organismo joven, ha desempeñado un papel importante en la regulación de 
actividades comerciales, asegurando un “piso parejo” que fomente una competencia justa.

•	 La presencia de grandes empresas no es intrínsecamente negativa; el problema surge cuan-
do se imponen como únicas opciones. La competencia debe ser un medio para compartir 
prosperidad, diferenciándose de la noción de ser competente.

•	 Las Pymes generan el 98% del empleo en México. En lugar de eliminar a las grandes empre-
sas, se debe buscar la integración de todos los actores económicos bajo reglas claras que 
garanticen igualdad de condiciones.

•	 Es crucial fomentar proyectos que permitan a las Pymes detonar el crecimiento económico, 
apoyándose en principios de gobernabilidad, responsabilidad ambiental y social.

•	 Las generaciones actuales enfrentan retos heredados, como la concentración de mercado 
en pocas empresas, que deben resolverse con una visión de largo plazo.

Marina García García

•	 Para lograr una libre competencia, las empresas necesitan herramientas adecuadas, como 
normativas claras y procedimientos definidos.

•	 El compliance es fundamental para proteger los recursos humanos y materiales de las em-
presas, garantizando transparencia y rendición de cuentas.

•	 Es importante que las Pymes adopten normativas correctas desde el inicio, lo que les permi-
tirá operar de manera adecuada y acceder a mayores oportunidades, como créditos.

•	 El cumplimiento normativo es esencial para el funcionamiento de la sociedad, fomentando 
confianza y ética empresarial en todos los niveles, desde directivos hasta trabajadores.

•	 Promover la transparencia, la ética y el cumplimiento normativo hace que las empresas 
sean más productivas, humanas y confiables.

•	 Crear conciencia sobre la importancia de las normativas es clave, especialmente en las Py-
mes, para que puedan comenzar con bases sólidas y acceder a mayores oportunidades eco-
nómicas.
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Palabras de clausura
PARTICIPANTES

Dr. Rubén Antonio Chavarín Rodríguez
Académico del Centro Universitario de Ciencias Económico  

Administrativas de la Universidad de Guadalajara
Andrea Solano Rendón

Titular de la Unidad de Normatividad, Competitividad y Competencia, Secretaría de Economía
José Elías Martín Inzunza

Representante de la Cámara de Comercio de Guadalajara
Marina García García

Presidenta del Consejo Coordinador de Mujeres Empresarias de Jalisco

Puntos clave

IMPACTO SEGÚN SECTORES
Dr. Rubén Antonio Chavarín Rodríguez

•	 Las PYMES enfrentan importantes limitaciones de crecimiento debido a la falta de acceso 
a créditos.

•	 El sector financiero, el energético y la logística son industrias clave para facilitar el desarro-
llo económico.

•	 La falta de competencia estructural en los mercados está vinculada a la intermediación re-
gulatoria por parte de organismos como la Cofece.

NORMATIVIDAD PARA PYMES
Marina García García

•	 Cumplir con las normativas y leyes es fundamental para garantizar la visibilidad y sostenibi-
lidad de las PYMES.

•	 Las empresas que no se adhieren al régimen fiscal se vuelven invisibles, lo que limita su ac-
ceso a oportunidades de crecimiento.

•	 La regulación mercantil se destacó como un marco esencial de acción para las empresas 
emergentes.

NORMATIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD
Andrea Solano Rendón

•	 La implementación de un diálogo incluyente es clave para escuchar a todas las partes y 
crear normas adaptadas a las oportunidades de cada sector.

•	 Las normas oficiales mexicanas y la legislación mercantil deben incorporar principios de 
sostenibilidad en sus marcos regulatorios.

•	 Actualmente, el 54% de la economía es informal, mientras que la formalidad representa solo 
el 46%.

•	 Es necesario desarrollar políticas públicas inclusivas que incentiven a los sectores informa-
les a integrarse al sector formal, añadiendo un valor agregado.

PROYECTOS DETONADORES DEL DESARROLLO
José Elías Martín Inzunza

•	 A nivel global, existen recursos económicos disponibles para el desarrollo; sin embargo, falta 
la creación de proyectos estructurales que impulsen este crecimiento.

•	 Los proyectos detonadores deben centrarse en tres pilares fundamentales: ambiente, go-
bernabilidad y sociabilidad.
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