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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

102. SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL SIETE DE MARZO DE DOS MIL VEINTICUATRO

VERSION ESTENOGRAFICA

Andrea Marvan Saltiel (AMS): Buenas tardes. Hoy, siete de marzo de dos mil veinticuatro,
siendo las catorce horas con treinta y cinco minutos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 18 de los Lineamientos para el funcionamiento del Pleno de esta Comisién Federal
de Competencia Econdmica, aprobados mediante Acuerdo de nueve de septiembre de dos
mil veintiuno, celebramos la décima sesion ordinaria de dos mil veinticuatro del Pleno de la
Comisiéon Federal de Competencia Econdmica, de manera presencial en la sede oficial de
esta Comision.

Antes de iniciar, debo sefialar que esta sesion sera publica mediante la version estenografica
que se publique en el sitio de Internet de esta Comision, en términos del articulo 47 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Con fundamento en los articulos 20, fracciones XXVI y XXVII; 32, fraccion X, y 50, fraccién
X, del Estatuto Organico de la Comision Federal de Competencia Econdmica, ante la
ausencia temporal del Secretario Técnico, cedo la palabra a la Directora General de Asuntos
Juridicos para que dé fe de quiénes se encuentran presentes.

Myrna Mustieles Garcia (MMG): Gracias, Comisionada Presidenta.

Hago constar que se encuentran presentes en esta sesidon todos los Comisionados de la
Comision Federal de Competencia Econdmica: Andrea Marvan Saltiel, Presidente de la
Comision; Brenda Gisela Hernandez Ramirez; Alejandro Faya Rodriguez; José Eduardo
Mendoza Contreras; Ana Maria Reséndiz Mora; Rodrigo Alcazar Silva y Giovanni Tapia
Lezama.

AMS: Muchas gracias, Directora [General de Asuntos Juridicos].

El Orden del Dia de la presente sesién fue circulado con anterioridad a las y los integrantes
del Pleno, por lo que es de su conocimiento.

Antes de preguntarle a mis colegas si estan de acuerdo en aprobarlos (sic), me gustaria
proponerles una modificacién al Orden del Dia, la cual consiste en bajar el Primer punto del
Orden del Dia, que son la aprobaciéon de las Actas correspondientes a la primera sesion
extraordinaria celebrada el trece de febrero de dos mil veinticuatro y la sexta sesion
ordinaria celebrada el quince de febrero de dos mil veinticuatro, esto ante la ausencia del
Secretario Técnico de la Comision.

Pregunto a mis colegas si ¢ estan de acuerdo?

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): De acuerdo.
José Eduardo Mendoza Contreras (JEMC): De acuerdo.
Giovanni Tapia Lezama (GTL): De acuerdo.
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AMS: Muy bien. Advierto que todos mis colegas estan de acuerdo.

Y me gustaria preguntar si ¢,alguien mas tiene alguna solicitud de modificacion al Orden del
Dia?

Comisionada [Brenda Gisela] Hernandez [Ramirez].
BGHR: Muchas gracias.

Yo solicito a este Pleno que el Asunto... esta listado me parece en Asuntos Generales, la
OPN-004-2023, relacionada con una opinién en el sector de cafeticultura, se pudiera ver en
una sesion posterior.

AMS: Gracias, Comisionada [Brenda Gisela Hernandez Ramirez].
Me gustaria saber si ¢ mis colegas estan de acuerdo con esta iniciativa?

Advierto que no estan de acuerdo con esta iniciativa, por lo que se quedara el Orden del
Dia como esta.

Ahora si, procedemos al desahogo.

Como Primer punto del Orden del Dia tenemos la presentacion, discusion y, en su caso,
resolucion sobre la concentracién entre Smurfit Kappa Group PLC; Cepheidway Limited;
Sun Merger Sub, LLC; y WestRock Company, que corresponde al expediente CNT-121-
2023. Cedo la palabra a la Comisionada Ponente Brenda Gisela Hernandez Ramirez.

Pido una disculpa, toda vez que este asunto no estaba listado para la sesion, entonces no
se va a votar.

Asi que, como... espérenme un segundo.

Como Primer punto del Orden del Dia tenemos la presentacién, discusion y, en su caso,
resolucién sobre la concentracion entre Especialistas en Construccion y Acabados Fortec,
S.A.P.l. de C.V.; Operadora Meor, S.A. de C.V.; Banco Actinver, Sociedad Anodnima,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Actinver; Actinver Casa de Bolsa, S.A. de
C.V.; Grupo Financiero Actinver, ambos actuando como fiduciarios; y otros, que
corresponde al expediente CNT-124-2023. Cedo la palabra al Comisionado Ponente
Giovanni Tapia Lezama.

GTL: Muchas gracias por la palabra.

Esta ponencia contiene informacién que pudiera ser reservada o confidencial, por lo cual
solicito que se identifique asi en la version publica.

El proyecto de resolucion y el analisis detallado de la operacién radicada en el expediente
CNT-124-2023 fueron circulados con antelacion, por lo cual presentaré un resumen de
estos.

Fortec, S.A.P.l. de C.V. (en
adelante, “Fortec”); Operadora Meor, S.A. de C.V. (en adelante ,“Meor”); fideicomiso de
administracion e inversion identificado bajo el numero F/5420 (en adelante, “Fideicomiso
Meor”) y AXA Seguros, S.A. de C.V. (en adelante, “AXA”, y junto con las ||| IEGEGENIEGEGzG
Fortec, Meor y Fideicomiso Meor, los “Inversionistas”), realizaran una alianza o joint venture

para desarrollar, construir, ||| G - rortafolio de inmuebles (en

adelante, “Conjunto Industrial”).

‘seaqered ¢ :opeurwifyg
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Para lo cual

Por otra parte, las Partes manifestaron que

I Cstos actos no forman parte de la operacion, por lo cual no son

analizados ni se emitira pronunciamiento sobre ellos en la resolucion.

La operacioén

La operacion

La operacion no estableceria barreras a la entrada porque no incluye clausulas por virtud
de las cuales las Partes se obligan a no competir.

En conclusién, considero que no existen indicios de que la operacién tenga por objeto o
efecto obstaculizar, disminuir, dafar o impedir la libre concurrencia o la competencia
econdmica. Por ello, recomiendo autorizarla.

Eso es todo.

Gracias.

AMS: Gracias, Comisionado [Giovanni Tapia Lezamal].

Pregunto a mis colegas si ¢ tienen algun comentario relacionado con la ponencia expuesta?
Y, de no ser asi, les solicito expresen el sentido de su voto.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

Alejandro Faya Rodriguez (AFR): Alejandro Faya Rodriguez, a favor.
JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

Ana Maria Reséndiz Mora (AMRM): Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.
Rodrigo Alcazar Silva (RAS): Rodrigo Alcazar Silva, a favor.

GTL: Giovanni Tapia Lezama, a favor.

AMS: Andrea Marvan Saltiel, a favor.

MMG: Doy cuenta de que existe unanimidad de siete votos por aprobar [autorizar] la
concentracion identificada con el nimero de expediente CNT-124-2023, en los términos del
proyecto de resolucion.

‘seaqered g¢ A souo[3uai g ‘sojesred ¢ :opeurwig
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AMS: Muchas gracias, Directora [General de Asuntos Juridicos].

Como Cuarto... como Segundo punto del Orden del Dia, perdon, tenemos la presentacion,
discusidn y, en su caso, resolucion sobre la solicitud de opinidn respecto de los documentos
de un concurso publico cuyo objeto es
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expediente LI-004-2023. Cedo la palabra al Comisionado Ponente Rodrigo Alcazar Silva.
RAS: Muchas gracias, Comisionada Presidenta [Andrea Marvan Saltiel].

Presento a su consideracion la ponencia turnada para mi analisis radicada en el expediente
LI-004-2023.

Un analisis mas detallado, asi como la propuesta de resolucion, fueron circulados a ustedes
con anterioridad.
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Del analisis realizado, se concluye que
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Por lo anterior, se recomienda emitir resolucion

|

Muchas gracias.

AMS: Gracias, Comisionado [Rodrigo] Alcazar [Silva).

Pregunto a las y los Comisionados si ¢tienen algun comentario relacionado?
Y, de no ser asi, les solicito expresen el sentido de su voto.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, de acuerdo.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, de acuerdo.

AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, de acuerdo.

RAS: Rodrigo Alcazar Silva, a favor.

GTL: Giovanni Tapia [Lezama], a favor y se enviaron comentarios de engrose.

AMS: Andrea Marvan Saltiel, a favor.

expediente identificado con el numero LI-004-2023, en los términos del proyecto de
resolucion.

AMS: Muchas gracias.

Como Tercer y ultimo punto del Orden del Dia tenemos tres Asuntos Generales.




VERSION ESTENOGRAFICA 102 SESION ORDINARIA DE PLENO DE 07 DE MARZO DE 2024

Como Primer punto de los Asuntos Generales tenemos la presentacion, discusion y, en su
caso, aprobacion del Acuerdo mediante el cual el Pleno declara el cierre del expediente
OPN-004-2023, correspondiente a la opinion sobre la Minuta con proyecto de decreto, por
el que se expide la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafeticultura, para lo cual cedo la
palabra a la Directora General de Asuntos Juridicos para que nos explique el acuerdo que
somete a nuestra consideracion.

MMG: Gracias, Comisionada Presidente [Andrea Marvan Saltiel].

El catorce de noviembre de dos mil veintitrés, la Asociacion Nacional de la Industria del Café
A. C. (“ANICAFE”), present6 una solicitud de opinién, en términos del articulo 12, fraccién
XIV, de la Ley [Federal de Competencia Econdmica] ante la Comisidn, en la que manifiesta
que la Minuta del proyecto de decreto, por el que se expide la Ley de Desarrollo Sustentable
de la Cafeticultura, permite posibles practicas monopdlicas absolutas de diversos actores
dentro de la cadena de produccién del café y establece barreras de acceso al mercado y a
la libre competencia (“Solicitud”).

El siete de diciembre de dos mil veintitrés, se admitié a tramite la solicitud de opinion y el
diecisiete de enero de dos mil veinticuatro, se prorrogd por un unico plazo de treinta dias
habiles.

Sin embargo, toda vez que existe una diversidad de iniciativas legislativas relacionadas con
la Solicitud, esta Comision no puede pronunciarse sobre los supuestos riesgos o temas
relacionados con el proceso de libre competencia y concurrencia. Por lo que, se pone a su
consideracion el cierre del expediente en comento.

Lo anterior, sin perjuicio de que el solicitante pueda presentar nuevamente una solicitud de
opinion.

Gracias.

AMS: Muchas gracias, Directora General [de Asuntos Juridicos].

Pregunto a mis colegas si ¢ tienen algun comentario?

Y, de no ser asi, les solicito expresen su voto.

Si, Comisionada [Brenda Gisela] Hernandez [Ramirez].

BGHR: Si, gracias.

Mi voto seria en contra del cierre, pues considero que existen elementos suficientes en el
expediente para emitir una opinién y que cada proceso legislativo es independiente entre
si.

Me gustaria resaltar que el dictamen de discusion y votacion de las Comisiones Unidas de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos, contenido en el
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Desarrollo Sustentable de la
Cafeticultura (en adelante, el “Proyecto de Decreto”), que es respecto del cual la Asociacién
Nacional de la Industria del Café, A.C. (“AMECAFE”) solicité la opinién, ya considera la
“Iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley de Fomento a la Cafeticultura”
presentada por la Senadora Susana Harp.

Por otro lado, esta Comisién me parece que ha tramitado procedimientos previstos en la
normativa de competencia para la emisién de opiniones, sin acumular iniciativas y que, de
cualquier manera, esto seria posible de acuerdo al marco juridico que nos da facultades
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para emitir opiniones, y lo mismo de acuerdo a las Disposiciones Regulatorias [de la Ley
Federal de Competencia Econémical].

En lo que respecta al analisis de competencia del Proyecto de Decreto, esta Ponencia
identifica, de manera enunciativa y no limitativa, algunos elementos que podrian limitar el
proceso de competencia y libre concurrencia y para cuyo mayor analisis habia solicitado
que se tratara en otra sesion esta opinion, sin que haya sido acordado favorablemente por
este Pleno:

Se pretende establecer un precio remunerativo cuyos efectos podrian equipararse al de una
clausula de nacién mas favorecida que podria tener efectos anticompetitivos. Lo anterior,
debido a que los productores de grano podrian no dar descuentos a los compradores,
resolviendo el problema del compromiso de los proveedores y manteniendo el precio mas
alto posible en detrimento del bienestar. Asimismo, dicho precio remunerativo podria
implicar mayores costos a los siguientes eslabones de la cadena productiva.

Al respecto, la antigua Comision Federal de Competencia, en un asunto similar, me
pareceria equiparable de cierta forma, se opind en contra de iniciativas similares como la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro. De trabajos de investigacion posteriores, como
el de Castaneda, Martinez y Ruiz de dos mil diecinueve, se mostraron que dicha Ley [de
Fomento para la Lectura y el Libro] redujo la competencia aguas abajo, como consecuencia,
los consumidores enfrentaron precios mayores a los que hubieran observado en ausencia
de la Ley [de Fomento para la Lectura y el Libro].

Internacionalmente, por ejemplo, en el caso de Costa Rica, la Coprocom (Comision para
Promover la Competencia) ha insistido en la eliminacién de los precios minimos del arroz
desde mil novecientos noventa y siente, ya que los consideraron no efectivos y perjudiciales
para el consumidor. De acuerdo con la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico), las politicas de regulacién aumentaron los precios domésticos de
arroz por encima de los precios internacionales, creando beneficios sélo para grandes
productores. Se estimdé que las regulaciones implicaban una transferencia de los
consumidores a los productores, representando el ocho por ciento (8%) de los ingresos de
los hogares en el decil méas bajo.

Otro aspecto relevante, es la creacion de una Comision Nacional para el Desarrollo de
Cafeticultura Mexicana (o “Comision Nacional”) como instancia de dialogo, concertacion y
coordinacion entre los sectores que participen en la cadena productiva de café. Esa
Comision [Nacional] podria propiciar conductas anticompetitivas que afecten las
condiciones de oferta, restrinjan la entrada al mercado y fijen o eleven los precios. Por ende,
es deseable el establecimiento de medidas que eviten comportamientos coordinados y, en
Su caso, salvaguardas para el intercambio de informacién estratégica a fin de evitar el riesgo
de la comisidn o que se propicien practicas anticompetitivas.

El Proyecto de Decreto permite la intervencion de la Comision Nacional para influir sobre la
oferta, demanda e importaciones del café. Si bien en el marco juridico mexicano se permite
la utilizacion de aranceles, cuotas antidumping, cupos y regulaciones técnicas, entre otras,
como medidas de proteccion comercial, estas podrian restringir indebidamente el comercio
internacional, de modo que, se corre el riesgo de que los gobiernos impongan obstaculos
comerciales, limitando la entrada de bienes y servicios en el extranjero... del extranjero y
generando incentivos para la ineficiencia de las empresas nacionales que gozan de
proteccion.

En el caso de Brasil, derivado de las cuotas establecidas a través del Acuerdo Internacional
del Café de mil novecientos sesenta y dos a mil novecientos ochenta y nueve, los precios
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de café alcanzaron niveles de entre el cuarenta y dos por ciento (42%) y cuarenta y ocho
por ciento (48%) mas altos en comparacion con periodos sin cuotas. En mil novecientos
ochenta y nueve este fue... este acuerdo fue eliminado por disentimiento de cuotas,
permitiendo el desarrollo de un mercado de café mas competitivo, lo que resulté en una
disminucién de precios.

Por udltimo, la participacion de AMECAFE en la emisién de los certificados de origen como
requisito no arancelario podria restringir las exportaciones de café y potencialmente dar pie
a practicas anticompetitivas. Esto, ya que el Proyecto de Decreto podria otorgar a los
agentes que integran la AMECAFE facultades para influir en las reglas de comercio
aplicables e inclusive darles autoridad para determinar el ingreso o permanencia de sus
propios competidores.

Al respecto, la anterior... la COFECO sefalé que las diversas medidas que propician
acciones coordinadas entre agentes del sector cafetalero para consolidar la oferta podrian
ser equivalente a crear un cartel doméstico que otorgaria ventajas exclusivas a los
productores en perjuicio del resto de la poblacién.

Asi, resulta importante considerar que la AMECAFE se establezca como uno, pero no el
unico agente facultado para la emision de certificados de origen para la exportacion de café,
pudiendo participar también asociaciones civiles u otros agentes como 6rganos de
certificacion en la cadena productiva de café, y asi no quedar exclusivamente a su criterio
resolver las solicitudes de certificacion y, en su caso, negarlas, restringiendo el nimero de
exportadores... y restringiendo el numero de exportadores.

En México, esta Comision me parece que ha analizado algunos casos similares en algunos
expedientes, respecto de lo cual... bueno, que son ya conocidos por este Pleno en cuanto,
por ejemplo, al tema de los aguacates.

A nivel internacional, de acuerdo con la OCDE, los mecanismos autorregulatorios, en los
cuales los agentes de la cadena productiva colaboran, pueden resultar en comportamientos
adversos a la competencia que reducen los incentivos a competir. Me parece que existe
una mayor probabilidad de que los agentes actuen de manera coordinada y que... cuando
se crean barreras a la entrada para estos entrantes (sic).

En virtud de lo anterior, en términos generales, considero que es inadecuado el cierre del
expediente de la OPN-004-2023, por considerar que si hay elementos para emitir una
opinion.

Gracias.

AMS: Muchas gracias, Comisionada [Brenda Gisela Hernandez Ramirez].
Pregunto si el resto de mis colegas ¢ tiene algun comentario al respecto?
Y, de no ser asi, les solicito expresen el sentido de su voto.

Ah, ¢si?

Pensé que solo habian sido comentarios. Entonces...

AFR: Si...

AMS: Seguimos con el...

AFR: Yo un comentario, pero como parte de mi voto, nada mas pues aclarar que esta es
una solicitud para que emitamos una opinién, que es una evaluacion regulatoria con impacto

8
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a la competencia. Normalmente este tipo de opiniones analizan aspectos muy concretos de
la regulacion que puedan manifiestamente generar un obstaculo a la competencia, no
pretenden sustituir a la funciéon de un estudio de mercado o profundizar en dinamicas
economicas.

Entonces, aqui honestamente, y digo, y excepcionalmente pueda haber evaluaciones
regulatorias con impacto a la competencia que puedan ser mas complicadas por el tipo de
solicitud y por el tipo de mercado involucrado, que en este caso es muy complejo. Entonces,
honestamente no hay elementos en el expediente que nos permitan hacer una opinion
suficientemente informada considerando también la propia motivacién del acuerdo que
expone que hay varias iniciativas que se estan discutiendo a la vez.

Entonces, aclarar que este acuerdo no esta prejuzgando la posibilidad de que esta iniciativa,
y como pueda evolucionar la disposicion legislativa, pudiera generar algun problema; y, por
lo mismo, se expone que el solicitante puede volver a pedir una solicitud y nada impide
también que esta Comisién se pronuncie sobre un ejercicio o sobre un proyecto que
tenga... que sea mas cierto y sobre el cual podamos opinar con mas elementos como
normalmente lo hacemos.

Entonces, mi voto es a favor del proyecto.
Gracias.

Y mi nombre es Alejandro Faya Rodriguez.
JEMC: Si, gracias.

De mi parte también creo que... siento que hay varias... digamos, proyectos,
independientemente de que aqui se presenta uno, a mi me parece que el tema tiene cierto
grado de complejidad, recordemos los mercados agropecuarios. Asi como es cierto que
hay reportes de la OCDE que mencionan que habria que tener cuidado con problemas de
colusion o problemas de coordinacion en estos mercados, también es cierto que del analisis,
por ejemplo, que se ha hecho para Europa y otros, digamos, otras jurisdicciones, hay un
tema de reparto, digamos, de margenes entre, por ejemplo, empresas que estan muy bien
posicionadas internacionalmente con respecto a pequenos productores y que, en ese
sentido, pues hay campo para la cooperacion y colaboracién entre productores.

Entonces, este tipo de cosas requieren un analisis mas a detalle, incluyendo el tema de los
organismos de certificacion porque si bien es cierto que por un lado podria proponerse que
haya varios organismos de certificacion para mantener la competencia y eso, en este tipo
de, digamos, de mecanismos, también es cierto que hay fallas de mercado en este tipo de
organizaciones, de tal manera que, en un momento dado, cuando tienes varios, pues la
competencia es por ver quien si certifica porque aquel que no recibié una certificacion en
un organismo iria al otro y eso entra o crea detrimento, digamos, en las propias
certificaciones.

Entonces, visto esto pues creo que los elementos que hay ahorita para emitir una opinion
requieren de... pues de mayor andlisis y también saber precisamente las diferentes
iniciativas que estan ahi pues cdémo van progresando.

Por esta razon, estoy de acuerdo con el cierre que se propone.
Gracias.

José Eduardo Mendoza Contreras.
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AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor del proyecto.
RAS: Rodrigo Alcazar Silva, a favor del proyecto.
GTL: Giovanni Tapia Lezama, a favor del proyecto.

AMS: Andrea Marvan Saltiel, a favor del proyecto y coincido con los comentarios del
Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez] y del Comisionado [José Eduardo] Mendoza
[Contreras].

MMG: Doy cuenta de que existe mayoria de seis votos por el cierre del expediente numero
OPN-004-2023, con base en el proyecto de Acuerdo que fue sometido a consideracion del
Pleno.

AMS: Muchas gracias.

Como Segundo punto de los Asuntos Generales corresponde la presentacion, discusion vy,
en su caso, aprobacion del Acuerdo mediante el cual el Pleno aprueba la integracion del
Grupo Dictaminador de Becas a que se refiere el articulo 44, fraccion ll, de las Disposiciones
Generales de Gestion de Talento de la Comision Federal de Competencia Econémica. Cedo
la palabra nuevamente a la Directora General de Asuntos Juridicos para que nos explique
el acuerdo que somete a nuestra consideracion.

MMG: Gracias, Comisionada Presidente [Andrea Marvan Saltiel].

En términos de los articulos 43 y 44 de las Disposiciones Generales de Gestion de Talento
[de la Comision Federal de Competencia Econdmica], se establece la posibilidad de otorgar
becas y apoyos institucionales al personal para que puedan tener acceso o continien con
su formacion profesional y académica.

Estas becas y apoyos deben ser aprobados, previa verificacion sobre el cumplimiento de
requisitos, por un Grupo Dictaminador de Becas, conforme a lo dispuesto por los
Lineamientos Especificos para el Otorgamiento de Becas [Lineamientos Especificos en
Materia de Otorgamiento de Becas al Personal de la Comision Federal de Competencia
Econdmica] que fueron opinados favorablemente por el Comité de Gestion de Talento y
emitidos por la Direccion General de Administracion el treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés...

¢ Veintitrés?, Si.

Por lo anterior, en cumplimiento a la atribucién del Pleno establecida en el articulo 5, fraccion
XXXVII del Estatuto [Organico de la Comisidon Federal de Competencia Econdmica], la cual
sefala que corresponde a este érgano maximo de decision aprobar comités o grupos de
trabajo con caracter consultivo o resolutivo, en los que se determinara su integracion, asi
COMO en su caso, las reglas de operacion y funcionamiento, se somete a consideracion del
Pleno para su aprobacion el Acuerdo que establece la conformacién del Grupo
Dictaminador de Becas previsto en dichos Lineamientos.

AMS: Muchas gracias, Directora General [de Asuntos Juridicos].
Le pregunto a mis colegas si jtienen algun comentario?

Y, de no ser asi, les solicito expresen el sentido de su voto.
BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.
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JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, de acuerdo.
AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, de acuerdo.

RAS: Rodrigo Alcazar Silva, de acuerdo.

GTL: Giovanni Tapia Lezama, de acuerdo.

AMS: Andrea Marvan Saltiel, de acuerdo.

MMG: Doy cuenta de que existe unanimidad de siete votos por aprobar el Acuerdo por el
que se integra el Grupo Dictaminador de Becas [a que se refiere el articulo 44, fraccion I,
de las Disposiciones Generales de Gestion de Talento de la Comision Federal de
Competencia Econdomical].

AMS: Muchas gracias.

Como Tercer y ultimo punto de los Asuntos Generales corresponde la presentacion,
discusioén vy, en su caso, aprobaciéon del Acuerdo mediante el cual el Pleno aprueba el
Sistema Integral de Evaluacion Institucional de la Comision Federal de Competencia
Econdmica correspondiente al ejercicio 2024. Cedo la palabra a la Directora General de
Asuntos Juridicos para que nos explique el acuerdo que somete a nuestra consideracion.

MMG: Gracias, Comisionada Presidente [Andrea Marvan Saltiel].

Con fundamento en el articulo 28 Constitucional, parrafo vigésimo, fraccion IV, que faculta
a la Comision para emitir disposiciones administrativas de caracter general exclusivamente
para el cumplimiento de su funcion regulatoria en el sector de su competencia, asi como en
el articulo 41, fracciones |, ll, V y VIl del Estatuto Organico de la Comision Federal de
Competencia Economica vigente, la Direccién General de Planeacion y Evaluacion presenta
y somete a su consideracion para aprobacion el proyecto de Acuerdo mediante el cual el
Pleno aprueba el Sistema Integral de Evaluacion Institucional de la Comisiéon Federal de
Competencia Econdmica correspondiente al ejercicio 2024.

AMS: Muchas gracias.
Pregunto a las y los Comisionados si 4 tienen algun comentario?

Y, de no ser asi, manifiesten su conformidad con el Acuerdo que nos explicé la Directora
[General de Asuntos Juridicos].

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, de acuerdo.
AFR: Alejandro Faya Rodriguez, de acuerdo.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, de acuerdo.
AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, de acuerdo.

RAS: Rodrigo Alcazar Silva, de acuerdo.

GTL: Giovanni Tapia Lezama, de acuerdo.

AMS: Andrea Marvan Saltiel, de acuerdo.

MMG: Doy cuenta de que existe unanimidad de siete votos por aprobar el Sistema Integral
de Evaluacion de la Comision Federal de Competencia Econdmica para el ejercicio 2024.

AMS: Gracias.
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No habiendo otro asunto que resolver, se da por concluida la presente sesion siendo las
quince horas con nueve minutos del siete de marzo de dos mil veinticuatro.

Muchas gracias a todas y a todos.
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Prueba de dafo del expediente LI-004-2023

Los articulos 110, fracciéon VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LFTAIP) establecen:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

[...]

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere el
articulo 104 de la Ley General.

A su vez, el articulo 104 y 113, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) disponen:

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado debera justificar

que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

[.]

Por su parte, el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas (Lineamientos) indican:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera
acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
Il. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;



Ill. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Al respecto, el proceso deliberativo que se pretende proteger se encuentra en el
procedimiento regulado en el articulo 98 y 99 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica (LFCE), el cual versa sobre la solicitud de opinién de esta Comision
respecto de licitaciones que no han sido publicadas.

En ese sentido, se acredita la existencia de un proceso deliberativo en curso, toda
vez que el ocho de diciembre de dos mil veintitrés se presentd la solicitud de opinion,
respecto de los documentos relativos a un concurso publico, en términos del articulo
sefnalado en el parrafo anterior.

Dicho proceso deliberativo consiste en el analisis, opinién y puntos de vista de los
servidores publicos de la Comision para resolver sobre las medidas de proteccion a
la competencia que deban incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y
demas documentos en esos procedimientos.

Por lo tanto, la informacidon que se clasifica como reservada se encuentra
relacionada de manera directa con el proceso deliberativo debido a que se refiere a
las medidas de proteccién a la competencia que deban incluirse en la convocatoria,
bases y sus anexos y demas documentos en esos procedimientos, por lo que en
caso de difundirse, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo,
negociacion, determinacién o implementacién del asunto debido a que antes de la
publicacién de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la licitacion.

De conformidad con lo anterior, se acredita el supuesto de reserva establecido en
los articulos 110, fraccion VIII de la LFTAIP, asi como 113, fraccién VIII, de la
LGTAIP de conformidad con lo siguiente:

1. Por lo que hace a la obligacion de justificar que " ... la divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional", es de senalarse que la
informacion guarda relacién con las medidas de proteccion a la competencia
que deban incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y demas
documentos en los procedimientos de licitacién.

En ese sentido, la divulgacion de la informacion representa un riesgo real de
perjuicio_significativo al interés publico, toda vez que, de darse a conocer la
informacioén, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion del asunto debido a que antes de
la publicacion de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la
licitacion.




Asimismo, el riesgo demostrable de perjuicio significativo al interés publico se
acredita toda vez que en el procedimiento de licitacién no se ha publicado la
convocatoria.

Finalmente, existe un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés
publico, ya que, de darse a conocer la informacién antes de que se publique la
convocatoria, los posibles participantes podrian coludirse para tomar una
ventaja y asi menoscabar o inhibir la negociacién.

2. Por lo que hace a la obligacién de justificar que "el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda”,
tenemos que de divulgarse la informacién antes de que se publique la
convocatoria, se podria generar una colusién y/o el encarecimiento de los
bienes o servicios a licitar, lo que impactara directamente en los recursos
publicos que destine el Estado para adquirirlo en claro detrimento de las
finanzas publicas, lo cual se pretende evitar con la reserva que se invoca,
protegiendo asi el interés publico general; es decir, mantener bajo reserva la
informacion privilegia el interés publico general, porque ello pretende evitar
distorsiones en las finanzas del Estado, en cambio, privilegiar la difusién de la
informacién puede generar potenciales incentivos que eventualmente afecten
a las finanzas publicas del Estado, por lo que el riesgo de perjuicio a dicho
interés publico es mayor en comparacién al interés publico de proporcionar la
informacion.

3. Por lo anterior, "la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”, ya que
el perjuicio de otorgar la informacion seria mayor que el beneficio de dar acceso,
pues se estaria favoreciendo el camino a generar que se establezcan o
coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones y encarecer con
ellos los bienes o servicios que se estan licitando.

Asi pues, se acredita que es vélida la clasificacién de la informacion, ya que al dar
acceso a la misma implica vulnerar la conduccion del concurso publico, de
conformidad con el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP.

Por lo anterior, debido a que se trata de un procedimiento de licitacién con un grado
mayor de complejidad y el plazo del procedimiento de este tipo de licitacion, desde
la notificacién por parte del convocante hasta la adjudicacién al participante
ganador, conforme a la experiencia de esta Comisidon, puede llevar dos afos, toda
vez que, el convocante una vez que tiene la opinion de la Comision debe tramitar
diversas autorizaciones para publicar la convocatoria y posteriormente, establecer
los tiempos para publicar la convocatoria y llevar a cabo el procedimiento conforme
a su normatividad, de conformidad con los articulos 99 y 100 de la LFTAIP, asi como
el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos, la informacién se encuentra reservada por
un periodo de dos afnos.
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