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________________________________________________________________________________ 

COMISIÓN FEDERAL DE COMPETENCIA ECONÓMICA 
 

38ª. SESIÓN ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA 
EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRÉS 

 
VERSIÓN ESTENOGRÁFICA 

_________________________________________________________________________ 

Brenda Gisela Hernández Ramírez (BGH): Buena tarde. Hoy, veintiuno de septiembre de 
dos mil veintitrés, siendo las trece horas con ocho minutos, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 18 de los Lineamientos para el funcionamiento del Pleno de esta 
Comisión Federal de Competencia Económica, aprobados mediante Acuerdo de nueve de 
septiembre de dos mil veintiuno, celebramos de manera remota la sesión ordinaria número 
treinta y ocho del Pleno de la Comisión Federal de Competencia Económica, a través de la 
plataforma electrónica [Microsoft] Teams. 

Antes de iniciar, debo señalar que esta sesión será pública con la versión estenográfica que 
se publique en el sitio de Internet de la Comisión, en términos del artículo 47 de las 
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Económica y demás 
disposiciones jurídicas aplicables. 

Estamos reunidos todos los Comisionados de manera virtual, con excepción de la 
Comisionada Presidenta Andrea Marván Saltiel, quién no se encuentra presente en virtud 
de que se encuentra de comisión en el extranjero, motivo por el que me encuentro 
supliéndola y me corresponde presidir esta sesión de Pleno, en términos del artículo 19 de 
la Ley Federal de Competencia Económica. 

A continuación, cedo la palabra al Secretario Técnico para que dé fe respecto de la 
invitación realizada a los Comisionados para unirse a esta sesión remota del Pleno, así como 
para que dé cuenta de quienes de ellos se encuentran incorporados. 

Fidel Gerardo Sierra Aranda (FGSA): Gracias, Comisionada Presidente. 

Hago constar que realicé la invitación para incorporarse a esta sesión a cada uno de los 
Comisionados que conforman el Pleno de la Comisión Federal de Competencia Económica, 
a través de sus cuentas institucionales y utilizando como software Microsoft Teams. 

Asimismo, doy fe de que del audio o del vídeo de Microsoft Teams se advierte la 
incorporación de los siguientes Comisionados a esta sesión remota: Brenda Gisela 
Hernández Ramírez, quien actuará como Presidente de la Comisión ante la ausencia 
temporal de la Comisionada Andrea Marván Saltiel; Giovanni Tapia Lezama; Rodrigo Alcázar 
Silva; Ana María Reséndiz Mora; José Eduardo Mendoza Contreras y Alejandro Faya 
Rodríguez. 

BGH: Gracias, Secretario Técnico. 

El Orden del Día de la presente sesión fue circulado con anterioridad a los integrantes del 
Pleno, por lo que es de su conocimiento. 

Pregunto a mis colegas si ¿están de acuerdo en aprobar el Orden del Día o quisieran hacer 
alguna modificación? 

No advierto que quieran realizar modificaciones, por lo que inicio su desahogo. 
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Como Primer punto de la Orden del Día tenemos la presentación, discusión y, en su caso, 
aprobación del Acta correspondiente a la trigésima sexta sesión ordinaria del Pleno de la 
Comisión Federal de Competencia Económica, celebrada el seis de septiembre de dos mil 
veintitrés. 

Si no tienen comentarios, les pediría a los Comisionados que expresaran si están de acuerdo 
en su aprobación. 

Alejandro Faya Rodríguez (AFR): Alejandro Faya Rodríguez, a favor. 

José Eduardo Mendoza Contreras (JEMC): José Eduardo Mendoza Contreras, a favor. 

Ana María Reséndiz Mora (AMRM): Ana María Reséndiz Mora, a favor. 

Rodrigo Alcázar Silva (RAS): Rodrigo Alcázar Silva, a favor. 

Giovanni Tapia Lezama (GTL): Giovanni Tapia Lezama, a favor. 

BGHR: Brenda Gisela Hernández Ramírez, a favor. 

Secretario Técnico, podría mencionar si la Comisionada [Andrea] Marván [Saltiel] dejó voto 
respecto de este punto. 

FGSA: Sí, Comisionada [Presidenta]. 

La Comisionada Andrea Marván Saltiel no dejó voto para este asunto. Por lo cual, doy cuenta 
de que, hasta el momento, existen seis votos por aprobar el Acta correspondiente a la 
trigésim[a] sexta sesión ordinaria del Pleno de la Comisión, celebrada el seis de septiembre 
de dos mil veintitrés. 

BGHR: Como Segundo punto de la Orden del Día tenemos la presentación, discusión y, en 
su caso, resolución sobre la concentración entre Sanfer Farma, S.A.P.I. de C.V.; 
Laboratorios Sanfer, S.A. de C.V.; Bandara S.A. de C.V.; y Actinver Casa de Bolsa, S.A. de 
C.V., Grupo Financiero Actinver, actuando como fiduciario, correspondiente al expediente 
CNT-[0]30-2023, y cedo la palabra al Comisionado Ponente Giovanni Tapia Lezama. 

GTL: Muchas gracias por la palabra. 

El proyecto de resolución y el análisis detallado de la operación radicada en el expediente 
CNT-030-2023 fueron circulados con antelación, por lo cual presentaré un resumen de 
estos. 

Sanfer Farma, S.A.P.I. de C.V. y Laboratorios Sanfer, S.A. de C.V. (en adelante, los 
“Compradores”) adquirirán a Mavi Farmacéutica, S.A. de C.V. (en adelante, “Objeto” o 
“Mavi” y, junto con los Compradores, las “Partes”). 

La operación es      
 

Para el presente caso, analizamos los efectos de la operación considerando los siguientes 
pasos y escenarios: 

Primero,  
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Dado lo anterior,  
 

 
 
 

 

Por otra parte,  
 
 
 

 

La operación  
 
 
 

 

En conclusión, considero que no existen indicios de que la operación tenga por objeto o 
efecto obstaculizar, disminuir, dañar o impedir la libre concurrencia o la competencia 
económica. Por ello, recomiendo autorizarla. 

Eso es todo. 

BGHR: Muchas gracias, Comisionado [Giovanni] Tapia [Lezama]. 

Le pido a mis colegas que si tienen algún comentario lo expresen. 

Y si no, que emitan el sentido de su voto. 

AFR: Alejandro Faya Rodríguez, a favor. 

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor. 

AMRM: Ana María Reséndiz Mora, a favor. 

RAS: Rodrigo Alcázar Silva, a favor. 

GTL: Giovanni Tapia Lezama, a favor. 

BGHR: Brenda Gisela Hernández Ramírez, a favor. 

Secretario Técnico, podría mencionar si ¿la Comisionada [Andrea] Marván [Saltiel] dejó voto 
respecto de este punto? 

FGSA: La Comisionada Andrea Marván Saltiel no dejó voto respecto de este asunto. Por 
tanto, doy cuenta de que, hasta el momento, existen seis votos por autorizar la 
concentración identificada con el número de expediente CNT-030-2023, en los términos del 
proyecto de resolución. 

BGHR: Gracias. 

Como Tercer punto de la Orden del Día tenemos la presentación, discusión y, en su caso, 
resolución sobre la concentración entre Grupo Financiero Banorte, S.A.B. de C.V. y 
Tecnologías Rappi, S.A.P.I. de C.V., correspondiente al expediente CNT-073-2023, y cedo 
la palabra al Comisionado Ponente, Alejandro Faya Rodríguez. 
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AFR: Gracias, [Comisionada] Presidenta. 

La operación implica la asociación entre [Grupo Financiero] Banorte, [S.A.B. de C.V.], que 
sería el adquirente, y  el vendedor, en la sociedad 
objeto, Tarjetas del Futuro, [S.A.P.I de C.V.].  

 
 
 

 

 
 
 
 
 

 la 
operación tiene pocas probabilidades de afectar la competencia.  

Por otro lado,  
 
 

 

Por lo anterior, considero que la operación tiene pocas probabilidades de afectar la 
competencia y sugiero su autorización. 

Gracias. 

BGHR: Muchas gracias, Comisionado [Alejandro] Faya [Rodríguez]. 

Le pregunto a los Comisionados si ¿tienen algún comentario de la ponencia expuesta? 

Y si no, que emitan el sentido de su voto. 

¿Comisionado [Alejandro] Faya [Rodríguez]? 

AFR: Alejandro Faya Rodríguez, a favor de mi ponencia. 

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor de la ponencia. 

AMRM: Ana María Reséndiz Mora, a favor. 

RAS: Rodrigo Alcázar Silva, a favor. 

GTL: Giovanni Tapia Lezama, a favor. 

BGHR: Brenda Gisela Hernández Ramírez, a favor. 

Secretario Técnico, podría mencionar si ¿la Comisionada [Andrea] Marván [Saltiel] dejó voto 
de este asunto? 

FGSA: La Comisionada Andrea Marván Saltiel no dejó voto respecto de este asunto. Por 
tanto, doy cuenta de que, hasta el momento, existen seis votos por autorizar la 
concentración identificada con el número de expediente CNT-073-2023, en los términos del 
proyecto de resolución. 

BGHR: Como Cuarto y último punto de la Orden del Día tenemos la presentación, discusión 
y, en su caso, resolución sobre  
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 en relación con una 
investigación por la probable comisión de prácticas monopólicas relativas en el expediente 
IO-003-2020. Y toda vez que soy la ponente procedo a exponer el caso, no sin antes solicitar 
atentamente a la Comisionada [Ana María] Reséndiz [Mora] que salga de la reunión virtual 
al estar impedida para conocerlo y al Secretario Técnico dar fe de lo anterior. 

AMRM: Salgo. 

FGSA: Doy fe de que la Comisionada Ana María Reséndiz Mora salió de la sala de sesiones 
de Pleno. 

BGHR: Gracias, Secretario Técnico. 

Esta ponencia contiene información que pudiera ser reservada o confidencial, por lo que 
solicito que se identifique así en la versión pública. 

El diez de agosto de dos mi veinte, la Autoridad Investigadora emitió el acuerdo de inicio de 
la investigación de oficio identificada con el número de expediente IO-003-2020 por la 
probable comisión de las prácticas monopólicas relativas previstas en los artículos 10, 
fraccion[es] III y/o XI, de la Ley Federal de Competencia Económica, publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el veinticuatro de diciembre de dos mil… de mil novecientos 
noventa y dos, cuya última reforma fue publicada en el mismo medio el nueve de abril de 
dos mil doce y 56, fracciones III y/o XI, de la Ley Federal de Competencia Económica actual, 
en el o los mercados relevantes que se determinen dentro del mercado investigado de 
“Servicios de publicidad digital y servicios relacionados”. 

El extracto de aviso de inicio fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
veinticuatro de agosto de dos mil veinte. La Autoridad Investigadora llevó a cabo la 
investigación en el expediente en el periodo comprendido desde el diez de agosto de dos 
mil veinte hasta el veintiuno de junio de dos mil veintitrés, de conformidad con los diversos 
acuerdos de ampliación del periodo de investigación y de diversos acuerdos… y de 
suspensión de plazos a los que se hace referencia en el proyecto. 

Dentro del cauce de la investigación,  
 se realizaron diversos requerimientos de información,  

 (en adelante, el “Solicitante”). 

El veintidós de junio de dos mil veintitrés, la Autoridad Investigadora emitió el acuerdo de 
conclusión de la investigación. 

El dieciséis de agosto de dos mil veintitrés, el Solicitante  
 

 (la “Solicitud”). 

Por acuerdo de veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, la Autoridad Investigadora admitió 
a trámite la Solicitud y previno al Solicitante a efecto de que  
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El veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, el Solicitante contestó el requerimiento 
formulado por la Autoridad Investigadora en el que realizó diversas manifestaciones  

 
 Por lo que, el cuatro de septiembre de dos mil veintitrés la Autoridad 

Investigadora ordenó hacer efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de 
prevención y, en consecuencia, se tuvo por presentada la Solicitud en los términos 
planteados originalmente. 

El doce de septiembre de dos mil veintitrés, la Autoridad Investigadora  
 
 
 
 
 
 

 

En ese sentido, de la información con que cuenta esta Ponencia y con base en el Dictamen 
emitido por la Autoridad Investigadora, se desprende que  

 
 

 Es decir,  
 
 
 
 

 

Por lo que, se propone a este Pleno  
 
 
 

 

Gracias. 

En este momento pregunto a mis colegas si ¿tienen algún comentario respecto a la 
ponencia, lo hagan… lo expresen? 

Y si no es así, que señalen el sentido de su voto. 

AFR: Gracias. Justamente por lo que se ha señalado, manifiesto que  
 
 
 
 

 Por lo que, mi voto es en contra del proyecto, Alejandro Faya Rodríguez. 

JEMC: Sí, José Eduardo Mendoza Contreras, precisamente por lo que se señaló, coincido 
con el Comisionado [Alejandro] Faya [Rodríguez], en que  

 y, por lo 
tanto, pues voto en contra de la propuesta proporcionada por el [la Comisionada] Ponente 
[Brenda Gisela Hernández Ramírez]. 

E
lim

in
ad

o
: 2

3
 ren

g
lo

n
es y

 5
6
 p

alab
ras.  

12

12

12

12

12

12

12



VERSIÓN ESTENOGRÁFICA 38ª SESIÓN ORDINARIA DE PLENO DE 21 DE SEPTIEMBRE DE 2023 

7 

RAS: Rodrigo Alcázar Silva, a favor del proyecto de la [Comisionada] Ponente [Brenda 
Gisela Hernández Ramírez]. 

GTL: Giovanni Tapia Lezama, a favor de la ponencia. 

BGHR: Brenda Gisela Hernández Ramírez, a favor de la ponencia. 

FGSA: Doy cuenta de que existe mayoría de tres votos en el sentido del proyecto de 
resolución,  

 
 
 
 

 esto con voto en 
contra de los Comisionados Alejandro Faya Rodríguez y José Eduardo Mendoza Contreras, 

 
 

 

BGHR: Gracias, Secretario Técnico. 

Le solicito, por favor, que llame a la Comisionada [Ana María] Reséndiz [Mora] y dé cuenta 
de su incorporación. 

FGSA: Claro, Comisionada [Presidenta]. 

Doy cuenta de que la Comisionada Ana María Reséndiz Mora se incorporó a la sala de 
sesiones de Pleno 

BGHR: Muchas gracias. 

No habiendo otro asunto que resolver, se da por concluida la presente sesión a las trece 
horas con veintiséis minutos del veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés. 

Gracias. 

FGSA: Muchas gracias, Comisionados. 
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Reserva de inform ación relacionada con una invest igación en el 
expediente I O- 0 0 3 - 2 0 2 0   
 
Los art ículos 110, fracción XI I I  y 111 de la LFTAI P establecen:  
 

“Art ículo 1 1 0 . Conform e a lo dispuesto por el art ículo 113 de la Ley General, com o 

inform ación reservada podrá clasificarse aquella cuya publicación:  

[ …]  
XI I I . Las que por disposición expresa de una ley tengan tal carácter, siem pre que 

sean acordes con las bases, pr incipios y disposiciones establecidos en la Ley General 

y esta Ley y no las cont ravengan;  así como las previstas en t ratados internacionales. 

 

Art ículo 1 1 1 . Las causales de reserva previstas en el art ículo anterior se deberán 

fundar y m ot ivar, a t ravés de la aplicación de la prueba de daño a la que se refiere 

el art ículo 104 de la Ley General.”  

 
A su vez, los art ículos 104 y 113, fracción XI I I  de la LGTAI P disponen:  
 

“Art ículo 1 0 4 . En la aplicación de la prueba de daño, el sujeto obligado deberá 

just ificar que:  

I . La divulgación de la inform ación representa un r iesgo real, demost rable e 

ident ificable de perjuicio significat ivo al interés público o a la seguridad nacional;  

I I . El r iesgo de perjuicio que supondría la divulgación supera el interés público 

general de que se difunda, y 

I I I . La lim itación se adecua al pr incipio de proporcionalidad y representa el m edio 

m enos rest r ict ivo disponible para evitar el perjuicio. 

 
Art ículo 1 1 3 . Com o inform ación reservada podrá clasificarse aquella cuya 

publicación:  

[ …]  
XI I I . Las que por disposición expresa de una ley tengan tal carácter, siem pre que 

sean acordes con las bases, pr incipios y disposiciones establecidos en esta Ley y no 

la cont ravengan;  así com o las previstas en t ratados internacionales.”  

 
Por su parte, el Trigésim o segundo de los Lineam ientos indica:  
 

“Trigésim o segundo. De conform idad con el art ículo 113, fracción XI I I  de la Ley 

General, podrá considerarse com o inform ación reservada, aquella que por disposición 

expresa de una ley le otorgue tal carácter siem pre que no se cont ravengan las bases, 

pr incipios y disposiciones establecidas en la Ley General o las previstas en los 

t ratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. 

 

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberán fundar 

y m ot ivar la clasificación de la inform ación, señalando de m anera específica el 

supuesto norm at ivo que expresam ente le otorga ese carácter y acreditar la afectación 

que la divulgación de la inform ación t raería a los fines por los que se reserva la 

inform ación.”  

 
Al respecto, en térm inos de lo establecido en Trigésim o segundo de los 
Lineam ientos, se advierte que puede considerarse inform ación reservada aquella 
que, por disposición expresa de una ley, le otorgue tal carácter, siem pre que no 
cont ravenga lo establecido en la LGTAIP y la LFTAIP;  en ese sent ido, para que 
se actualice el supuesto de reserva referido, se deberá fundar y m ot ivar la 
clasificación de la inform ación, señalando de m anera específica el supuesto 
norm at ivo que expresam ente le otorga tal carácter. 
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Así, los art ículos 76, 124 y 125 de la LFCE establecen:   
 

“ARTÍ CULO 7 6 .-  La inform ación y docum entos que haya obtenido la Autoridad 

I nvest igadora en el ejercicio de sus at ribuciones serán considerados com o 

reservados, confidenciales o públicos en los térm inos de esta Ley. 

 

ARTÍ CULO 1 2 4 .-  La inform ación y los docum entos que la Com isión haya obtenido 

directamente en la realización de sus invest igaciones y diligencias de verificación, 

será considerada com o I nform ación Reservada, I nform ación Confidencial o 

I nform ación Pública, en térm inos del art ículo 125. 

 

Durante la invest igación, no se perm it irá el acceso al expediente y, en la secuela del 

procedim iento, únicam ente los Agentes Económicos con interés jurídico en éste 

podrán tener acceso al m ism o, excepto a aquella inform ación clasificada com o 

confidencial. 

 

Los servidores públicos estarán sujetos a responsabilidad en los casos de divulgación 

de la inform ación que les sea presentada. Cuando m edie orden de autoridad 

com petente para presentar inform ación, la Com isión y dicha autoridad deberán dictar 

las m edidas que sean conducentes para salvaguardar en los térm inos de esta Ley 

aquélla que sea confidencial. 

 

ARTÍ CULO 1 2 5 .-  Para efectos de esta Ley, la I nform ación Confidencial sólo tendrá 

tal carácter cuando el Agente Económ ico así lo solicite, acredite que t iene tal carácter 

y presente un resum en de la inform ación, a sat isfacción de la Com isión, para que sea 

glosado al expediente o bien, las razones por las que no puede realizar dicho 

resum en, en cuyo caso la Com isión podrá hacer el resum en correspondiente. 

 

La Com isión en ningún caso estará obligada a proporcionar la I nform ación 

Confidencial ni podrá publicarla y deberá guardarla en el seguro que para tal efecto 

tenga.  

 

Los servidores públicos de la Com isión deberán abstenerse de pronunciarse 

públicam ente o revelar inform ación relacionada con los expedientes o procedim ientos 

ante la Com isión y que cause daño o perjuicio directo a los involucrados, hasta que 

se haya not ificado al Agente Económ ico invest igado la resolución del Pleno, 

preservando en todo m omento las obligaciones derivadas del presente art ículo” . 
[ Énfasis añadido]  

 
Así,  la LFCE considera que durante la invest igación no se perm ite el acceso al 
expediente, por lo que la inform ación y docum entos obtenidos por la Autoridad 
I nvest igadora en el ejercicio de sus at r ibuciones es considerada reservada. 
 
Por lo anterior,  se acredita que la inform ación contenida en el expediente I O-
003-2020, en el que se invest iga la probable com isión de práct icas m onopólicas 
relat ivas, es reservada por disposición expresa de los art ículos 76, 124 y 125 de 
la LFCE, los cuales no cont ravienen de ninguna m anera lo establecido en la 
LGTAIP. 
 
De igual m anera, se acredita lo dispuesto por los art ículos 104 y 113, fracción 
XI I I  de la LGTAI P, así como 110, fracción XI I I  de la LFTAI P, ya que la divulgación 
de la inform ación representa un r iesgo real de perjuicio significat ivo al interés 
público, toda vez que, de darse a conocer la inform ación, pondría en r iesgo las 
invest igaciones que se llevan a cabo por la Autoridad I nvest igadora, lo cual 
obstaculizaría el cumplim iento del objeto de la LFCE, m ism a que es de orden 
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público e interés social,  para invest igar, com bat ir,  perseguir con eficacia, 
cast igar severam ente y elim inar las práct icas m onopólicas. 
 
Asim ismo, el r iesgo demost rable de perjuicio significat ivo al interés público se 
acredita toda vez que, en térm inos de los ar t ículos 76 y 124 de la LFCE, durante 
la invest igación no se perm ite el acceso al expediente ya que afectaría las líneas 
y est rategias de invest igación de esta COFECE y por ende, se afectaría el eficaz 
cum plim iento de sus at r ibuciones, m ism as que son de orden público e interés 
social;  en ese tenor, hay un r iesgo ident ificable de perjuicio significat ivo al 
interés público ya que, al obstaculizarse las invest igaciones, no sería posible 
cum plir  con el objeto de la LFCE. 
 
Por ot ra parte, el r iesgo de perjuicio que im plica divulgar la inform ación supera 
al interés público general de que se difunda, pues de darse a conocer la 
inform ación se podrían vulnerar los derechos const itucionales de los Agentes 
Económ icos involucrados, obstaculizando el cum plim iento del objeto de la LFCE, 
m ism a que es de orden público e interés social,  para invest igar, com bat ir, 
perseguir con eficacia, cast igar severam ente y elim inar las práct icas 
m onopólicas. 
 
En ese sent ido, el r iesgo de perjuicio por la divulgación de la inform ación 
evidentemente supera el interés público general de que se difunda ya que, por 
m andato const itucional, 1 las práct icas m onopólicas están prohibidas y, al 
obstaculizarse el procedim iento que actualm ente se lleva a cabo, no se podría 
cast igar y elim inar la m ism a. 
 
Por lo anterior, la lim itación se adecua al pr incipio de proporcionalidad y 
representa el medio m enos rest r ict ivo disponible para evitar el perjuicio, ya que 
el perjuicio de otorgar la inform ación sería m ayor que el beneficio de dar acceso, 
pues obstaculizaría el cum plim iento del objeto de la LFCE, la cual es de orden 
público e interés social,  para invest igar, com bat ir,  perseguir con eficacia, 
cast igar severamente y elim inar las práct icas m onopólicas, asim ism o, dicha 
reserva es de carácter tem poral. 
 
Derivado de lo anterior y con fundam ento en el art ículo 99 de la LFTAIP, esta 
Secretaría Técnica, considera que la inform ación requerida debe perm anecer con 
el carácter de reservada, por un periodo de cinco años,  el cual es est r ictam ente 
necesario para que concluyan las invest igaciones que lleva a cabo la Autoridad 
I nvest igadora. 

 
1 Art ículo 28 de la Const itución Polít ica de los Estados Unidos Mexicanos.  
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