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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

382. SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES

VERSION ESTENOGRAFICA

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGH): Buena tarde. Hoy, veintiuno de septiembre de
dos mil veintitrés, siendo las trece horas con ocho minutos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 18 de los Lineamientos para el funcionamiento del Pleno de esta
Comisiéon Federal de Competencia Econémica, aprobados mediante Acuerdo de nueve de
septiembre de dos mil veintiuno, celebramos de manera remota la sesion ordinaria niumero
treinta y ocho del Pleno de la Comision Federal de Competencia Econdmica, a través de la
plataforma electrénica [Microsoft] Teams.

Antes de iniciar, debo sefialar que esta sesion sera publica con la version estenografica que
se publique en el sitio de Internet de la Comisién, en términos del articulo 47 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Estamos reunidos todos los Comisionados de manera virtual, con excepcion de la
Comisionada Presidenta Andrea Marvan Saltiel, quién no se encuentra presente en virtud
de que se encuentra de comision en el extranjero, motivo por el que me encuentro
supliéndola y me corresponde presidir esta sesién de Pleno, en términos del articulo 19 de
la Ley Federal de Competencia Econdmica.

A continuacion, cedo la palabra al Secretario Técnico para que dé fe respecto de la
invitacion realizada a los Comisionados para unirse a esta sesion remota del Pleno, asi como
para que dé cuenta de quienes de ellos se encuentran incorporados.

Fidel Gerardo Sierra Aranda (FGSA): Gracias, Comisionada Presidente.

Hago constar que realicé la invitacidén para incorporarse a esta sesion a cada uno de los
Comisionados que conforman el Pleno de la Comision Federal de Competencia Econdmica,
a través de sus cuentas institucionales y utilizando como software Microsoft Teams.

Asimismo, doy fe de que del audio o del video de Microsoft Teams se advierte la
incorporacién de los siguientes Comisionados a esta sesion remota: Brenda Gisela
Hernandez Ramirez, quien actuard como Presidente de la Comisidén ante la ausencia
temporal de la Comisionada Andrea Marvan Saltiel; Giovanni Tapia Lezama; Rodrigo Alcazar
Silva; Ana Maria Reséndiz Mora; José Eduardo Mendoza Contreras y Alejandro Faya
Rodriguez.

BGH: Gracias, Secretario Técnico.

El Orden del Dia de la presente sesion fue circulado con anterioridad a los integrantes del
Pleno, por lo que es de su conocimiento.

Pregunto a mis colegas si ¢ estan de acuerdo en aprobar el Orden del Dia o quisieran hacer
alguna modificacién?

No advierto que quieran realizar modificaciones, por lo que inicio su desahogo.
1
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Como Primer punto de la Orden del Dia tenemos la presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion del Acta correspondiente a la trigésima sexta sesion ordinaria del Pleno de la
Comision Federal de Competencia Econdmica, celebrada el seis de septiembre de dos mil
veintitrés.

Si no tienen comentarios, les pediria a los Comisionados que expresaran si estan de acuerdo
en su aprobacion.

Alejandro Faya Rodriguez (AFR): Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

José Eduardo Mendoza Contreras (JEMC): José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.
Ana Maria Reséndiz Mora (AMRM): Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

Rodrigo Alcazar Silva (RAS): Rodrigo Alcéazar Silva, a favor.

Giovanni Tapia Lezama (GTL): Giovanni Tapia Lezama, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

Secretario Técnico, podria mencionar si la Comisionada [Andrea] Marvan [Saltiel] dejo voto
respecto de este punto.

FGSA: Si, Comisionada [Presidental].

La Comisionada Andrea Marvan Saltiel no dejo voto para este asunto. Por lo cual, doy cuenta
de que, hasta el momento, existen seis votos por aprobar el Acta correspondiente a la
trigésim[a] sexta sesidn ordinaria del Pleno de la Comision, celebrada el seis de septiembre
de dos mil veintitrés.

BGHR: Como Segundo punto de la Orden del Dia tenemos la presentacion, discusion y, en
su caso, resolucion sobre la concentracion entre Sanfer Farma, S.A.P.. de C.V.
Laboratorios Sanfer, S.A. de C.V.; Bandara S.A. de C.V.; y Actinver Casa de Bolsa, S.A. de
C.V,, Grupo Financiero Actinver, actuando como fiduciario, correspondiente al expediente
CNT-[0]30-2023, y cedo la palabra al Comisionado Ponente Giovanni Tapia Lezama.

GTL: Muchas gracias por la palabra.

El proyecto de resolucion y el analisis detallado de la operacion radicada en el expediente
CNT-030-2023 fueron circulados con antelacion, por lo cual presentaré un resumen de
estos.

Sanfer Farma, S.A.P.I. de C.V. y Laboratorios Sanfer, S.A. de C.V. (en adelante, los
“Compradores”) adquiriran a Mavi Farmacéutica, S.A. de C.V. (en adelante, “Objeto” o
“Mavi” y, junto con los Compradores, las “Partes”).

La_operacion es [N I BN B I DS BN 1
|

Para el presente caso, analizamos los efectos de la operacién considerando los siguientes
pasos y escenarios:

Primero,

‘seaqered (g A seuo[3ual g :opeurwIg
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Dado lo anterior,

Por otra parte,

La operacion

‘seiqefed ¢ £ souo[3ual g ‘ojerred | :opeurwig

En conclusién, considero que no existen indicios de que la operacion tenga por objeto o
efecto obstaculizar, disminuir, dainar o impedir la libre concurrencia o la competencia
econdmica. Por ello, recomiendo autorizarla.

Eso es todo.

BGHR: Muchas gracias, Comisionado [Giovanni] Tapia [Lezama].
Le pido a mis colegas que si tienen algun comentario lo expresen.
Y si no, que emitan el sentido de su voto.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

RAS: Rodrigo Alcazar Silva, a favor.

GTL: Giovanni Tapia Lezama, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

Secretario Técnico, podria mencionar si ¢la Comisionada [Andrea] Marvan [Saltiel] dejé voto
respecto de este punto?

FGSA: La Comisionada Andrea Marvan Saltiel no dejé voto respecto de este asunto. Por
tanto, doy cuenta de que, hasta el momento, existen seis votos por autorizar la
concentracion identificada con el niumero de expediente CNT-030-2023, en los términos del
proyecto de resolucion.

BGHR: Gracias.

Como Tercer punto de la Orden del Dia tenemos la presentacion, discusion y, en su caso,
resolucion sobre la concentracion entre Grupo Financiero Banorte, S.A.B. de C.V. y
Tecnologias Rappi, S.A.P.l. de C.V., correspondiente al expediente CNT-073-2023, y cedo
la palabra al Comisionado Ponente, Alejandro Faya Rodriguez.
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AFR: Gracias, [Comisionada] Presidenta.

La operacion implica la asociacion entre [Grupo Financiero] Banorte, [S.A.B. de C.V.], que
seria el adquirente, y el vendedor, en la sociedad
objeto, Tarjetas del Futuro, [S.A.P.I de C.V.].

o ||||| |||

operacion tiene pocas probabilidades de afectar la competencia.

Por otro lado,
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Por lo anterior, considero que la operacion tiene pocas probabilidades de afectar la
competencia y sugiero su autorizacion.

Gracias.

BGHR: Muchas gracias, Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez].
Le pregunto a los Comisionados si ¢tienen algun comentario de la ponencia expuesta?
Y si no, que emitan el sentido de su voto.

¢, Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez]?

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor de mi ponencia.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor de la ponencia.
AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

RAS: Rodrigo Alcazar Silva, a favor.

GTL: Giovanni Tapia Lezama, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

Secretario Técnico, podria mencionar si ¢la Comisionada [Andrea] Marvan [Saltiel] dejé voto
de este asunto?

FGSA: La Comisionada Andrea Marvan Saltiel no dejé voto respecto de este asunto. Por
tanto, doy cuenta de que, hasta el momento, existen seis votos por autorizar la
concentracion identificada con el niumero de expediente CNT-073-2023, en los términos del
proyecto de resolucion.

BGHR: Como Cuarto y ultimo punto de la Orden del Dia tenemos la presentacion, discusion
Yy, en su caso, resolucion sobre 12

#‘
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12 en relacion con una
investigacion por la probable comisién de practicas monopdlicas relativas en el expediente
10-003-2020. Y toda vez que soy la ponente procedo a exponer el caso, no sin antes solicitar
atentamente a la Comisionada [Ana Maria] Reséndiz [Mora] que salga de la reunién virtual
al estar impedida para conocerlo y al Secretario Técnico dar fe de lo anterior.

AMRM: Salgo.

FGSA: Doy fe de que la Comisionada Ana Maria Reséndiz Mora sali6 de la sala de sesiones
de Pleno.

BGHR: Gracias, Secretario Técnico.

Esta ponencia contiene informacion que pudiera ser reservada o confidencial, por lo que
solicito que se identifique asi en la version publica.

El diez de agosto de dos mi veinte, la Autoridad Investigadora emitié el acuerdo de inicio de
la investigacion de oficio identificada con el numero de expediente 10-003-2020 por la
probable comision de las practicas monopdlicas relativas previstas en los articulos 10,
fraccion[es] lll y/o XI, de la Ley Federal de Competencia Econdémica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de diciembre de dos mil... de mil novecientos
noventa y dos, cuya ultima reforma fue publicada en el mismo medio el nueve de abril de
dos mil doce y 56, fracciones lll y/o XI, de la Ley Federal de Competencia Econémica actual,
en el o los mercados relevantes que se determinen dentro del mercado investigado de
“Servicios de publicidad digital y servicios relacionados”.

El extracto de aviso de inicio fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de agosto de dos mil veinte. La Autoridad Investigadora llevd a cabo la
investigacion en el expediente en el periodo comprendido desde el diez de agosto de dos
mil veinte hasta el veintiuno de junio de dos mil veintitrés, de conformidad con los diversos
acuerdos de ampliacion del periodo de investigacién y de diversos acuerdos... y de
suspension de plazos a los que se hace referencia en el proyecto.

Dentro del cauce de la investigacion, 12
se realizaron diversos requerimientos de informacion, 12
(en adelante, el “Solicitante”).

El veintidds de junio de dos mil veintitrés, la Autoridad Investigadora emitié el acuerdo de
conclusion de la investigacion.

El dieciséis de agosto de dos mil veintitrés, el Solicitante

I (- *Soicitud’).

Por acuerdo de veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, la Autoridad Investigadora admitio
a tramite la Solicitud y previno al Solicitante a efecto de que 12

‘seiqefed g A souo[Sual ¢ :opeuruIg
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El veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, el Solicitante contestd el requerimiento
formulado por la Autoridad Investigadora en el que realizé diversas manifestaciones

B FPor o que, el cuatro de septiembre de dos mil veintitrés la Autoridad
Investigadora ordeno hacer efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de
prevencion y, en consecuencia, se tuvo por presentada la Solicitud en los términos
planteados originalmente.

El doce de septiembre de dos mil veintitrés, la Autoridad Investigadora

En ese sentido, de la informacidn con que cuenta esta Ponencia y con base en el Dictamen
emitido por la Autoridad Investigadora, se desprende que

—_
N

‘seaqered 9¢ A souo[3ual ¢ :OpeUTWI[H

H

—_
N

Por lo que, se propone a este Pleno

Gracias.

En este momento pregunto a mis colegas si ¢jtienen algun comentario respecto a la
ponencia, lo hagan... lo expresen?

Y si no es asi, que senalen el sentido de su voto.

—
N

AFR: Gracias. Justamente por lo que se ha sefialado, manifiesto que

I For o que, mi voto es en contra del proyecto, Alejandro Faya Rodriguez.

[Brenda Gisela Hernandez Ramirez].
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RAS: Rodrigo Alcazar Silva, a favor del proyecto de la [Comisionada] Ponente [Brenda
Gisela Hernandez Ramirez].

GTL: Giovanni Tapia Lezama, a favor de la ponencia.
BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor de la ponencia.

FGSA: Doy cuenta de que existe mayoria de tres votos en el sentido del proyecto de
resolucion,

—_
N

esto con voto en

contra de los Comisionados Alejandro Faya Rodriguez y José Eduardo Mendoza Contreras,
12

‘seaqefed /g £ souo[3ua1 / :opeurmiig

BGHR: Gracias, Secretario Técnico.

Le solicito, por favor, que llame a la Comisionada [Ana Maria] Reséndiz [Mora] y dé cuenta
de su incorporacion.

FGSA: Claro, Comisionada [Presidental].

Doy cuenta de que la Comisionada Ana Maria Reséndiz Mora se incorporé a la sala de
sesiones de Pleno

BGHR: Muchas gracias.

No habiendo otro asunto que resolver, se da por concluida la presente sesion a las trece
horas con veintiséis minutos del veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés.

Gracias.

FGSA: Muchas gracias, Comisionados.




Reserva de informacion relacionada con una investigacion en el
expediente 10-003-2020

Los articulos 110, fraccién XII1 'y 111 de la LFTAIP establecen:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[--]

XI11. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
y esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere
el articulo 104 de la Ley General.”

A su vez, los articulos 104 y 113, fraccion XIIl de la LGTAIP disponen:

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

I11. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

[--]

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no
la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Por su parte, el Trigésimo segundo de los Lineamientos indica:

“Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xlll de la Ley
General, podra considerarse como informacidn reservada, aquella que por disposicion
expresa de una ley le otorgue tal caracter siempre que no se contravengan las bases,
principios y disposiciones establecidas en la Ley General o las previstas en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar
y motivar la clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el
supuesto normativo que expresamente le otorga ese caracter y acreditar la afectacion
que la divulgaciéon de la informacion traeria a los fines por los que se reserva la
informacién.”

Al respecto, en términos de lo establecido en Trigésimo segundo de los
Lineamientos, se advierte que puede considerarse informacion reservada aquella
que, por disposicion expresa de una ley, le otorgue tal caracter, siempre que no
contravenga lo establecido en la LGTAIP y la LFTAIP; en ese sentido, para que
se actualice el supuesto de reserva referido, se deberéa fundar y motivar la
clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga tal caracter.



Asi, los articulos 76, 124 y 125 de la LFCE establecen:

“ARTICULO 76.- La informacién y documentos que haya obtenido la Autoridad
Investigadora en el ejercicio de sus atribuciones serdn considerados como
reservados, confidenciales o publicos en los términos de esta Ley.

ARTICULO 124.- La informacién y los documentos que la Comisién haya obtenido
directamente en la realizaciéon de sus investigaciones y diligencias de verificacion,
sera considerada como Informacién Reservada, Informacion Confidencial o
Informacioén Publica, en términos del articulo 125.

Durante la investigacion, no se permitira el acceso al expediente y, en la secuela del
procedimiento, Unicamente los Agentes Econémicos con interés juridico en éste
podran tener acceso al mismo, excepto a aquella informacion clasificada como
confidencial.

Los servidores publicos estaran sujetos a responsabilidad en los casos de divulgacion
de la informacién que les sea presentada. Cuando medie orden de autoridad
competente para presentar informacion, la Comisién y dicha autoridad deberan dictar
las medidas que sean conducentes para salvaguardar en los términos de esta Ley
aquélla que sea confidencial.

ARTICULO 125.- Para efectos de esta Ley, la Informacién Confidencial sélo tendrd
tal caracter cuando el Agente Econémico asi lo solicite, acredite que tiene tal caracter
y presente un resumen de la informacion, a satisfaccion de la Comisién, para que sea
glosado al expediente o bien, las razones por las que no puede realizar dicho
resumen, en cuyo caso la Comision podra hacer el resumen correspondiente.

La Comision en ningun caso estara obligada a proporcionar la Informacion
Confidencial ni podra publicarla y debera guardarla en el seguro que para tal efecto
tenga.

Los servidores publicos de la Comision deberdn abstenerse de pronunciarse
publicamente o revelar informacidn relacionada con los expedientes o procedimientos
ante la Comisién y que cause dafio o perjuicio directo a los involucrados, hasta que
se haya notificado al Agente Econdmico investigado la resolucion del Pleno,
preservando en todo momento las obligaciones derivadas del presente articulo”.
[Enfasis afiadido]

Asi, la LFCE considera que durante la investigacion no se permite el acceso al
expediente, por lo que la informacién y documentos obtenidos por la Autoridad
Investigadora en el ejercicio de sus atribuciones es considerada reservada.

Por lo anterior, se acredita que la informacion contenida en el expediente 10-
003-2020, en el que se investiga la probable comision de practicas monopélicas
relativas, es reservada por disposicién expresa de los articulos 76, 124 y 125 de
la LFCE, los cuales no contravienen de ninguna manera lo establecido en la
LGTAIP.

De igual manera, se acredita lo dispuesto por los articulos 104 y 113, fraccién
XIll de la LGTAIP, asi como 110, fraccion XIIl de la LFTAIP, ya que la divulgacion
de la informacién representa un riesgo real de perjuicio significativo al interés
publico, toda vez que, de darse a conocer la informacién, pondria en riesgo las
investigaciones que se llevan a cabo por la Autoridad Investigadora, lo cual
obstaculizaria el cumplimiento del objeto de la LFCE, misma que es de orden




publico e interés social, para investigar, combatir, perseguir con eficacia,
castigar severamente y eliminar las practicas monopélicas.

Asimismo, el riesgo demostrable de perjuicio significativo al interés publico se
acredita toda vez que, en términos de los articulos 76 y 124 de la LFCE, durante
la investigacion no se permite el acceso al expediente ya que afectaria las lineas
y estrategias de investigacién de esta COFECE y por ende, se afectaria el eficaz
cumplimiento de sus atribuciones, mismas que son de orden publico e interés
social; en ese tenor, hay un riesgo identificable de perjuicio significativo al
interés publico ya que, al obstaculizarse las investigaciones, no seria posible
cumplir con el objeto de la LFCE.

Por otra parte, el riesgo de perjuicio que implica divulgar la informacién supera
al interés publico general de que se difunda, pues de darse a conocer la
informacion se podrian vulnerar los derechos constitucionales de los Agentes
Econdmicos involucrados, obstaculizando el cumplimiento del objeto de la LFCE,
misma que es de orden publico e interés social, para investigar, combatir,
perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar las practicas
monopolicas.

En ese sentido, el riesgo de perjuicio por la divulgaciéon de la informacién
evidentemente supera el interés publico general de que se difunda ya que, por
mandato constitucional,’ las practicas monopodlicas estan prohibidas vy, al
obstaculizarse el procedimiento que actualmente se lleva a cabo, no se podria
castigar y eliminar la misma.

Por lo anterior, la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que
el perjuicio de otorgar la informacién seria mayor que el beneficio de dar acceso,
pues obstaculizaria el cumplimiento del objeto de la LFCE, la cual es de orden
publico e interés social, para investigar, combatir, perseguir con eficacia,
castigar severamente y eliminar las practicas monopdlicas, asimismo, dicha
reserva es de caracter temporal.

Derivado de lo anterior y con fundamento en el articulo 99 de la LFTAIP, esta
Secretaria Técnica, considera que la informacién requerida debe permanecer con
el caracter de reservada, por un periodo de cinco afos, el cual es estrictamente
necesario para que concluyan las investigaciones que lleva a cabo la Autoridad
Investigadora.

" Articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3



	ca2b0a8c-bd63-4ab8-994a-5fcd550f75bf
	VEP_20230921_38_Censurado
	VEP_20230921_38_Censurado
	Prueba de daño (Fracción XIII información relacionada con una investigación) expediente IO-003-2020


