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Pleno
Expediente 10-001-2020
Calificacion de Excusa

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Visto el memorandum Pleno-AMRM-004-2023, enviado el trece de septiembre de dos mil
veintitrés via correo institucional dirigido al correo electrénico de la Oficialia de Partes
Electronica (OPE)! de la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE) por la
Comisionada Ana Maria Reséndiz Mora (CoMISIONADA), por el cual solicita al Pleno de esta
COFECE la calificacion de excusa para emitir determinacion alguna en el expediente al rubro
citado (EXPEDIENTE); con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto, vigésimo,
fracciones | y VI, y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 12, fracciones X y XXX, 18, 19y 24, fraccién 11, de la Ley Federal de Competencia
Economica (LFCE);? 1, 4, fraccion 1, 5, fraccion XX, 6, 7'y 8 del Estatuto Organico de la COFECE
vigente (ESTATUTO); 31 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica (DRLFCE); en sesion ordinaria celebrada el catorce de septiembre de dos mil
veintitrés, el Pleno de esta COFECE califico la excusa planteada, de acuerdo a los antecedentes,
consideraciones de derecho y resolutivos que a continuacién se expresan:

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. El trece de julio de dos mil veinte, la Autoridad Investigadora (Al) de la COFECE
emitié el acuerdo de inicio de la investigacion de oficio identificada con el nimero de expediente
10-001-2020 por la probable comision de las practicas monopolicas relativas previstas en la
fraccion 1V del articulo 10 de la Ley Federal de Competencia Econémica, publicada en el DOF
el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, cuya Ultima reforma fue publicada
en el DOF el nueve de abril de dos mil doce, asi como en la fraccion 1V del articulo 56 de la
LFCE, en el mercado de la produccion, distribucion y comercializacion de oxigeno medicinal y
servicios relacionados en el territorio nacional (MERCADO INVESTIGADO).

SEGUNDO. El periodo en el que se llevé a cabo la investigacion en el EXPEDIENTE comprende
desde el trece de julio de dos mil veinte hasta el siete de junio de dos mil veintitrés, de conformidad
con los acuerdos de ampliacion del periodo de investigacion emitidos los dias dieciocho de marzo
y veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno y diecisiete de mayo y dieciséis de noviembre
de dos mil veintidds.

TERCERO. El ocho de junio de dos mil veintitrés, la Al emitio el acuerdo de conclusion de la
investigacion tramitada en el EXPEDIENTE.

CuaRTO. El once de septiembre de dos mil veintitrés, la Al emitio el Dictamen de Probable
Responsabilidad (DPR) en el EXPEDIENTE, por medio del cual solicit6 al Pleno el emplazamiento
de diversos agentes econémicos.

QUINTO. EI trece de septiembre de dos mil veintitres, la Comisionada Andrea Marvan Saltiel
presentd una solicitud de excusa para emitir su voto respecto de la resolucién del EXPEDIENTE.

1 A saber: oficialiadeparteselectronica@cofece.mx. Lo anterior, en términos del articulo 13 de los Lineamientos para el
funcionamiento del Pleno de la Comisidn Federal de Competencia Econémica, publicados en la pagina de Internet de la COFECE
el nueve de septiembre de dos mil veintiuno.
2 Publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), y modificada mediante Decreto
publicado en el mismo medio oficial el veinte de mayo de dos mil veintiuno.
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Dicha excusa se califico procedente por el Pleno de la COFECE el catorce de septiembre de dos
mil veintitrés, por actualizarse la causal de impedimento prevista en el articulo 24, fraccion 1V,
de la LFCE.

SEXTO. El trece de septiembre de dos mil veintitrés, la COMISIONADA presentd via correo
institucional dirigido al correo electrénico de la OPE, memorandum mediante el cual sefial6 al
Pleno de la COFECE la posible existencia de una causal de impedimento para conocer, discutir y
resolver el EXPEDIENTE, en términos del articulo 24, fraccion Il, de la LFCE, y solicitd la
calificacion de excusa planteada.

I1. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA. El Pleno de la COFECE es competente para conocer y resolver respecto de la solicitud
presentada por la COMISIONADA, con fundamento en los articulos citados en el proemio de este
acuerdo.

SEGUNDA. En el escrito de solicitud de excusa, la COMISIONADA sefiald lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 28, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 24 de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE), los Comisionados del Pleno
de la Comisién Federal de Competencia Econémica (Comisién) se encuentran impedidos y deben excusarse
de conocer asuntos en los que existan una o varias situaciones que razonablemente le impidan resolver un
asunto de su competencia con plena independencia, profesionalismo e imparcialidad.

En ese orden de ideas y toda vez que mediante correo recibido en mi cuenta institucional
(aresendiz@cofece.mx), de parte del Secretario Técnico, se me informoé el dia 13 de septiembre de 2023,
que el Titular de la Autoridad Investigadora present6 en Oficialia de Partes un Dictamen de Probable
Responsabilidad del expediente 10-001-2020.

Al respecto, como es de conocimiento de este organo colegiado, mi conyuge N ¢
desempefié como Director General de la Direccion General de Investigaciones de Mercado, adscrita a la
Autoridad Investigadora de esta Comisién, durante el periodo que corresponde del 01 de marzo de 2019 al
31 de diciembre de 2022.

En virtud de lo anterior, y toda vez que mi cényuge se encontré a cargo de dicha Direccién General que
llevé a cabo la investigacion del expediente 10-001-2020, considero que podria actualizarse el impedimento
establecido en el articulo 24, fraccion Il de la LFCE, que a la letra sefiala:

‘ARTICULO 24. Los Comisionados estaran impedidos y deberan excusarse inmediatamente de
conocer asuntos en los que existan una o varias situaciones gue razonablemente le impidan resolver
un asunto de su competencia con plena independencia, profesionalismo e imparcialidad. Para efectos
de lo anterior, los Comisionados estaran impedidos para conocer de un asunto en el que tengan interés
directo o indirecto.

Se considerara que existe interés directo o indirecto cuando un Comisionado:

(.)

I1. Tenga interés personal, familiar o de negocios en el asunto, incluyendo aguellos de los que pueda
resultar algin beneficio para él, su cényuge o sus parientes en los grados que expresa la fraccién I de
este articulo;

(..)

‘seiqefed ¢ opeurwig
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Por los razonamientos expuestos, consiente de mi obligacion de votar en términos del articulo 18 de la
LFCE y con fundamento en lo establecido en los articulos 24, de la LFCE y 14, fraccion X del Estatuto
Organico de la Comisién Federal de Competencia Econémica, someto a su consideracion la calificacion de
la presente excusa al encontrarme posiblemente impedida para conocer, discutir y, en su caso, emitir
determinacion alguna en el expediente 10-001-2020, a efecto de evitar que se ponga en duda mi
imparcialidad en las determinaciones que, en su caso, se lleguen a emitir.

[L.]

TERCERA. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18, parrafos segundo y tercero, de la LFCE,
las deliberaciones del Pleno deberan contar con los votos de todos los Comisionados, quienes no
podran abstenerse de votar, salvo que se encuentren impedidos para ello® o por causas
debidamente justificadas.

3 De conformidad con esta tesis del Poder Judicial de la Federacion, por impedimento debe entenderse: “IMPEDIMENTO. ES
UNA FIGURA JURIDICA QUE LIMITA AL JUZGADOR EN SUS FUNCIONES PARA INTERVENIR EN CASOS
ESPECIFICOS, EN QUE PUEDE VERSE AFECTADA SU IMPARCIALIDAD E INDEPENDENCIA EN LA
IMPARTICION DE JUSTICIA. De una sana y analitica interpretacion de los articulos 100 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 105 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion se advierte que el Estado para poder
dar cumplimiento a una de sus funciones primordiales, como es la de asegurar una recta administracion de justicia procura, para
que sean llamadas a esa tarea, solo a personas que por sus conocimientos que seran evaluados a través de concursos, cultura y
capacidad intelectual, asi como por sus particulares requisitos de amplia moralidad y agudo escripulo en el cumplimiento de sus
deberes, para que sean las que aparezcan como las mas aptas y apropiadas para el adecuado funcionamiento de las tareas que
les encomienda la alta investidura judicial. Sin embargo, en ocasiones las funciones atribuidas a los servidores publicos sufren
limitaciones que por razones particulares, no sélo no pueden ejercerlas, sino que se les impone por las normas procesales la
obligacién precisa de no cumplirlas o de no ejercer las facultades para las que fueron propuestos, dado que, independientemente
de la titularidad que se confiere a los érganos jurisdiccionales, también son personas fisicas que, como tales, viven dentro de un
conglomerado social y son, por consiguiente, sujetos de derecho, de intereses, con relaciones humanas, sociales y familiares,
titulares de bienes propios, situaciones de vida personal, etc., abstraccion hecha de la calidad que asumen como dérganos del
Estado, por lo que aun cuando su designacién como funcionarios judiciales esté rodeada de una serie de garantias, de modo que
asegure su maxima idoneidad para el cumplimiento de sus actividades, puede ocurrir, por circunstancias particulares que revisten
situaciones de excepcion, que quien desempefia la funcion de impartir justicia no sea la persona mas idonea en relacién con una
litis determinada, no por incapacidad del 6rgano o del oficio, sino por una incapacidad propia y personal de los sujetos que
asumen la calidad de 6rgano que desempefia la funcion judicial. En consecuencia, el ejercicio de dicha funcion, por lo que a la
persona del juzgador se refiere, se ve limitado subjetivamente por todas esas relaciones personales que permiten presumir
parcialidad, si tuviera que juzgar a ciertas personas o situaciones con las que le unen vinculos de afecto o relaciones de
dependencia o antagonismo, lo que da lugar a un conflicto de intereses, en pugna con el interés pablico que conlleva el gjercicio
de la funcidn jurisdiccional, con el interés personal de quien debe ejercerla en un caso concreto, como esas situaciones dan lugar
a una figura juridica denominada impedimento, cuyo fundamento esta plasmado en el articulo 17 constitucional que establece,
entre otras cuestiones, que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia de manera pronta e imparcial y el articulo
66 de la Ley de Amparo prevé que quienes estén impedidos para conocer de los juicios en que intervengan deberan manifestarlo,
ya sea porque exista amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna de las partes o sus abogados o representantes, al darse
tales circunstancias, resulta forzosa la excusa del funcionario, ya que la ley establece una funcién de pleno derecho con el fin de
asegurar la garantia de neutralidad en el proceso, por lo que el legislador le niega taxativamente idoneidad al juzgador y da por
hecho que no existe independencia para que conozca de determinado negocio en los casos previstos en el Gltimo precepto en
comento, lo que implica una declaracién formal que deja intocada la respetabilidad personal, probidad, buena opinién y fama
del juzgador, evitandose asi una situacion subjetiva que pudiera dafiar la imagen personal de aquél y una afectacion al
justiciable”. Registro: 181,726. Tesis: 1.60.C. J/44. Jurisprudencia. Materia(s): Comin. Localizacién: Novena Epoca. Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, abril de
2004. Pagina 1344.
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Asimismo, el articulo 28, parrafo vigésimo cuarto, de la CPEUM vy el articulo 24 de la LFCE,
sefialan que los Comisionados estaran impedidos para conocer de los asuntos en que tengan interés
directo o indirecto.

El referido articulo 24 de la LFCE también establece los casos en los que se actualiza el interés
directo o indirecto para que se estime que los Comisionados se encuentran impedidos para conocer
asuntos de su competencia; dicho precepto establece en su péarrafo segundo que sélo podran
invocarse como causales de impedimento para conocer asuntos que se tramiten ante la COFECE
las enumeradas en dicho articulo.

Ahora bien, de lo expuesto en el memorandum se observa que la COMISIONADA esencialmente
pidio al Pleno de la COFECE que calificara su solicitud en términos de la fraccion Il del articulo
24 de la LFCE, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 24.- Los Comisionados estaran impedidos y deberan excusarse inmediatamente de
conocer asuntos en los que existan una o varias situaciones que razonablemente le impidan resolver
un asunto de su competencia con plena independencia, profesionalismo e imparcialidad. Para efectos
de lo anterior, los Comisionados estaran impedidos para conocer de un asunto en el que tenga interés
directo o indirecto:

Se considera que existe interés directo o indirecto cuando un Comisionado:

[...]
Il. Tenga interés personal, familiar o de negocios en el asunto, incluyendo aquellos de los que
pueda resultar algan beneficio para él, su cényuge o sus parientes en los grados que expresa
la fraccion 1 de este articulo; [...]”. [Enfasis Afiadido].

De conformidad con las manifestaciones de la COMISIONADA, es conyuge de
quien se desempefio durante la etapa de investigacion del EXPEDIENTE como Director
General de Investigaciones de Mercado,* adscrito a la Autoridad Investigadora de esta Comision
Federal de Competencia Econdmica, razon por la cual tuvo a su cargo el tramite del EXPEDIENTE
desde el inicio de la investigacion.

En este contexto, se advierte que esposo de la COMISIONADA, en el
ejercicio de sus funciones como Director General de Investigaciones de Mercado de la Al tuvo a
su cargo la tramitacion de la investigacion en el EXPEDIENTE, lo cual implica la existencia de
hechos que la LFCE presume como generadores de un interés directo o indirecto y que, por tanto,
configuran y actualizan la causal de impedimento establecida en la fraccion Il del articulo 24 de
la LFCE.

En razdn de lo antes expuesto, se advierte la existencia de elementos suficientes que actualizan la
causal de impedimento prevista en la fraccion Il del articulo 24, de la LFCE, situacion que impide
a la COMISIONADA conocer Yy resolver respecto del asunto, debiéndose calificar como procedente
la exclusa planteada, a la luz de los hechos sefialados.

4 Cargo que ocupd del primero marzo de dos mil diecinueve al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidés, en la Autoridad
Investigadora de la COFECE.
4
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno,
ACUERDA:

UNico. Se califica como procedente la solicitud de excusa de la COMISIONADA para conocer y
resolver respecto del asunto radicado en el expediente 10-001-2020.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA COMISIONADA. Asi lo resolvio, por unanimidad de votos,
el Pleno de esta COFECE en la sesion de mérito;® ante la ausencia de la Comisionada Ana Maria
Reséndiz Mora, quien se encuentra impedida para votar la presente resolucion al haber planteado
la calificacion de la presente excusa, con fundamento en los articulos citados a lo largo de la
presente resolucion y se emite en la fecha que aparece en la firma electronica. Lo anterior, ante la
fe del Secretario Tecnico de la COFECE, con fundamento en los articulos 4, fraccion 1V, 18, 19
y 20, fracciones XXVI, XXVIIy LVI del ESTATUTO. - Conste.

Andrea Marvéan Saltiel
Comisionada Presidente

Brenda Gisela Herndndez Ramirez Alejandro Faya Rodriguez
Comisionada Comisionado
José Eduardo Mendoza Contreras Giovanni Tapia Lezama
Comisionado Comisionada

Rodrigo Alcazar Silva
Comisionado

Fidel Gerardo Sierra Aranda
Secretario Técnico

5 La Comisionada Andrea Marvan Saltiel se encuentra impedida para conocer y resolver el EXPEDIENTE, en virtud de que el catorce
de septiembre de dos mil veintitrés, el Pleno de esta COFECE calificé como procedente su solicitud de calificacion de excusa; sin
embargo, vota en el presente, en términos del articulo 123 de las DRLFCE.
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NOObaRidghylEkrvrQMoFAwWvYTkgilCOZJ/gVzel
d2NMsdJtwW5N/VtLIztLMC/ZSC80KSIGdwZ 1fL
cl3aTaE9AQORI/EFXEJqB7Shi2w5hys967ei80v
66jx9m+ex7kyfzghzTom2EsTF+leKwkoiBA6rood
UNNXnuiNHNBFXxCP66ZrDXpE/UH7t3B1rBI7wbO
Qsx70RyW+REhJo7CNMBWKSVZ9IcM8c1Bn8a
mLJQoeSxqWKG3nOis6ayordtyerGmQ+rDgpVR
KWKRKC7BT/qVONAB8/7D5hfX0K7/a47K/CR8Ur
FDH2UumlaWMHTdEA8K7M287bFP1nG6ryBak
WQ::

usx/xljaFohZSG1sVMdaVzm3njNCSkCTZRGtnC
h7L87F4ViEqJ+34C2ezvI5AVQjPVOHZpkJfQOIA
E3k66uty4vhBOhT1B9OC4GgL6PNnfr DNpbkR3kG
CuVINEio+0wONQyp340OWtPZ0L3jCeVrCobbHH
ZFHrv6+000zI+KhiRotvgTcMyYAIUGIFaKQI60B
aBP0SgUMep9M7WPAeHCC4Mwz9i2aFriofifQy
dlitTy7qZEDXR64Zkdtl8/un0G9tCyGXK+006Quis
C1P52vOnEQDfn4lmdLgdBcetaKA033z26WzT206
SOM12RqCENnP+1nZDAh79z6HEqG1uDD6L7Uw

ImbfUxSp2vBh5e2Uk8As61uluPUuLmRScrJjD7u
ueGBmMH/9ACAlooplZil/kr7ZiwQLPd60ullnywKV/
aRgWK9SCVIE/ryDgZD4k8ZEpW(q5S1AO0rDel+
xpxghlfXHU+gQrM7TghNH+51hk1Is8hAUIxrSsIG
TlIHagbFIbS5jAVRLpmYBEFzx9UdCEVYcf4Xzb
a9Zr4pgWCbcu9eKsfbL2m3TIGQGafGIgMwLMY
hCgfRhFsVZUPeSmIT/0Z8x79GbmxtnJZOtQHIk
HQ726VyOH/kdHWI9SmM2SVL3s/zTFfWUL2dE4N
Z9jKIVbJelZjn7THAFjrHFktKwut5p+kA3vOw==

XToj4yQZK3idwdxjXU2Rt621+wgHvVOWY6mcLY
n9XJEQG7DAW3td8k6pBY/YIvIbY GzIN44/1CkvO
DJaryp/vhxn6FElirYatd/j5tAS1JgaySfl5rp7SQxw
WXRCQDBhZCfMhZN3rBHWMBhu+NRhfCOY 3f
XNCbf8wSbL/SOhs+7W18g0Oc/ZFcsVU3yI5fSPrv
nqQ02uS88L/eZ+30pHRyy0csBoyAZDRuJCkFq
WqWYTFPJIISXfRIQ660jv54b7IBeXaSUAY 4ylwx
N3yUGh9fHNnDWkqWDpOtzN9kifgHyoWRjleQNn
59PQ6UYXChauVrwytKRyp2D6h1MZXhKz7Xfer

Z9E465J8Dj52p2stCiKH6CALsem4C9usvxTSi+f2
rJi6X8LwItTIVRkwFO13C58kr8JCCGCHV1BIGK
GK91ASOErsCOrHwVXGudNWNzKI+HAUEVsra
L11LZO7CrE8ebtlYWBBJIwcT2LFEqsNja6HDkP
ChRJFNKKpJ8RjgYNOXTxg49Q4xSewo2paFG
m2ZWOWzL/oD30PgSjubx7QWRglylAgW3TC1P
finMbz+pjJwEdRqaEh/JzbSYBdNCyfppxSRpdn0
6JRXmMTECCYOfLpOY220mSwBGXixG1bulWj9T
HADPj505GEmcL/YgA7xaQ0z/Nx68pWHgXOI0
Ya3A0Wttbw==

1Ynd9aKUFVyy2CE5WyV3rm/MAZJffbl4AKYsOMY
r1cCuPjcZDMI9SgDmMT6r/uuBlpz1L317QBaluj3x
pplef2mARan+WBYZte3DS4kOmEIKBLVyYoTM;j
rBS16014300CnQxs5R060XJCe5TmcKuivQoNrL
WimzEl4jcuYAENJIcK8S3eZtqVzX4GH+qOMCw+
jmrlJdooVfowv72wC10ZcSjoE7J0v15QmMTFNM7
AhuxSeyzUhCKfdNICw7QGbWpBTIGTKkMHf8n1
H3GsHNGmM34wDdCajXK0nV+BrLrgrGecjchb5Jm
KxA5zNnzcOvmrLKDF1kt3QyLIn74UMTZ5UUOd
DjW::

IOH9jSKmWaLQd+UWohegMwtS4ImMyZhvIfmx
p2HEQ3zLCY2SXz4pLomJ3zg0gxhQddaR13XN3
5FPusyXphXVtBd9+vECtSP1oY/Edk3hx/mvqVH
9kFPNUCfKne2tekYmpT/VYfpV+wRiPIOrJt8sIMF
alQsrfOEkBwW61WsByWCLY5BsHNCIEW1yvbT97
Zm60GgR89gZZ41Z1SILofJg5sMQO/GDW6Phgve
6mw/la3RDuJ1VaN6vIDFssChickElIkxDF51Sh61
Q/YBPtaQ2xOw6iyXoBuKic9dkEHZTIXRi/DwKg4
wsybgDGV11Uylswf20a/izxwi387pDWzWZGVjV
W::

00001000000511731923

00001000000513723553

00001000000502924343

00001000000512348861

00001000000503429096

00001000000505536123

00001000000501919083

jueves, 14 de septiembre de 2023, 01:57 p. m.
FIDEL GERARDO SIERRA ARANDA

jueves, 14 de septiembre de 2023, 01:52 p. m.
ANDREA MARVAN SALTIEL

jueves, 14 de septiembre de 2023, 01:49 p. m.
GIOVANNI TAPIA LEZAMA

jueves, 14 de septiembre de 2023, 01:43 p. m.
ALEJANDRO FAYA RODRIGUEZ

jueves, 14 de septiembre de 2023, 01:40 p. m.
JOSE EDUARDO MENDOZA CONTRERAS

jueves, 14 de septiembre de 2023, 01:36 p. m.
RODRIGO ALCAZAR SILVA

jueves, 14 de septiembre de 2023, 01:35 p. m.
BRENDA GISELA HERNANDEZ RAMIREZ
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