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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

352. SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES

VERSION ESTENOGRAFICA

Andrea Marvan Saltiel (AMS): jBuenas tardes! Hoy, treinta y uno de agosto de dos mil
veintitrés, siendo las doce horas con treinta y un minutos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 18 de los Lineamientos para el funcionamiento del Pleno de esta Comisién
Federal de Competencia Econdmica, aprobados mediante Acuerdo de nueve de septiembre
de dos mil veintiuno, celebramos de manera remota la sesién ordinaria niumero trigésim[a]
quinta del Pleno de la Comision Federal de Competencia Econdémica, a través de la
plataforma electrénica Microsoft Teams.

Antes de iniciar, debo sefialar que esta sesion sera publica mediante la version estenografica
que se publique en el sitio de Internet de esta Comision, en términos del articulo 47 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Cedo la palabra al Secretario Técnico para que dé fe respecto de la invitacion realizada a
las y los Comisionados para unirse a esta sesion remota, asi como para que dé cuenta de
quiénes de ellos se encuentran incorporados.

Fidel Gerardo Sierra Aranda (FGSA): Gracias, Comisionada Presidente.

Hago constar que realicé la invitacidn para incorporarse a esta sesion a cada uno de los
Comisionados que conforman el Pleno de la Comision Federal de Competencia Economica,
a través de sus cuentas institucionales y utilizando como software Microsoft Teams.

Asimismo, doy fe de que del audio o del video de Microsoft Teams se advierte la
incorporacioén de los siguientes Comisionados a esta sesion remota: Andrea Marvan Saltiel,
Presidente de la Comision; Giovanni Tapia Lezama; Rodrigo Alcazar Silva; Ana Maria
Reséndiz Mora; José Eduardo Mendoza Contreras; Alejandro Faya Rodriguez y Brenda
Gisela Hernandez Ramirez.

Muchas gracias.
AMS: Muchas gracias, Secretario [Técnico].

El Orden del Dia de la sesién fue circulado con anterioridad a las y los integrantes del Pleno,
por lo que ya es de su conocimiento.

Pregunto a mis colegas si ¢ estan de acuerdo en aprobar el Orden del Dia o bien, si quisieran
hacerle alguna modificaciéon?

Muy bien. No advierto que se quieran realizar modificaciones, por lo que inicio con el
desahogo.

Como Primer punto del Orden del Dia tenemos la presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion del Acta correspondiente a la trigésima tercera sesion ordinaria del Pleno de la
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Comision Federal de Competencia Econdmica, celebrada el diecisiete de agosto de dos mil
veintitrés.

Si no tienen comentarios, les pido a las y los Comisionados que mencionen si estan de
acuerdo en su aprobacion.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.
Alejandro Faya Rodriguez (AFR): Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

José Eduardo Mendoza Contreras (JEMC): José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.
Ana Maria Reséndiz Mora (AMRM): Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

Rodrigo Alcazar Silva (RAS): Rodrigo Alcazar Silva, a favor.

Giovanni Tapia Lezama (GTL): Giovanni Tapia Lezama, a favor.

AMS: Andrea Marvan Saltiel, a favor.

FGSA: Doy cuenta de que existe unanimidad de siete votos por aprobar el Acta
correspondiente a la trigésim[a] tercera sesién ordinaria del Pleno de la Comision, celebrada
el diecisiete de agosto de dos mil veintitrés.

AMS: Muchas gracias.

Como Segundo punto del Orden del Dia tenemos la presentacion, discusién y, en su caso,
resolucién sobre la concentracién entre BCM Alojica Fund 1, LP; Hoteles Vallarta 205, S. de
R.L. de C.V.; Inmobiliaria Valiant, S. de R.L. de C.V.; y CIBanco, Sociedad Anodnima,
Institucién de Banca Multiple, actuando como fiduciario, que corresponde al expediente
CNT-060-2023. Cedo la palabra al Comisionado Ponente José Eduardo Mendoza Contreras.

JEMC: Gracias, Comisionada Presidenta.

El expediente consta de dos (2) actos, el primero consiste en la adquisicion por parte del
[CIBanco, Sociedad Andnima, Institucion de Banca Multiple, en su caracter de fiduciario
conforme al Contrato de] Fideicomiso Irrevocable numero CIB/3147 (en adelante, “CERPI”)
de de participacion en BCM Alojica Fund 1, LP (en

e
adelante “BOM), I N

El segundo consiste en la adquisicion indirecta por parte de BCM de! || ETEEEE

propiedad de Hoteles Vallarta 205, S. de R.L. de

C.V. (en adelante, “Hoteles Vallarta”); y

propiedad de Inmobiliaria Valiant, S. de

R.L. de C.V. (en adelante, “Inmobiliaria”;

Para llevar a cabo lo anterior, los notificantes sefialaron que realizaran lo siguiente:
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Al cierre de las operaciones: [i] BCM adquirira ||| | G
A
. 2@ FE
consecuencia, la adquisicion indirecta I R
i | -
y [iii] CERPI adquirira [ - R
A
|

=]

La operacion tiene las siguientes caracteristicas: actualiza la fraccion Il del articulo 86 de la
Ley Federal de Competencia Econdmica; ambas incluyen una clausula con efectos
equiparables a una clausula de no competencia,
I oor o que se considera que tendria pocas probabilidades de afectar la
competencia y la libre concurrencia;

‘seaqered (), A seuo[3ual ¢ :opeurwIg

Estas conclusiones se derivan del analisis que se presentd en la ponencia que se circuld
previamente. Y, por estas conclusiones, esta Ponencia recomienda autorizar la transaccion.

Gracias.
AMS: Muchas gracias, Comisionado [José Eduardo Mendoza Contreras].

Pregunto al resto de mis colegas si ¢jtienen algun comentario relacionado con la ponencia
expuesta?

Y, de no ser asi, les solicito expresen el sentido de su voto.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, en el sentido de la ponencia, con la aclaracion
de la restriccidon de las operaciones en el sentido que fue remitido oportunamente.

RAS: No se oye, Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez].
AMS: ; Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez]?
AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor. Y si se tomaran en cuenta las... los
comentarios que emitio la Comisionada Brenda [Gisela Hernandez Ramirez], sin problema.

AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

RAS: Rodrigo Alcazar Silva, a favor de la ponencia.
GTL: Giovanni Tapia Lezama, a favor.

AMS: Andrea Marvan Saltiel, a favor.

FGSA: Doy cuenta de que existe unanimidad de siete votos por autorizar la concentracion
identificada con el numero de expediente CNT-060-2023, en los términos del proyecto de
resolucién y en los términos sefialados.

AMS: Muchas gracias.

Ahora, cedo la palabra a la Comisionada Brenda Gisela Hernandez Ramirez para que nos
apoye presentando el siguiente asunto.

BGHR: Gracias.

w
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Como Tercer punto del Orden del Dia tenemos tres Asuntos Generales.

El primer punto de Asuntos Generales corresponde a la presentacion, discusion y, en su
caso, determinacion sobre el Dictamen sometido a consideracion del Pleno de la Comisidn
Federal de Competencia Econdmica por el Titular de la Autoridad Investigadora de la
COFECE en términos del articulo 78 de la Ley Federal de Competencia Econémica en el
expediente DE-[0]50-2019.

Antes de cederle la palabra al Secretario Técnico para que nos explique el Acuerdo que
somete a nuestra consideracion, les solicito a las Comisionadas [Ana Maria] Reséndiz [Mora]
y [Andrea] Marvan [Saltiel] que salgan de la sesion virtual, considerando que, el veinticuatro
de agosto de dos mil veintitrés, se calificaron como procedentes sus excusas presentadas,
y pido al Secretario Técnico que dé fe de lo anterior.

AMS: Gracias. Procedo a salir.

FGSA: Claro, Comisionada [Presidental.

Hago constar que...

BGHR: Sigue la Comisionada Ana Maria Reséndiz [Moral].
FGSA: Si.

AMRM: ; Me tengo que...?

¢ Yo no voto la excusa?

BGHR: jNo, no!, es que no es la excusa.

FGSA: Este es el Acuerdo.

AMRM: Ah, okay.

BGHR: El Acuerdo de la Autoridad Investigadora.

FGSA: Hago constar que las Comisionadas [Andrea] Marvan [Saltiel] y [Ana Maria] Reséndiz
[Mora] salieron de la sala de sesiones de Pleno.

BGHR: Gracias, Secretario Técnico.

Ahora, le solicito que, por favor, exponga el Acuerdo que somete a consideracion de este
Pleno.

FGSA: Gracias, Comisionada Presidente.

Se esta sometiendo a su consideracion un Acuerdo que deriva del Dictamen de Probable
Responsabilidad emitido por el Titular de la Autoridad Investigadora el dieciséis de agosto
de dos mil veintitrés en el expediente DE-050-2019, y presentado en la Oficialia de Partes
al dia siguiente de su emision, esto es, el diecisiete de agosto de dos mil veintitrés.

Al concluir la investigacion del expediente DE-050-2019, la Autoridad Investigadora de esta
Comision considerdo que existen elementos suficientes para sustentar la probable
responsabilidad de diversos agentes econdmicos por presuntamente haber realizado una
practica monopodlica relativa.

En consecuencia, el Dictamen [de Probable Responsabilidad] de la Autoridad Investigadora
propone ordenar el emplazamiento de los probables responsables identificados en el
expediente citado y, por lo tanto, esta Secretaria Técnica esta proponiendo al Pleno un

4
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Acuerdo que ordene el emplazamiento correspondiente y mediante el cual se hacen
también diversos apercibimientos.

Muchas gracias.

BGHR: Gracias, Secretario Técnico.

Pregunto a mis colegas si ¢tienen algun comentario relacionado con el Acuerdo expuesto?
Y, si no, les solicito que expresen el sentido de su voto.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

RAS: Rodrigo Alcazar Silva, a favor.

GTL: Giovanni Tapia Lezama, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

FGSA: Doy cuenta entonces de que existe unanimidad de cinco votos por emitir el Acuerdo
sefalado, en los términos expuestos.

BGHR: Secretario Técnico, ¢ puede llamar de nueva cuenta a las Comisionadas [Ana Maria]
Reséndiz [Mora] y [Andrea] Marvan [Saltiel] y dar fe de su incorporacion? Por favor.

FGSA: Ya mismo, Comisionada [Brenda Gisela Hernandez Ramirez].

Doy fe de que se incorporé la Comisionada Andrea Marvan Saltiel a la sala de sesiones de
Pleno y permitanme un segundito en lo que se incorpora la Comisionada [Ana Maria]
Reséndiz [Moral.

jAh!, doy fe también de que se incorporo a la sala de sesiones de Pleno la Comisionada Ana
Maria Reséndiz Mora.

BGHR: Gracias, Secretario Técnico.

El segundo punto de los Asunto Generales corresponde a la solicitud de calificacion de
excusa presentada el veintinueve de agosto de dos mil veintitrés por la Comisionada Andrea
Marvan Saltiel para conocer del expediente DE-[0]12-2010 y acumulados. Cedo la palabra
a la Comisionada [Andrea] Marvan [Saltiel] para que nos explique el motivo de su excusa y
al terminar le solicito, por favor, que salga de la reunién virtual para poder deliberar sobre
la excusa presentada.

AMS: Gracias, Comisionada [Presidenta].

El motivo de la presente excusa consiste en que, durante el periodo que fungi como
Directora Ejecutiva del Staff de la Autoridad Investigadora, estuve encargada de auxiliar al
Titular de la Autoridad Investigadora en expedientes tramitados por la Direccion General de
Investigaciones de Mercado.

El veintinueve de octubre de dos mil veinte, el Pleno de esta Comisidon emitié una resolucion
en cumplimiento a la ejecutoria del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa  Especializado en  Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la
Republica, mediante la cual se le ordend remitir... se ordend remitir a la Autoridad
Investigadora la totalidad del expediente para continuar con la etapa del procedimiento en
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que se encontraba previo a la recepcion de las solicitudes de compromisos
correspondientes.

Por lo tanto, una vez recibido el expediente en la Autoridad Investigadora, realicé
sugerencias e intervine en el proceso de la toma de decisiones durante el periodo de
investigacion, lo que derivé en el cierre del expediente, asi como en la emisidn del dictamen
de cierre correspondiente, el cual fue emitido por la Directora General de la Oficina de
Coordinacion, en suplencia por impedimento del Titular de la Autoridad Investigadora.

Por lo anterior, someto a consideracion del Pleno de esta Comision las circunstancias antes
planteadas con el objeto de que se califique si se actualiza la causal de impedimento
establecida en la fraccion IV del articulo 24 de la Ley Federal de Competencia Econémica.

Procedo a salirme de la sala.

Gracias.

JEMC: No. Nada mas una pregunta, Comisionada [Andrea Marvan Saltiel].
AMS: jAh! ; Tienen...?

iSi, claro!

JEMC: Interrumpo un poco.

Aqui si le fue asignado el proyecto, ¢ verdad? ;de manera directa?

AMS: Aqui yo intervine en la revision del proceso... del proyecto y el proceso deliberativo
y revision juridico-econdmica-sustantiva del proyecto, si.

JEMC: Okay, gracias.

AMS: iDe qué!

Ahora si, si no hay mas preguntas me salgo de la sala.
Gracias.

FGSA: Hago constar que la Comisionada [Andrea] Marvan [Saltiel] sali6 de la sala de
sesiones de Pleno.

BGHR: Gracias.
Pregunto al Secretario Técnico si ¢ existe proyecto elaborado al respecto?
FGSA: Si, Comisionada Presidente.

La Secretaria Técnica preparo un proyecto de acuerdo en el que considera que la excusa
planteada actualiza lo establecido en el articulo 24, fraccion IV, de la Ley [Federal de
Competencia Econdmical, dado que, la Comisionada [Andrea Marvan Saltiel] en su caracter
de Directora General Adjunta y Directoral Ejecutiva en ese entonces, adscrita a la Autoridad
Investigadora de la Comision, habria participado en el andlisis juridico-econémico de
diversas actuaciones del expediente y, por tanto, debe considerarse que gestiond el asunto
a favor de la Autoridad Investigadora de la COFECE. Ademas, considerando la autonomia
con que cuenta la Autoridad Investigadora, si la Comisionada [Andrea Marvan Saltiel]
interviniera en la discusion o, en su caso, la resolucién del expediente, ello podria
interpretarse como una indebida intromision de la Autoridad Investigadora en la toma de
decisiones del Pleno.
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Muchas gracias.

BGHR: Muchas gracias.

Muchas gracias, Secretario Técnico.

Le pido a los Comisionados que manifiesten si tienen algun comentario al respecto.

Y, si no es asi, que expresen el sentido de su voto respecto de la excusa de la Comisionada
[Andrea] Marvan [Saltiel], en los términos en que fue presentado.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, por la procedencia.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor de la procedencia.
AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor de la procedencia.

RAS: Rodrigo Alcazar Silva, a favor de la procedencia de la excusa.

GTL: Giovanni Tapia Lezama, a favor de la procedencia.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor a favor de la procedencia.

FGSA: Doy cuenta de que existe unanimidad de seis votos por considerar que es
procedente la excusa planteada por la Comisionada Andrea Marvan Saltiel para conocer del
expediente DE-012-2010 y acumuladols], en términos... en los términos sefalados.

BGHR: Secretario Técnico, ¢puede llamar a la Comisionada [Andrea] Marvan [Saltiel] y dar
fe que se encuentra conectada, por favor?

FGSA: Ya mismo, Comisionada [Brenda Gisela Hernandez Ramirez].

Hago constar que la Comisionada Andrea Marvan Saltiel se incorporo a la sala de sesiones
de Pleno.

Comisionada [Andrea] Marvan [Saltiel], hago de su conocimiento que el Pleno decidio por
unanimidad de votos que es procedente la excusa que planted para conocer del expediente
DE-012-2010 [y acumulados]. Esto a reserva de que sea notificado el Acuerdo
correspondiente utilizando los medios de comunicacion procesal que establece la normativa
de competencia.

AMS: Muchas gracias.

Como tercer y ultimo punto de los Asuntos Generales tenemos la presentacion, discusion vy,
en su caso, aprobacion del Acuerdo mediante el cual el Pleno de la Comision Federal de
Competencia Econdmica declara lista la funcionalidad del Sistema de Solicitud Electrénica
de Licitaciones y Opiniones de la Comision Federal de Competencia Econdmica. Cedo la
palabra al Secretario Técnico para que nos explique el Acuerdo que somete a nuestra
consideracion.

FGSA: Gracias, Comisionada Presidente.

En términos del articulo 118 de la Ley Federal de Competencia Econémica, todos los
procedimientos a que se refiere la Ley [Federal de Competencia Econdmica] se podran
sustanciar por medios electronicos conforme a las Disposiciones Regulatorias [de la Ley
Federal de Competencia Econdmica], observando en todo caso los principios de gobierno
digital y datos abiertos, asi como las disposiciones aplicables en materia de firma
electronica. Conforme al articulo 27 de las Disposiciones Regulatorias sobre el uso de
medios electronicos ante la Comisién Federal de Competencia Econdmica, los

7
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procedimientos establecidos en el libro Tercero de la Ley [Federal de Competencia
Econdmica] se sustanciaran a través del Sistema de Tramites Electronicos de la Comisién,
conforme a las normas establecidas en dichas disposiciones y en los lineamientos que emita
el Pleno para tal efecto.

Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de febrero de dos
mil veintitrés, el Pleno de la Comisién emitié los Lineamientos para la emision de opiniones
o resoluciones en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos y analogos, por
medios electronicos ante la Comision Federal de Competencia Econdmica (“Lineamientos
de Solicitud de Opinién”). Conforme al Transitorio Segundo de esos Lineamientos de
Solicitud de Opinidn, los agentes econdmicos deben presentar las solicitudes de opinion o
resoluciones en el otorgamiento de licencias, concesiones o permisos y analogos a travées
del Sistema de Solicitud Electronica de Licitaciones y Opiniones de la Comision [Federal de
Competencia Econdémica] (que se conoce como “SISELO”) a partir de la entrada en vigor
de esos Lineamientos de Solicitudes de Opinion.

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo referido, los Lineamientos de Solicitudes
de Opinidn entraran en vigor al dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion del acuerdo mediante el cual el Pleno de la Comision declare lista la
funcionalidad del SISELO.

Por ello, y toda vez que se encuentra listo el SISELO para permitir su operacion, se propone
declarar lista la funcionalidad del Sistema [de Solicitud Electréonica de Licitaciones vy
Opiniones de la Comisién Federal de Competencia Econdmica] para la presentacion de ese
tipo de tramites ante la Comision Federal de Competencia Econdémica.

Muchas gracias.

AMS: Muchas gracias, Secretario [Técnico].

Pregunto a mis colegas si jtienen algun comentario?

Y, de no ser asi, les solicito expresen el sentido de su voto.
BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

RAS: Rodrigo Alcazar Silva, mandé algunos comentarios de engrose que solicito se
consideren. A favor del Acuerdo.

GTL: Giovanni Tapia Lezama, a favor del Acuerdo.
AMS: Andrea Marvan Saltiel, a favor del Acuerdo.

FGSA: Doy cuenta entonces de que existe unanimidad de siete votos por emitir el Acuerdo,
en los términos expuestos.

AMS: Muchas gracias.

No habiendo otro asunto que resolver, se da por concluida la presente sesion siendo las
doce horas con cincuenta minutos del treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés.

Muchas gracias a todas y a todos.
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BGHR: Gracias.
JEMC: Gracias.
FGSA: Gracias, Comisionados.

RAS: Gracias.
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