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Mensajes de bienvenida

Ponentes

Andrea Marvan Saltiel, Comisionada Presidenta

Roberto Juan Moya Clemente, Senador de la Reputblica

Gabriel Yorio Gonzdlez, Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico
David Rogelio Colmenares Paramo, Auditor Superior de la Federacién

Palabras clave: competencia, crecimiento, desigualdad, politicas ptblicas, inflacién,
nearshoring, MIPyMES, bienestar, desarrollo, colaboracién, mercados digitales, justicia.

Puntos clave

Andrea Marvan Saltiel
Comisionada Presidenta de la Cofece

1. Durante los tltimos 10 arios, la Cofece:

Analizé mas de 1,500 concentraciones, con un valor mayor a 22 billones de pesos.

Impuso multas por mas de 14 mil millones de pesos a empresas e individuos por co-
meter practicas monopélicas o por incumplir condiciones y compromisos.

Fue reconocida por la comunidad internacional de competencia, como la Red Inter-
nacional de Competencia (ICN), el Banco Mundial, o el Antitrust Writing Awards.
Gener6 un beneficio a los consumidores de, al menos, 34 mil millones de pesos. Esto
representa 6 veces el presupuesto asignado a la Comisién en el mismo periodo.

2. Estos numeros ayudan a tomar perspectiva, pero atn hay mucho por hacer.

a.

La institucion debe generar capacidades técnicas y humanas que le permitan seguir
el ritmo a una economia cambiante.

Es crucial fomentar la colaboracién con otras autoridades, la academiay los propios
agentes econdémicos.
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c. Es primordial comunicar de manera efectiva los beneficios de la competencia, las
acciones de la Comisién y los documentos de abogacia para promover las bondades
que resultan de las intervenciones de la Cofece.

3. Partiendo de estas premisas, en la Cofece hemos identificado cuatro ejes centrales para
continuar con la aplicacion de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE) y la
promocion de los principios de competencia en distintos mercados.

a. Eje1fortalecer el ejercicio de las facultades de la Cofece: para cumplir con su man-
dato constitucional, la Comision debe fortalecer el uso de las herramientas que esta-
blece la LFCE, asi como normativa adicional que contribuya a este objetivo.

b. Eje 2 fomentar la colaboracion con actores relevantes para la politica de competen-
cia, pues la implementacién de una cultura de la competencia necesita un frente
comun entre instituciones publicas, privadas y la sociedad civil.

c. Eje 3 parala Cofece es primordial transitar hacia una nueva politica de competencia
que interactle con otras politicas publicas en beneficio de las y los consumidores.
Para ello, exploraremos diferentes enfoques, como: la inflacién, el cambio climatico,
la desigualdad de condiciones laborales y la brecha de género.

d. Eje 4 consolidar a la Cofece como una instituciéon de vanguardia. La Comision tiene
la responsabilidad de ser una instituciéon profesional y altamente capacitada para
cumplir con su mandato de manera efectiva.

4. Esta agenda multianual permitira guiar el actuar de la Comision de manera certera, con
objetivos claros y con acciones que, sin duda, contribuiran a que nuestra labor como
autoridad de competencia sea lo mas efectiva posible.

Roberto Juan Moya Clemente
Senador de la Republica

1. El progreso de nuestra nacion y el equilibrio en nuestra economia dependen en gran
medida de instituciones como la Cofece. Es relevante conmemorar una década de su
redisefo institucional, asi como los 30 afios de la promulgacion de una ley federal que
marcé un nuevo rumbo para la competencia econémica en nuestro pais.

2. La Cofece ha sido mas que un 6rgano regulador. Su labor ha transformado la dinamica
de los mercados, evitando que las grandes ideas se vean perjudicadas por monopolios
o practicas desleales. Por el contrario, esta institucion trabaja en fortalecer y promover
estas ideas.
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La misién de la Cofece ha contribuido a que los mercados operen de manera justa, ya
que solo en un ambiente de equidad los recursos se vuelven eficientes, los precios re-
flejan el verdadero valor de los bienes y servicios, y los consumidores pueden acceder a
una amplia gama de opciones para satisfacer sus necesidades.

En la actualidad, México se encuentra en un momento critico en su historia econémica,
un punto de inflexion en el que el fendmeno del nearshoring tiene el potencial de con-
vertir a nuestra nacion en el epicentro de las inversiones que buscan la proximidad con
el mercado de consumo mas grande.

Laregulacion de los mercados representa un gran desafio. Las empresas buscan certeza
juridica, y es en este punto donde la colaboracion entre la Comisién y el Poder Legisla-
tivo puede conducir a la actualizaciéon de un marco legal que satisfaga las necesidades
actuales y garantice la flexibilidad para abordar los desafios futuros, siempre basado en
principios de justicia y equidad.

A una décadade laimplementacion del marco regulatorio actual, tenemos un diagnosti-
co claro de lo que se puede mejorar, de lo que funciona bien, pero puede ser perfecciona-
do, asi como de lo que requiere una reevaluacion, todo ello en beneficio de los intereses
de la sociedad.

“Los invito en particular hoy a que trabajemos de la mano, la COFECE y el Legislativo,
para que juntos disefiemos una nueva ley que permita que la COFECE transite por los
proximos 30 afios como una institucion modernay acorde a nuestros tiempos".

David Rogelio Colmeneres Paramo
Auditor Superior de la Federacién

El aniversario de la Cofece resalta el compromiso del Estado para combatir monopolios
y oligopolios.

Para ilustrar la importancia de una politica de competencia, podemos mencionar el do-
cumento “Poder de Mercado y Bienestar Social” publicado por la Cofece en 2018, el que
concluye que los hogares mexicanos, en promedio, pierden el 16% de sus ingresos debi-
do alos sobreprecios generados por el poder de mercado en 12 bienesy servicios de alta
demanda y consumo generalizado.

El trabajo de la Cofece con los gobiernos locales es valioso, ya que ayuda a contrarres-
tar la influencia negativa de los oligopolios y los acuerdos de mercado en las pequeias
industrias.
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El desafio del bienestar econdmico, especialmente para las familias de bajos recursos,
es considerable. Segun el documento referido previamente, la eliminacion de las distor-
siones en los precios causadas por el poder de mercado podria reducir la desigualdad de
ingresos en el pais en aproximadamente un 7.3%. Esto es relevante porque, a pesar de la
aparente disminucion de la pobreza segtn el dltimo informe de Coneval, la lucha contra
la desigualdad adn es una tarea pendiente.

En el ejercicio de sus facultades, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) ha llevado
a cabo tres auditorias a la Cofece. A lo largo de estas, se han detectado areas de opor-
tunidad, las cuales han sido atendidas oportunamente por la Cofece. De esta manera,
la ASF ha desempefiado un papel fundamental en el fortalecimiento institucional de la
Comision.

Gabriel Yorio Gonzalez
Subsecretario de Hacienda

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) no esta directamente relacionada
con las cuestiones de competencia, pero si tiene un rol en el seguimiento de la eco-
nomia. En particular, la SHCP actiia como facilitadora del Comité de Productividad y
Competitividad, convocando y promoviendo el didlogo para identificar agendas que im-
pulsen la competencia.

La competencia es el motor que mueve la economia hacia la direccion del crecimiento
econdmico, actiia como catalizador para lainnovacion y la eficiencia en beneficio de los
consumidores. Una economia en la que la competencia es fuerte y justa no sélo ofrece
mejores precios, sino también productos y servicios mas variados y de mejor calidad.

Los responsables de las politicas publicas en México, junto con las entidades encarga-
das de supervisar lacompetencia econémica, enfrentan el desafio de comprender mejor
y disefar estrategias efectivas para controlar la inflacion. A pesar de los avances, hay
areas en la cadena de suministro que ain pueden optimizarse para evitar que los consu-
midores enfrenten costos desproporcionados.

Profeco y Condusef deben colaborar estrechamente con la Cofece para eliminar prac-
ticas anticompetitivas. Los consumidores mexicanos deben saber que sus inquietudes
y quejas seran atendidas de manera eficaz y rapida. Ademas, las pequefias y medianas
empresas deben tener la certeza de que sus preocupaciones seran tratadas equitativa-
mente, independientemente de su experiencia en temas de competencia.
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5. La competencia es esencial para la economia, ya que no solo reduce los precios y pro-
mueve la inclusion de pequeias empresas, sino que también hace de México un destino
atractivo para la inversion. Esta dinamica impulsa la innovacion, mejora el bienestar ge-
neral y garantiza que los consumidores se beneficien de precios justos, opciones varia-
das y una solida proteccion contra practicas anticompetitivas.

6. Elobjetivo de la Cofece y la SHCP es claro y compartido: garantizar que todas las mexi-
canas y mexicanos tengan acceso a un mercado caracterizado por la justicia y la com-
petencia, sin espacio para practicas anticompetitivas.




Jornada por la \]
Competencia 2

Una mirada al pasado en la consolidacién de la politica de competencia en México

CONFERENCIA

¢Como se han transformado las agencias de
competencia a través de los anos?

Cani Fernandez Vicién
Presidenta de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia de Espafia

Palabras clave: disefio institucional, autonomia funcional y de gestién,
cooperacion interna y externa, promocién de la competencia, independencia

Puntos clave

1. Este afio se cumple el décimo aniversario de la autoridad de competencia en Espafia 'y
también los 60 afios de la primera Ley de Defensa de la Competencia, con lo cual se ce-
lebra la competencia, su existencia, su ejecucion y los beneficios que genera tanto para
la sociedad como para nuestras economias.

2. Laeficacia de las autoridades de competencia depende de su disefo institucional y de
los medios con los que cuentan para llevar a cabo su funcioén.

3. Evolucioén de la politica de competencia en Espaiia:

a. En 1963 se adopto6 la primera Ley de Defensa a la Competencia, la cual, junto con el
posterior disefio institucional, se inspiraron en la experiencia de los Estados Unidos
y el Reino Unido, asi como en recomendaciones emitidas por la OCDE.

b. En1957 con la aprobacién del Tratado de Roma, se constituyé el Tribunal de Defensa
de la Competencia como 6rgano auténomo encargado de la toma de decisionesy la
adopcién de las resoluciones, pero sin capacidad sancionadora. Ademas, se cre6 un
Servicio de Defensa de la Competencia que dependia funcionalmente del Ministerio
de Economia y Hacienda.

c. En 1978, se adopto la primera Constitucion y en 1986 se incorporé a la Unién Euro-

pea. Esto requirié una adaptacion integral del modelo legislativo al mercado interior,
lo que llevo a la Ley de Defensa de la Competencia en 1989. Esta ley otorgé al Tri-
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bunal de Defensa de la Competencia la facultad de imponer sanciones y la posibili-
dad de llevar a cabo actividades de promocién de la competencia (advocacy), lo que
permite colaborar con otras instituciones del Estado, asi como emitir informes de
propuestas normativas para analizar los instrumentos que vayan a adoptarse y que
puedan afectar al mercado, antes de que se produzca el dafio.

d. A partir de esta Ley, el Tribunal de Defensa de la Competencia obtuvo la facultad de
emitir informes sobre analisis sectoriales y actividades econémicas en un mercado
que se abria después de un periodo de autarquia, con el objetivo de detectar posi-
bles fallas de mercado en cada uno de esos sectores.

e. Estaleyfaculté al Tribunal de Defensa de la Competencia para aplicar en Espaia los
articulos 81y 82 del Tratado de Roma (hoy en dia los articulos 101y 103 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea), los cuales prohiben los acuerdos o practicas
abusivas entre empresas que puedan dafar o impedir la competencia en el mercado
interior. Asimismo, se designé al Tribunal de Defensa de la Competencia como la
autoridad de competencia europea en suelo espafiol.

f. Hasta aquel momento, las resoluciones emitidas por el Tribunal gozaban de una pre-
suncién, no eran rebatibles ante la justicia, pero esta Ley establecié un control juris-
diccional pleno, fortaleciendo asi al Tribunal.

g. En1992 Espaifa adopt6 un régimen de control de concentraciones de caracter de vo-
luntario. Fueron las empresas las que se acercaron al Tribunal de Defensa de la Com-
petencia para plantear sus operaciones de concentracion y someterlas a un control
de compatibilidad con la competencia del mercado. Esto se hacia con el objetivo de
buscar certidumbre juridica de que sus fusiones no plantearan posteriormente pro-
blemas de compatibilidad con el mercado y, por lo tanto, evitar sanciones.

h. Enlos afios siguientes, se produjeron dos hitos que provocaron una nueva modifica-
cion en el sistema, tanto legislativo como institucional. El primero fue una sentencia
del Tribunal Constitucional, en noviembre de 1999, que reconocié la competencia
ejecutiva de las comunidades auténomas espafnolas en materia de competencia.
Como resultado, en 2022 se adopt6é una norma que establecia como se asignarian
los asuntos y las investigaciones en materia de competencia entre las autoridades
de competencia de las distintas comunidades auténomas y la Comision Nacional
(anteriormente el Tribunal de Defensa de la Competencia).

i. El segundo de los hitos fue la adopcién del Reglamento 1/2003 a nivel de la Unién
Europea, el cual marcé la modernizacion de toda la politica de competencia al des-
centralizar la aplicacién de los articulos 101 y 102. Se produjo una distribucion de
atribuciones para que todas las autoridades de competencia de los distintos Esta-
dos miembros pudieran aplicarlos de forma directa e inmediata. Esto requirié una
coordinacién entre todas las autoridades de competencia nacionales y la Comision
Europea, para garantizar una aplicacion homogénea.

j.  En 2007 la Ley de Defensa de la Competencia generd un cambio estructural en el disefio
institucional y se cred un Unico ente, la Comision Nacional de la Competencia como
organo auténomo e independiente con presupuesto propio. Esta Comisién contaba con
una Direccién de Investigacion y un Consejo encargado de resolver los asuntos.
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k. Entre 1996 y 2011, se constituyen en Espafia comisiones independientes de regula-
cion sectorial, entre las que se encuentran la Comision del Mercado de las Teleco-
municaciones (1996), la Comision Nacional de la Energia (1998), el Comité de Regu-
lacion Ferroviaria (2003), la Comision Nacional del Sector Postal (2007), el Consejo
Estatal de Medios Audiovisuales (2010), y la Comisién de Regulacion Econémica y
Aeroportuaria (2011). En 2013, todos estos organismos se fusionaron con la Comisién
Nacional de la Competencia para crear la Comision Nacional de los Mercados y de
la Competencia (CNMC).

[.  La CNMC esta compuesta por un Consejo de 10 miembros que opera en Pleno con
una Presidenta, o bien en dos salas: la sala de supervision regulatoria y la sala de
competencia.

m. La creacion de la CNMC se produjo en un contexto en el que el Tribunal de Justicia
habia determinado que cuando dos normativas con objetivos distintos, como puede
ser lade competenciay la regulatoria, entran en conflicto, ambas normativas son de
aplicaciony lo que se requiere es una coordinacioén.

n. Conlafinalidad de evitar cuellos de botella, dentro de la CNMC se crearon grupos de
trabajo para analizar los procedimientos de liberalizacion.

4. ;Cual es el balance de estos 10 afios de funcionamiento conjunto? Y squé lecciones se
pueden sacar para el futuro para cualquier organismo que se pueda plantear una inte-
gracion? La colaboracion entre los distintos grupos de trabajo de investigacion (trans-
porte y sector postal, telecomunicaciones y audiovisual, energia, competenciay de pro-
mocion, etc.) ha permitido construir bases de datos importantes.

5. Enlos mercados digitales, la falla no necesariamente surge por una estructura del mer-
cado, sino por un comportamiento de las principales empresas que ascendieron por sus
propios méritos. Al respecto, debido a las caracteristicas de esos mercados, en un mo-
mento determinado se inclinan hacia el monopolio.

6. Esesencial coordinar tanto la regulacion ex ante como la regulacion ex post en los mer-
cados digitales, basandonos en nuestras investigaciones en materia de competencia,
para fortalecer las normativas preventivas.

7. Laindependencia, la capacidad de cooperacion y la autonomia funcional y de gestion
son elementos fundamentales de disefo institucional de la CNMC que deberian adoptar
otras autoridades de competencia.

8. Unode los principales retos para el sistema de reparacion de dafnos es la falta de capaci-
dad por parte de las autoridades judiciales para entender los informes econémicos pre-
sentados tanto porla CNMC como por las empresas, respecto de las pruebas periciales.

Ante esta situacion, la CNMC ha trabajado una guia para el calculo de dafio en conjunto con
los jueces para que estos Ultimos puedan entender bien todos los conceptos econémicos con-
tenidos en los informes de las pruebas periciales.
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CONVERSATORIO |

Evolucion de la politica de
competencia en México

Moderador
Alejandro Faya Rodriguez, Comisionado de la Cofece

Participantes

Alejandra Palacios Prieto, Ex Comisionada Presidenta de la Cofece.

José Ramén Cossio, Ministro en retiro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Santiago Levy Algazi, Miembro Senior, Brookings Institution.

Gustavo Madero Mufoz, Senador, Congreso de la Unién.

Palabras clave: apertura comercial, TLCAN, Pacto por México, SCJN, érganos reguladores,
eficiencia econédmica, capacidades técnicas, reformas, autonomia de gestién, herramientas
operativas, formacién, T-MEC.

Puntos clave

Santiago Levy Algazi

Miembro Senior, Brookings Institution

1. Enlos afos ochenta, México transit6 hacia una economia de mercado. En paralelo, era
necesario tener un 6rgano del Estado que asegurara la competencia interna debido a los
monopolios existentes, tanto publicos como privados.

2. Secreo6 la Comision Federal de Competencia con laidea de tener un pais mas competiti-
vo. No obstante, la arquitectura inicial de la institucién carecia de contrapesos efectivos
frente al Poder del Ejecutivo Federal.

3. En el proceso, fue necesario definir las responsabilidades de los 6rganos politicos y los
reguladores. Se requiri6 capacitar a jueces y magistrados en temas econdmicos durante
varios afos.
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4.

Se requeria una vision mas amplia del Estado mexicano, reconociendo que el Ejecutivo
Federal y sus 6rganos autéonomos no son el Estado Mexicano, sino parte de él.

El objetivo era tener una economia mas eficiente y se pensé que con apertura comercial
y la creacion de érganos reguladores era suficiente. Sin embargo, no se consideraron
los problemas de competencia y eficiencia econdémica que quedaban fuera de la legis-
lacion. Es necesario resolver estos problemas para tener una economia mas prosperay
equitativa.

Mas alla de tener instituciones que funcionen adecuadamente como el Banco de Méxi-
co o la Secretaria de Hacienda, lo mas importante es tener instituciones propias de un
Estado de bienestar funcional e incluyente. Esto abriria el camino para que la ciudadania
sienta que vive dentro de un marco institucional que merece ser defendido, y que ofrece
prosperidad, inclusién y dignidad.

Gustavo Madero Muiioz
Senador, Congreso de la Unidn.

La competencia econdmica esta ligada a la competencia politica. Un gobierno que se
mantuvo en el poder durante 70 afios tuvo como consecuencia concentraciones y mer-
cados distorsionados. Asi, abrir la democracia llevaba implicito abrir la competencia.

La primera Ley de Competencia Econémica surge también en la antesala de la firma del
Tratado de Libre Comercio, en el cual habia ciertos compromisos de permitir la com-
petencia justa entre empresas nacionales y extranjeras, asi como con los monopolios
estatales.

El Pacto por México fue un acuerdo entre el gobierno entrante y la oposicion. Se hicieron
11 reformas que tenian el propésito de fortalecer al Estado mexicano, la democratiza-
cion de la economia y la politica, asi como emancipar la actuaciéon de los mexicanos
en las politicas publicas. Este documento cambi6 la expectativa internacional sobre el
futuro de México.
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1.

Alejandra Palacios Prieto
Ex Comisionada Presidenta de la Cofece

Las reformas de 2006, 2009 y 2011 dotaron a la autoridad de competencia de las he-
rramientas necesarias para operar, mientras que la reforma de 2013 otorg6 a la Cofece
autonomia de gestion.

Hacia adelante es necesario contar con una nueva serie de reformas centradas nueva-
mente en las herramientas operativas y el fortalecimiento de la institucién. Algunas que
observo importantes son:

a. Las multas sancionatorias deben corresponder al menos, al minimo dafio causado,
sobre todo si no exceden la capacidad econémica del pago de las empresas.

b. Unavez que hay un dictamen de probable responsabilidad, se debe tener la posibili-
dad de tener procesos abreviados (statements en el Poder Judicial).

c. Contar con una Unica autoridad de competencia, pues el arreglo institucional vigen-
te para atender los mercados digitales no funciona adecuadamente.

d. Dotar de mayor proteccion a los servidores publicos de la Cofece para que puedan
realizar efectivamente su trabajo.

Existen temas no econdémicos que han incorporado otras autoridades de competencia,
como los derechos de trabajadores, el apoyo a las pequeiias y medianas empresas, la
proteccion a los emprendedores y al comercio local, entre otros. En México, no se ha
encontrado el enfoque econémico adecuado para incluir estas otras variables en el mo-
delo de toma de decisiones.

Los gobiernos generalmente regulan los mercados cuando se presentan fallas de mer-
cado, y una de estas fallas es el poder de mercado. Existen dos herramientas para abor-
dar estas fallas: la regulacion econémica previa (ex ante) y la politica de competencia
posterior (ex post). Sin embargo, la regulaciony la politica de competencia no son susti-
tutos, sino complementos.
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José Ramon Cossio
Ministro en retiro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

El reto de la Comision en los préximos afios no versa sobre capacidades técnicas, sino
en garantizar su existencia.

Los 6rganos reguladores en México, como la autoridad de competencia, surgen en el
contexto del Tratado de Libre Comercio. Su creacion obedece a la necesidad de separar
las facultades técnicas de los 6rganos politicos.

Los 6rganos reguladores, incluida la Comision Federal de Competencia, inicialmente
fueron vistos como neoliberales y percibidos como una amenaza para la estructura na-
cional tradicional del Estado mexicano. Es importante entender este contexto histérico
y politico en la evolucién de los 6rganos reguladores en México.

En la actualidad, la discusidon no se centra en las facultades de la Comision, sino en la
ideologia subyacente a los 6rganos reguladores. Estamos regresando a la discusion
ideologica de los afos noventa: ¢decisiones técnicas o politicas? En el contexto de la
politica de corte populista, se debe entender que hay una serie de actividades que son
del ambito técnico. En el discurso de permanencia un aliado puede ser el Poder Judicial.

La discusion entre las capacidades judiciales y las posibilidades técnicas se podra con-
trapesar aportando mas informacion cientifica a los litigios. La unica posibilidad frente
alaformalizacién legal son los elementos de evidencia; es lo Ginico que puede convencer
al juzgador.

Es necesario emprender un nuevo proceso educativo sobre competencia econdmica; es
decir, un ejercicio deliberado de formacion en el Poder Judicial, que permita agilizar la
toma de decisiones en esta materia.

La judicatura en el mundo esta colapsada debido al incremento de litigios. Lo anterior,
aunado a los efectos producidos por el COVID ha generado retrasos judiciales. En Méxi-
co, lo anterior podria agudizarse por posibles recortes presupuestales.
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CONVERSATORIO 11

Impacto y aprendizajes de la politica y la
autoridad de competencia en México

Moderadora
Ana Maria Reséndiz Mora, Comisionada de la Cofece.

Participantes

Rodrigo Morales Elcoro, Profesor, Facultad Libre de Derecho de Monterrey.
Sergio Lopez Rodriguez, Socio, Von Wobeser y Sierra, S.C.

Eduardo Pérez Motta, Socio, Pérez Motta, Estrada y Asociados.

Palabras clave: LFCE, facultades, reforma, especializacion,
Poder Judicial, Tribunales Especializados.

Puntos clave

Eduardo Pérez Motta
Socio, Pérez Motta Estrada y Asociados.

1. LaLeyde competencia de 1992 fue la mejor que pudo lograrse. Esta ley se hizo con con-
sultas minuciosas con la OCDE, y se utiliz6 como base la Federal Trade Comision y fue
lo que mas se acerco a las “mejores practicas” en la materia, a pesar de las restricciones
que impone la politica dentro del congreso.

2. Con el pasar del tiempo se vio que la institucion tenia tres problemas: hacer que la ley
fuera congruente con las decisiones judiciales, tener nuevas facultades y darle mayor
fuerza a la Comision en el tema regulatorio.

3. Lareforma de 2006 tuvo cambios importantes en materia de sanciones, aumenté el um-
bral de las concentraciones, se incorporaron los conceptos de reincidenciay el de desin-
corporacion de activos. Ademas, se dio la posibilidad de emitir opiniones vinculantes
para actos administrativos (que se eliminé en 2014).
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4. En 2011 se definio la sanciéon como un porcentaje de los ingresos, se incorpor6 la posi-
bilidad de sancion penal y se introdujeron medidas cautelares. En materia de concen-
traciones se eliminé la obligacion de notificar las que no tenian impacto en materia de
competenciay que implicaban un costo muy importante para las empresas. Finalmente,
se incluyeron las audiencias orales, la separacion del Secretario Ejecutivo del Pleno y el
concepto de poder sustancial conjunto.

5. La reforma de 2013 fue casuistica, ya que no habia planes de modificar la ley, pero el
tema de competencia econémico formé parte de la coyuntura del Pacto por México. En
términos del disefo institucional, el cambio fundamental fue la separacion de las partes
técnica y politica, que se materializé en el mecanismo de selecciéon de comisionados.
Otro cambio importante en términos de instrumentos para la Comision tiene que ver
con insumos esenciales y desincorporacion de activos.

6. Laslecciones que se desprenden de las reformas a la LFCE son: (1) Balance entre lo que
se quiere y lo que se puede; (2) las modificaciones son graduales (por ejemplo, concen-
traciones o sanciones); (3) hay que tener cartas en la negociacion; (4) hay elementos
casuisticos; y (5) nunca se sabe cual sera el resultado en el Congreso.

7. El tema de concentraciones ha sido dificil. El procedimiento ha mejorado de manera
gradual, de tal modo que actualmente la tramitacion tiene una forma completamente
diferente el dia de hoy.

8. Laofertade condicionamientos es riesgosa porque el resultado es incierto. La autoridad
de competencia se tiene que imaginar como quedara configurado el mercado con base
en los aprendizajes, experiencias previas y la evaluacion de lo que ya ha juzgado.

9. En cada caso, si lo tomas en su contexto, te das cuenta de que ha sido una historia de
avance debido a la especializacion del staff técnico. Definitivamente, la confianza se
gana con casos exitosos. Por ello, el futuro en la autoridad de competencia dependera
de la separacion de lo politico y lo técnico.
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Sergio Lopez Rodriguez
Socio, Von Wobeser y Sierra, S.C.

La historia de la autoridad de competencia tiene cuatro momentos.

a. Creacion del 1992, hasta antes de la primera reforma. En ese entonces la aplicacion
de la politica de competencia era compleja porque no se tenia el rigor técnico que se
tiene ahora, ya que la normativa, ademas de ser muy escueta, no se habia aplicado
antes. Los primeros servidores publicos estaban abriendo brecha y sus decisiones
eran cuestionadas en el Poder Judicial. Por tal motivo, en aguel momento se tenia
que “educar/evangelizar” al poder judicial en temas de competencia econdémica.

b. Reforma de 2006. Se crearon dos herramientas fundamentales: a) las visitas de ve-
rificacion, aunque con ciertas limitaciones; y b) el programa de inmunidad, el cual
carecia de claridad y confidencialidad. En este periodo destaca el reconocimiento a
nivel jurisprudencial del concepto de grupo econémico,

c. Reforma de 2011. Llegaron los primeros delitos contra la economia publica en el Co-
digo Penal Federal. El programa de inmunidad se fortaleci6é y se convirtié en una
herramienta de investigacion muy util.

d. Reforma de 2013. Se incorpora al Cédigo Penal Federal el articulo 254 bis referente
a practicas monopdlicas absolutas. Surge la posibilidad de presentar querellas, por
lo que la “evangelizacion” se tuvo que llevar a la Fiscalia General de la Republica. Se
emiten guias y disposiciones regulatorias para dar claridad y certeza al Programa
de Inmunidad. Se incluyeron los compromisos para concluir las investigaciones por
practicas monopdlicas relativas o concentraciones ilicitas. En este periodo destaca
la decisiéon del Poder Judicial referente a la posibilidad de acreditar practicas mono-
policas absolutas con pruebas indirectas.

Los procedimientos a partir de la instalacion de los tribunales especializados fueron un
reto por dos motivos: (1) cambio de juzgadores administrativos a especializados, aunque
en un inicio realmente no lo eran; y (2) el tiempo que tomé lograr que otros circuitos
no admitieran amparos en materia de competencia. Sin embargo, también hay cosas
buenas, por ejemplo, la concentracion de todos los juicios de amparo en la Ciudad de
México facilita mucho el litigio para los practicantes y la autoridad.

Se han sentado bases soélidas en las relaciones con el Poder Judicial y, en el futuro, la
Comision debera seguir impulsando batallas judiciales para tener interpretaciones que
aclaren los alcances de las facultades que tiene la Comision (por ejemplo, en el caso del
articulo 75, de la LFCE).
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Rodrigo Morales Elcoro
Profesor, Facultad Libre de Derecho de Monterrey.

La politica de competencia avanza con prueba y error. No se puede tener la legislacion
perfecta desde el inicio.

Para visualizar los casos hay dos dimensiones: ¢a la autoridad le alcanzaron sus faculta-
des? y ¢la autoridad fue suficientemente creativa e innovadora para aplicar sus faculta-
des?

Entre los retos mas importantes que se visualizan en el contexto mexicano estan el de
las compras publicas. Si la Comision puede ser vocal en los procesos opacos de com-
pras publicas y adquiere fuerza para que las autoridades federales, estatales y munici-
pales tengan miedo de lo que hacen, se incrementaria el bienestar.




La politica de competencia y las actuaciones
de la Cofece en la actualidad
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CONFERENCIA

Mejores practicas internacionales en la
aplicacion de la politica de competencia

loana Marinescu
Economista Principal de la Divisién de Antitrust
del Departamento de Justicia de Estados Unidos.

Palabras clave: poder de mercado, mercado laboral, salarios, monopsonio,
aplicacién de la politica de competencia, concentraciones

Puntos clave

1. Enun articulo de The Economist de 2018 se menciona que los economistas piensan que
la politica de competencia deberia poner mas atencion en los trabajadores.

2. En 2021, el Presidente Biden emiti6é una orden ejecutiva para promover la competencia
en la economia estadounidense. Un punto destacado de esta orden fue la revision de la
guia para el analisis de concentraciones horizontales y verticales.

3. Existe un nuevo o renovado énfasis en la colaboracién entre agencias gubernamentales
para promover la competencia en diversas areas en toda la economia de Estados Uni-
dos, lo que se ha denominado el “enfoque de todo el gobierno” (whole-of-government
approach).

4. En el mercado de productos se habla de vendedores y compradores. En el mercado la-
boral, los empleadores pueden verse como compradores de trabajo o de servicios labo-
rales, mientras que los trabajadores son vendedores que escogen a qué empleadores
brindar sus servicios.

5. En el mercado de productos, los consumidores escogen a quien comprar de los vende-
doresy estos ultimos pueden ejercer su poder de mercado sobre los primeros. Respecto
del mercado laboral, los empleadores pueden ejercer su poder monopsénico sobre los
trabajadores. Sin embargo, esta situacion no es exclusiva del mercado laboral, existen
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11.

12.

13.

14.

otros mercados, como el de insumos en general, en los cuales los vendedores pueden
ejercer su poder monopsonico. Por ejemplo, en los mercados de agricultura, los granje-
ros venden su producto a varias empresas y en ese caso existen problemas similares de
monopsonio.

De acuerdo con la teoria econémica, la concentracion del mercado de productos, o enel
caso de extremo de monopolio, incrementa los precios de los productos. En el mercado
laboral, la concentracién permite el uso de poder monopsoénico y reduce los salarios.

En el monopsonio del mercado laboral se tiene el salario por debajo de la productividad
marginal, a diferencia de un modelo de competencia perfecta, donde los trabajadores
son recompensados completamente por su productividad.

En la teoria econémica, el monopolio y el monopsonio reducen la produccién a través
del mismo mecanismo basico: en el monopolio se deciden menores niveles de produc-
cion, mientras que en el mercado laboral se decide contratar menos trabajadores.

En Estados Unidos, el 60% de los mercados laborales estan altamente concentrados,
principalmente en areas con poca densidad de poblacién. Entonces existe una correla-
cion entre el grado de concentracion en los mercados laborales y la densidad poblacio-
nal, lo cual tiene sentido porque en las ciudades usualmente hay diferentes empleado-
res. Asimismo, mayores niveles de concentracion estan relacionados con salarios mas
bajos.

En México, al igual que en Estados Unidos, mayor concentracion del mercado laboral
esta ligada a menor salarios para los trabajadores.

La mayoria de las herramientas para el control de concentraciones horizontales se en-
focan en evitar los riesgos para los compradores, en el caso del mercado laboral los em-
pleadores son compradores de trabajo.

Una concentracion horizontal puede tener implicaciones en el mercado laboral, aunque
las empresas no sean competidoras en el mercado de productos. Por ejemplo, cuando
la concentracion es entre dos empresas que tienen areas contables grandes, pero que
trabajan en industrias diferentes, podrian competir por los servicios laborales de con-
tadores y, dependiendo de la especificidad, podria ser el caso de que esto disminuya
significativamente la competencia para los contadores, aun y cuando hipotéticamente
no exista un problema en el mercado.

Las fusiones horizontales que son potencialmente anticompetitivas reducirian los sala-
rios o el crecimiento salarial, ya sea debido a una reduccion de la competencia entre los
compradores de mano de obra o por una posible colusion.

En un caso de concentracioén entre dos de las editoriales mas grandes en Estados Uni-
dos se analizé que la fusién habria disminuido la competencia entre los editores para
comprar los derechos de libros de autores. En consecuencia, de haber autorizado la con-
centracion podria haber perjudicado a los autores en términos de obtener precios mas
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bajos por su trabajo en forma de libros que tienen que vender al editor.

15. En general, las fusiones pueden disminuir la competencia por la mano de obray también
aumentar el riesgo de colusioén.

16. En 2023, el Departamento de Justicia de Estados Unidos trabajoé en un borrador de la
nueva guia para el analisis de concentraciones, en las que se consideran los efectos que
estas pueden tener en los mercados laborales.

17. En Estados Unidos, la legislacion antimonopolios considera como casos criminales la
fijacion de precios y la colusién para participar en licitaciones.

18. Los no-poach agreement son acuerdos entre competidores para no contratar emplea-
dos o ex-empleados de la otra empresa. En octubre de 2022, una compaiiia de servicios
de salud, que era una de las dos principales contratantes de servicios de enfermeria, fue
hallada culpable de conspiracion para fijar los salarios de enfermeras escolares y res-
tringieron su movilidad para evitar que pudieran irse con los competidores. La empresa
fue sentenciada a pagar multas y dar una compensacion a las personas afectadas. En
otro caso se analiz6 como franquiciatarios de una marca de comida rapida establecio un
acuerdo para no contratar a los empleados de otros franquiciatarios.

19. El Departamento de Justicia combate a las conductas anticompetitivas en mercados
laborales en distintos frentes: dentro y fuera de la institucion. Por un lado, internamente
se busca contar con las herramientas necesarias para enfrentar los casos laborales, por
el otro, existen mecanismos de cooperacion para obtener informacion y datos con otras
agencias de gobierno como el Departamento del Trabajo y la Junta Nacional de Relacio-
nes Laborales.

20. Los principios y herramientas utilizadas para analizar la competencia en mercados de
productos pueden ser utilizadas también en los mercados laborales.

21. En algunos casos, las clausulas de no competencia pueden ser daiiinas no solo para los
propios trabajadores, sino para la competencia entre las empresas.

22. El analisis de concentraciones siempre ha sido una herramienta que se utiliza para
screening o el uso de datos digitales para evaluar e identificar patrones en el comporta-
miento de las empresas en los mercados. Lo anterior, en términos de predecir el efecto
mas probable que puede tener la concentracion.

23. La legislacion antimonopolio es en gran medida un ejercicio de evaluacion de riesgos.

24. Los hospitales tienden a ser mercados de productos locales, pero también son merca-
dos laborales locales.
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CONVERSATORIO 111

Politica de competencia en México y su rol en el
desarrollo econémico

Moderador
José Nery Pérez Trujillo, Titular de la Unidad de Planeacién,
Vinculacién y Asuntos Internacionales de la Cofece.

Participantes

Veronica Irastorza, Socia, The Brattle Group.

Montserrat Ramiro Ximénez, Investigadora, Wilson Center.

Hugo Tulio Félix Climaco, Director General de Auditoria del Desempenfio al Desarrollo Econé-
mico, Auditoria Superior de la Federacidn.

Roberto Lazzeri Montario, Jefe de la Oficina del Secretario de Hacienda y Crédito Publico.
Alma Laurence Contreras Garibay, Subprocuradora Juridica, Procuraduria Federal del Con-
sumidor.

Palabras clave: Plan estratégico, reguladores, competencia, sector eléctrico, energia
renovable, desinversiones, sostenibilidad, desarrollo econémico, transparencia, eficiencia,
rendicién de cuentas, proteccién al consumidor, colaboracién, acciones colectivas, derechos
de los consumidores, innovacion.

Puntos clave

Verodnica Irastorza
Socia, The Brattle Group.

1. El Plan Estratégico de la Cofece define los sectores prioritarios, algunos de los cuales
cuentan con reguladores especificos, los cuales tienen un papel central al establecer las
pautas para que opere la politica de competencia.

2. En México, se requiere una politica de competencia integral que involucre a todas las
dependencias. A veces, las regulaciones sectoriales pueden debilitar la competencia,
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por lo que es fundamental tener plena conciencia de c6mo los cambios normativos pue-
den afectar o beneficiar econdmicamente.

Un ejemplo preocupante es el sector eléctrico, donde hemos sido testigos de un retro-
ceso en la competencia. En este contexto, la Cofece emiti6 opiniones y plante6 contro-
versias constitucionales frente a las modificaciones propuestas en el sector energético,
lo que demuestra su fortaleza e independencia.

Dejar de lado la competencia y permitir que el gas natural reemplace a las fuentes de
energia renovable habria supuesto un costo anual de 28 mil millones de pesos para Mé-
xico.

Es imperativo entender que la Cofece no puede resolver todos los problemas por si sola.
En el futuro, la Cofece debe fortalecerse y los reguladores sectoriales deben considerar
la competencia como un elemento intrinseco y no ajeno a sus responsabilidades, reco-
nociendo que promover la competencia es una via para aumentar el bienestar general.

Montserrat Ramiro Ximénez
Investigadora, Wilson Center.

En México, el sector energético tiene una particularidad: hasta hace poco tiempo estaba
cerrado a la competencia. Sin embargo, hace casi una década, se llevaron a cabo refor-
mas constitucionales con el propésito de introducir la competencia en algunos merca-
dos energéticos. Concretamente, en el sector eléctrico, los segmentos de transmisiéony
distribucion quedaron sujetos a regulacién, mientras que la generacion y comercializa-
cion se abrieron a la competencia.

La competencia en el sector eléctrico conlleva precios mas bajos, beneficiando a los
consumidores finales. Esto esta estrechamente vinculado al desarrollo econémico, ya
que la energia eléctrica desempefia un papel fundamental al proporcionar beneficios
sociales y contribuir al aumento de la competitividad en la economia mexicana.

Al igual que en cualquier mercado, existen imperfecciones en el mercado energético. El
regulador tiene la responsabilidad de garantizar que se establezca un terreno de juego
equitativo, se cumpla la legislacion y se asegure de que los consumidores realmente
obtengan los beneficios de estos mercados.

En México, se ha beneficiado a uno de los actores de la industria eléctrica, especifica-
mente, a la Comision Federal de Electricidad (CFE). Como resultado, el costo de gene-
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racion eléctrica no ha experimentado una disminucién. Esto se debe, en parte, a que la
CFE carece de una planta de energia renovable a gran escala y, por lo tanto, ha conti-
nuado operando con plantas térmicas que tienen un costo de generacion mas elevado.

Este estancamiento en los costos de generacion eléctrica tiene implicaciones econémi-
cas negativas, ya que no refleja las tendencias globales de reduccién de costos median-
te la adopcion de energias renovables. Ademas, con el objetivo de apoyar a la empresa
estatal, se han implementado politicas publicas que han perjudicado a los participantes
privados en la industria. Asi, hemos presenciado desinversiones en el sector eléctrico,
lo que se ha traducido en una falta de competencia.

Es posible que con el tiempo veamos este periodo como una fase de ajuste natural en
términos de estructura e instituciones y que, impulsados por presiones econémicas y
tecnolégicas, avancemos hacia una industria energética mas competitiva.

Es fundamental que la Cofece, con el apoyo de todos los reguladores del sector, realicen
cambios sustanciales que velen por el bienestar. Esto implica un esfuerzo conjunto y
tendra como resultado un crecimiento econémico inclusivo y equitativo en el futuro.

Fomentar la competencia en el sector energético acelerara el cambio tecnolégico, lo
cual impulsara la sostenibilidad y generara mayor bienestar.

Hugo Tulio Félix Climaco
Director General de Auditoria del Desempeno al Desarrollo Econémico, ASF

Partiendo de la mision de la Cofece y la ASF es posible identificar que ambas institucio-
nes promueven la rendicion de cuentas y el uso responsable de los recursos publicos.

Para la ASF los estudios que elabora la Cofece constituyen una fuente de informacion
valiosa. A manera de ejemplo, ambas instituciones han trabajado en temas como la im-
portacion de gasolinas, la consolidacion del mercado eléctrico mayoristay el transporte
ferroviario.

La Colaboracion entre la Cofece y la ASF representa una valiosa sinergia entre dos orga-
nismos del Estado comprometidos con la transparencia y la eficiencia en la gestion pu-
blica, con un enfoque en el beneficio de la sociedad y el consumidor. Esta cooperacion
conjunta promete un futuro sélido en la promocién de practicas comerciales justas y en
el uso adecuado de los recursos publicos para el bienestar de todos.
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Roberto Lazzeri Montafiio
Jefe de la Oficina del Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

Para la SHCP, la sostenibilidad abarca mas que aspectos ambientales, incluyendo la re-
duccion de desigualdades y el logro de objetivos de desarrollo. Tanto el Gobierno como
el sector privado desempefian papeles clave en lainnovacion y la generacion de solucio-
nes para una economia equitativa y sostenible.

La SHCP ha canalizado capitales hacia productos sostenibles, inclusivos y digitales, re-
configurando las perspectivas de los inversionistas hacia una economia que valora no
solo las ganancias, sino también objetivos cualitativos. Los flujos de capital con crite-
rios de sostenibilidad presionaran a las empresas para que extiendan la sostenibilidad a
toda su cadena de suministro.

Es esencial que la SHCP y la Cofece colaboren para impulsar el desarrollo inclusivo y
sostenible sin perjudicar a los consumidores ni establecer barreras de entrada para nue-
vos participantes.

La innovaciony la creacién de productos con enfoque social, inclusivo o ecolégico sue-
len surgir en pequefas empresas, las cuales necesitan un entorno propicio para crecer.
Por lo tanto, se requiere una regulacion adecuada para fomentar estos bienes y servi-
cios sin impactar negativamente a los consumidores. La vigilancia de practicas que li-
miten el acceso a tecnologias o conocimientos nuevos es crucial, por lo que la Cofece
desempefiara un papel fundamental.

El sector privado también tiene un papel importante en la bisqueda de una economia
mas inclusiva y ecolégica, lo que podria implicar renunciar parcialmente a las ganancias
o facilitar el acceso a procesos y conocimientos.
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Alma Laurence Contreras Garibay
Subprocuradora Juridica, Profeco.

La politica de competencia se ocupa de las disfunciones en el mercado desde el angulo
de la oferta, es decir, concentraciones y practicas monopoélicas. La proteccion al con-
sumidor se ocupa de estas disfunciones, desde el lado de la demanda, combatiendo las
practicas engafiosas en detrimento de los consumidores. Ambas politicas tienen un fin
comun: la proteccién al consumidor.

A nivel internacional, el enfoque de las agencias de competencia suele ser mas estrecho
porque dirigen sus esfuerzos a mercados concretos. En cambio, las autoridades de pro-
teccion al consumidor deben tener una mira mas amplia. No obstante, los esfuerzos de
ambas instituciones se complementan entre si.

La cooperacion entre Cofece y Profeco esta prevista desde el marco normativo. La Ley
Federal de Proteccion al Consumidor establece, como parte de las atribuciones de la
Profeco, la presentacion de denuncias ante la Cofece cuando se detectan posibles prac-
ticas monopolicas. A su vez, la LFCE dispone que la Profeco es un denunciante preferen-
te.

Cofece y Profeco cuentan con un convenio de colaboracion firmado en 2014, el cual tie-
ne por objeto establecer mecanismos y bases de colaboracién para la aplicacién coordi-
nada de las politicas de competencia econdmica y proteccion al consumidor, propiciar
condiciones justas y equitativas en las relaciones de consumo, incrementar el beneficio
de los consumidores y fomentar el intercambio de informacion que facilite el cumpli-
miento oportuno de las actividades que cada una tiene y que le corresponde.

Una forma sencilla de lograr cooperacion entre Cofece y Profeco es intercambiando in-
formacion a través de mecanismos institucionales. En este sentido, un ejemplo de coor-
dinacion exitosa tuvo lugar en 2015, cuando la Cofece emitié un estudio sobre las con-
diciones de competencia en el sector agroalimentario, en el que empleé la informacién
del programa “Quién es Quién en los Precios".

Existe informacion generada por Profeco que podria permitir un marco de actuacion
conjunta para analizar la calidad de los productos. Asi, se encuentra disponible el buré
comercial, el monitoreo de las tiendas virtuales y los estudios de calidad que realiza el
Laboratorio Nacional de Proteccion al Consumidor, entre otros. Aunado a lo anterior, las
visitas que realiza Profeco podrian captar indicios de practicas monopélicas, por lo que
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esta instancia podria dar vista a la Cofece a efecto de que realice las investigaciones
correspondientes.

7. Este intercambio de informacion también seria importante en términos del ejercicio de
las acciones colectivas. Profeco cuenta con 16 afos en la experiencia de la represen-
tacion de las colectividades, lo que ha dado como resultado la generacién de criterios
juridicos de mucha relevancia en nuestro pais y estrategias del litigio que pueden ser
compartidas con la autoridad de competencia con la finalidad de velar por la proteccion
de los derechos de los consumidores.
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CONFERENCIA

Frente a una nueva era en la aplicacion de la
politica de competencia

Tommaso Valletti
Profesor de la Imperial College Business School.

Palabras clave: futuro, beneficios, simple, populismo, mercados digitales,
cambio climdtico, tecnologia, globalizacidn, inclusidén, tecnécratas.

Puntos clave

1. Lacompetencia es crucial para tener precios mas bajos, mayor diversidad de opciones,
fomentar lainnovacion y aumentar las inversiones. También importa para tener una eco-
nomia mas resiliente y preservar la democracia.

2. Lalegislacion de competencia surge de la conviccién de que los monopolios eran perju-
diciales para la democracia, ya que podrian establecer reglas que favorecieran sus pro-
pios intereses.

3. Ensulibro The Great Reversal, Thomas Philippon sefiala que, si los mercados pasan de
ser oligopdlicos y concentrados hacia una mayor competencia, el gasto promedio de
los hogares en Estados Unidos podria reducirse entre un 5% y un 10%. Asimismo, estima
que hay un efecto sobre el Producto Interno Bruto (PIB), ya que, en una estructura de
mercado mas competitiva, se compite fijando precios bajos para conseguir mas clien-
tes, pero también se compite teniendo mejores productos e invirtiendo, porque sin in-
version no se puede tener éxito en una economia competitiva. Por lo anterior, se prevé
un aumento en el PIBy aunque no es el enfoque principal de la politica de competencia,
hay una distribucion de la riqueza mas equitativa.

4. Segun la evidencia empirica, la aplicacion de la politica de competencia también se tra-
duce en un incremento permanente en el empleo en un rango de 5 a 5.5%
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14.

Otro resultado notable es que la creacion de empresas crece en un 4.1%. Esto tiene sen-
tido al prohibir que los monopolios establezcan barreras a la competencia y permitan
gue otras empresas entren a la industria.

Hoy en dia existe una desconexion entre el tema de competenciay la poblacion en gene-
ral, y es importante entender por qué ocurre esto. Hay por lo menos dos razones: la falta
de comprension de lo que implica la globalizaciéon no regulada, y que todos los benefi-
cios que trae la competencia no se han observado recientemente. Esto se debe en parte
aunareduccion en la aplicacion de la legislacion de competencia en los tltimos 30 afios.

Durante ese tiempo hemos visto algunos fend6menos macroeconémicos que implican
un aumento sistematico de los margenes de ganancia, es decir, la capacidad de las em-
presas de cobrar por encima de su propio costo variable de produccién (una medida
directa del poder de mercado). Ademas, la proporcién del PIB que se destina a los traba-
jadores ha disminuido.

La concentracion en los mercados se ha incrementado en los tltimos afios. A partir de
los afos ochenta, la tasa de cierre de las empresas se ha mantenido constante, pero se
ha reducido la tasa de nacimiento de nuevas empresas.

Nuestros mercados son ahora menos competidos que hace 30 afios. Asimismo, las em-
presas de ahora son distintas de lo que eran hace 30 afios y la politica de competencia
también es distinta, ya que antes solia ser una discusién entre tecnécratas; sin embargo,
ahora la poblacion quiere participar y ser escuchada. Esto es un llamado a la inclusion
de la poblacién en estos temas, lo cual es una sefial positiva.

Anteriormente no se hablaba de los mercados laborales en el contexto de la politica de
competencia, de hecho, era algo impensable. En cambio, en la actualidad se esta discu-
tiendo el tema de privacidad y datos personales como parte de la politica de competen-
cia. Estos cambios son sefales positivas de que estamos evolucionando.

Algunas personas pueden argumentar que atender las necesidades de la gente conduce
inmediatamente al populismo. Sin embargo, el populismo es una consecuencia de dejar
de lado a personas que quieren ser escuchadas.

Los tltimos 30 afios se han caracterizado por un uso intensivo del analisis econémico en
la politica de competencia. Los economistas estan capacitados para crear explicacio-
nes légicas para cualquier situacién, lo que es adecuado para en el ambito académico si
se quiere publicar una investigacion con resultados llamativos. No obstante, la politica
publica no versa sobre curiosidad, sino sobre lo que es verdad en promedio.

La economia no debe volverse mas sofisticada, sino mas simple. El analisis sofisticado
puede parecer cientifico, pero en realidad es solo una forma de pensar util.

En operaciones que involucran a grandes empresas, estas ya han agotado las econo-
mias de escala. En el 80% de los casos de concentraciones entre empresas gigantes, los
precios tienden a subir y no hay evidencia de ganancias en eficiencia.
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La politica econdmica es distinta que la investigacion econémica. No debe ser mas so-
fisticada. La economia tiene que ayudar en una forma mas robusta a encontrar solucio-
nes exitosas.

Para la aplicacion de la politica de competencia, la concentracion y el tamafio de las em-
presas son factores clave. Las empresas grandes son relevantes porque pueden hacer
mas afo.

Hay una fuerte relacion entre la privacidad y la competencia econémica. Muchos merca-
dos digitales se basan en la recoleccion de datos de los usuarios, por lo que comprender
el negocio de la recoleccion de datos y la privacidad es fundamental para realizar un
analisis de competencia.

En la competencia entre MySpace y Facebook, este tltimo fue el entrante y utiliz6 la pri-
vacidad como una ventaja competitiva: dio a los usuarios la decision sobre qué querian
compartir. Una vez que gané la batalla y se hizo del mercado, le quité esa decision a sus
usuarios.

La competencia también es importante para temas como el cambio climatico. Quere-
mos que la gente adopte mas soluciones limpias y para lograrlo, es necesario hacer que
estas soluciones sean mas asequibles. La competencia es una herramienta para reducir
precios.
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CONVERSATORIO IV

Politica de competencia y género

Moderadora
Brenda Gisela Herndandez Ramirez, Comisionada de la Cofece.

Participantes

Lynn Robertson, Experta Senior, Organizacion

para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.

Leticia Bonifaz, Miembro del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Ménica Duhem, Fundadora, HearColors.

Palabras clave: perspectiva de género, discriminacion, brecha salarial, tareas de cuidado,
capacitacion, brecha digital, datos, economia de datos, regulacién, inteligencia artificial.

Puntos clave

Leticia Bonifaz
Miembro del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer de la Organizacién de las Naciones Unidas

1. LaConvencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mu-
jer se firmoé en 1979. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
comenzo6 a funcionar en 1982, y cada pais rinde cuentas cada cuatro afios sobre su pro-
greso en materia de no discriminacién en diversos ambitos. Uno de los aspectos mas
destacados se encuentra en el articulo 11, que aborda temas laborales y la brecha sala-
rial.

2. En estos informes, de manera constante, se identifican problemas relacionados con la
brecha salarial, excepto en aquellos paises que ya han logrado reducirla, como Islandia,
Suecia y Dinamarca. En contraste, los paises de Africa y América Latina presentan las
brechas mas significativas.
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3. América Latina es la region mas desigual de todo el continente en cuanto a ingresos y
las brechas salariales son muy fuertes.

4. ;Por qué las mujeres siguen teniendo tantas desventajas en los mercados laborales?
En primer lugar, esto tiene que ver con las tareas de cuidado y con el proceso biolégico
del embarazo. En este sentido, la pandemia mostré que las primeras que quedaron fuera
del ambito laboral formal fueron las mujeres, pues muchas no pudieron desarrollar su
trabajo desde casa.

5. Otro aspecto que incide es la capacitacion. No todas las carreras son asequibles para
las mujeres porque en el mundo profesional existe un entorno muy masculino. Si bien en
las universidades cada vez hay mas mujeres, esa proporcion no se refleja en el ambito
laboral.

6. La relacion entre competencia y brecha salarial no puede verse solo como un tema de
derecho al trabajo, sino que se tiene que ver también con los procesos educativos y en
la reduccion de las brechas digitales.

7. En América Latina tomara al menos de 20 a 30 afios mas reducir las brechas. Lo mas
importante es tener claralarutay el rumbo: el combate a los estereotipos (qué le toca a
las mujeres y qué le toca a los hombres como construccion social), independientemente
de las capacidades y de lo que cada mujer puede hacer de acuerdo con su formacion.

8. En México, el ambito rural sigue estando poco estudiado. Recientemente se ha visto
como el trabajo de empoderamiento con mujeres indigenas ha generado una relacion
diferente en casa.

9. Faltan politicas publicas que vayan induciendo la disminucion de estas brechas de des-
igualdad, mismas que no se van a terminar si no estamos conscientes de todos los fac-
tores que influyen. Por ahora, el enfoque esta en tres puntos: los estereotipos, el tema
de cuidados y la formacion desde las escuelas.
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Modnica Duhem
Fundadora, HearColors

La transformacion digital ha impulsado la eficacia y la integracion en las cadenas globa-
les de proveeduria. Sin embargo, s6lo 1% de las empresas propiedad de mujeres, partici-
pa en estas cadenas globales.

Una de las principales brechas para la participacion competitiva en el mercado global
es labrecha digital. No estamos hablando del acceso a Internet, ya que, en lugares como
México, este acceso es generalizado, sino de la falta de habilidades digitales especificas
para los negocios. Las mujeres necesitan ponerse al dia en esta nueva economia de da-
tos.

Para formar parte de las cadenas globales de proveeduria es esencial tener una empresa
digital con datos digitales que puedan compartirse. La falta de estas capacidades digita-
les, en particular entre las mujeres, crea una barrera para la competencia en un mundo
cada vez mas digitalizado.

La tecnologia siempre es mas rapida y flexible que los reguladores. ;Como se pueden
generar marcos regulatorios para ofrecer ecosistemas mas igualitarios?

a. Serequieren habilidades digitales, entender la economia de datos.

b. Generar informacion con cierto protocolo para que los sistemas basados en inteli-
gencia artificial puedan leerla adecuadamente, ya que éstos toman la informacién
de datos historicos sesgados en los que no hay datos de mujeres, indigenas o per-
sonas con discapacidad. Estos sesgos son una barrera para la competitividad y la
igualdad de oportunidades.

Algunos elementos para crear una regulacion sobre inteligencia artificial que ponga un
piso parejo son:
a. Recopilaciény representatividad en los datos. La politica publica debe alentar la re-
copilacién de datos diversos y representativos para reducir sesgos.

b. Desarrollo transparente de algoritmos. La politica publica puede exigir transparen-
cia y alentar a las organizaciones a auditar y evaluar los algoritmos para detectar
sesgos.

c. Directrices éticas y diversidad en los equipos de desarrollo de Al. Tener grupos di-
versos en el desarrollo de algoritmos para incluir la mayor cantidad de variables y
asegurar que no habra sesgos.
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d. Capacitacion. Es importante tener educacion de negocio alrededor de los datos (ac-
ceso y uso, asi como responsabilidad y rendicion de cuentas). Entender la tecnolo-
gia, hacerla un poco mas humana.

Lynn Robertson
Experta Senior, Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

El toolkit denominado “Herramientas para una politica de competencia con perspectiva
de género” fue elaborado para ayudar a las autoridades de competencia econémica a
hacer mejor su trabajo, al mismo tiempo que se busca reducir las desigualdades.

Las mujeres se enfrentan a barreras de entrada en los mercados, y una de las aportacio-
nes mas importantes al toolkit proviene de Sudafrica, donde se exponen las reformas
pro-competencia para facilitar la entrada de empresarias al mercado.

La competencia esta estrechamente ligada al tema de género. Se encontré evidencia de
discriminacion hacia las mujeres en el mercado laboral y como esta discriminacion afec-
ta negativamente la competencia, principalmente en términos de las brechas salariales.

Anteriormente, la politica de competencia no consideraba el factor de género. Sin em-
bargo, una politica de competencia mas efectiva puede ayudar a disminuir la brecha de
género y brindar a las mujeres empresarias mayor acceso a créditos e insumos (precios
menores y mejores productos).

Este toolkit ofrece una lista de verificacion de 10 pasos para aplicar la perspectiva de
género e implementar medidas pro competitivas para incluir a las mujeres, con la inten-
cion de garantizar que las acciones de competencia y sus beneficios alcancen a toda
la sociedad. Entre otras cosas, se explica como aplicar la perspectiva de género en el
control de concentraciones, definicion de mercado relevante, recoleccion de datos, im-
pacto en carteles y colusion, y los analisis ex post, entre otros

Las autoridades tienen como objetivo proteger el piso parejo en los mercados y la pers-
pectiva de género lo que busca es que las brechas de género disminuyan.

Mucho del trabajo tiene que ver con la calidad de los datos. Es importante recolectar
datos desagregados entre hombres y mujeres y comprender como hombres y las muje-
res interactian en un mercado determinado. En este sentido, el disefio de encuestas y
la capacidad de desagregar los datos es sumamente importante, ya que nos permitira
tener identificadores para realizar analisis con perspectiva de género.
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CONVERSATORIO V

El cambio climatico y una efectiva aplicacion de
la politica de competencia

Moderador

Giovanni Tapia Lezama, Comisionado de la Cofece.

Participantes

Andrés Avila Akerberg, Director Ejecutivo, POLEA.

Adriana Gama Veldzquez, Investigadora, Colegio de México.

Paola Pugliese, Copresidenta, Grupo de Trabajo sobre Politica de Competencia y Sostenibili-
dad Medioambiental, International Chamber of Commerce Global.

Palabras clave: sostenibilidad, cambio climdtico, energia verde, regulacién, subsidios,
ambiental, competitividad, competencia, barreras a la entrada, acciones colectivas.

Puntos clave

Giovanni Tapia Lezama
Comisionado de la Cofece

1. El cambio climatico representa uno de los desafios globales mas apremiantes que en-
frenta la humanidad. Este fendmeno ha aumentado la frecuencia y magnitud de eventos
meteorolégicos extremos, lo cual tiene un impacto negativo en la produccion de bienes
y la prestacion de servicios, afectando a los consumidores. Ademas, las acciones desti-
nadas a contrarrestar el cambio climatico también conllevan costos que pueden incidir
en los precios y, en consecuencia, en el poder adquisitivo de los hogares, especialmente
en aquellos con menores recursos econémicos.

2. El cambio climatico debe ser abordado como un problema colectivo que requiere so-
luciones conjuntas que pueden ser impulsadas, implementadas o coordinadas por el
sector publico, el privado, la sociedad civil y la academia.
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Andrés Avila Akerberg
Director Ejecutivo, POLEA

El cambio climatico se percibe cada vez mas como un asunto de seguridad nacional de-
bido a su influencia en diversos ambitos, que abarcan lo social, econémico y analitico;
generando inestabilidad y escasez, entre otros aspectos.

En 1992, se iniciaron los esfuerzos internacionales a través de la Convenciéon Marco so-
bre Cambio Climatico. Cada afo, paises de todo el mundo se retnen para discutir el
futuro y tomar decisiones sobre como abordar este fenémeno. Desde 2015, el Acuerdo
de Paris ha sido el principal marco internacional para este asunto.

Un aspecto interesante es que paises como China, México, Brasil e Indonesia tienen
objetivos de reduccion de emisiones relativos en lugar de absolutos. Esto significa que
se enfocan en la tendencia mas que en una meta concreta.

Es esencial no superar los 1.5 °C, idealmente 2 °C, en el aumento de la temperatura global
para evitar efectos irreversibles. Actualmente, estamos en 1.4 °C, lo que indica que esta-
mos muy cerca de ese limite.

México se ha comprometido con una reduccién de emisiones del 22% al 2030, pero se
necesita un mayor esfuerzo global para alcanzar el objetivo de 2 °C.

Ocho sectores clave deben contribuir a las metas de sostenibilidad; el uso del suelo y
la silvicultura, el sector eléctrico, el transporte, el petroleo y el gas, la industria, la agri-
cultura y la ganaderia, el sector residencial y comercial, y la gestion de residuos. Estas
areas requieren cambios significativos para abordar el cambio climatico, lo que, a su vez,
tendra un impacto en la competitividad.

En México, la Ley General de Cambio Climatico fue promulgada en 2002 y ha evolucio-
nado desde entonces. La accion a nivel subnacional y los marcos juridicos estatales son
importantes, ya que muchas de las politicas y medidas se implementan en los estados.

“Una buena politica ambiental requiere mucha intervencion del Estado, y una buena po-
litica econémica no".
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Adriana Gama Velazquez
Investigadora, Colegio de México

Desde una perspectiva medioambiental, es mejor regular a los oligopolios que a los mer-
cados competitivos, ya que los oligopolios son los principales responsables de las emi-
siones contaminantes. Debido a la regulacion ambiental, estas empresas pueden ajus-
tar sus procesos de produccion y, ademas, disponen de los recursos necesarios para
invertir en el desarrollo de nuevas tecnologias, ya sea para reducir las emisiones o para
adoptar practicas mas limpias desde el inicio de la produccion.

Es crucial ofrecer los incentivos adecuados, y en este sentido, es responsabilidad del
Estado intervenir para garantizarlo. El regulador debe desempenar el papel de facilita-
dor, evaluando los incentivos de manera que las empresas reduzcan sus emisiones. Esto
puede lograrse a través de subsidios, impuestos o estandares. No obstante, es necesa-
rio evaluar los posibles efectos secundarios que estas medidas puedan generar.

Desafios al balancear la regulacion ambiental y la politica de competencia:

a. Una cuestion importante es como estas regulaciones pueden afectar la competen-
cia, pues pueden generarse dificultades para que nuevos competidores ingresen al
mercado debido a los costos adicionales asociados con el cumplimiento de las re-
gulaciones. Es decir, esto podria crear barreras a la entrada de nuevas empresas, lo
cual no es deseable.

b. Otra cuestién por considerar es que regulaciones estrictas podrian tener el efecto
opuesto al desincentivar la innovacién en lugar de fomentarla.

c. Losinstrumentos de regulacion ambiental pueden dividirse en dos categorias:

i. Basados en el mercado: donde el regulador establece impuestos o emite permisos,
como los Certificados de Energias Limpias.

ii. Donde el regulador establece directamente los limites de emisiones que las empre-
sas pueden emitir, como los estandares de emisiones.

Estas herramientas pueden tener diferentes efectos seguin la industria o el mercado al que

se apliquen.
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4. Consideraciones para implementar la mejor regulacién ambiental:

a. Tipo de competencia: evaluar la estructura del mercado, la presencia de competen-
cia perfecta u oligopolio, y cémo las empresas compiten en términos de precios o
cantidades.

b. Naturaleza del instrumento: determinar si el instrumento es endégeno o exégeno, ya
que esto puede influir en sus efectos. Los instrumentos endégenos establecen me-
tas especificas de reduccién de emisiones sin tener en cuenta otros factores econé-
micos o sociales, mientras que los instrumentos exdgenos se disefian considerando
el bienestar social y otros factores econémicos.

c. Eleccion del instrumento de regulacién: basar la eleccion en factores como la efi-
ciencia en costos, la reduccion de la contaminacion, la factibilidad politica e institu-
cional, y los efectos en la distribucion de ingresos.

d. Considerar la no generacién de barreras a la entrada: evitar desincentivar la entrada
de nuevas empresas y prevenir la creacion de incentivos para concentraciones o
colusiones.

5. Variables de interés en la modelacion de instrumentos de regulacion ambiental:

a. Los diferentes instrumentos de regulacion afectaran variables como la produccion,
el precio, la inversion en investigacion y desarrollo, el bienestar del consumidor y del
productor, y las emisiones finales. Esto nos ayudara a determinar la regulacion ade-
cuada para abordar los desafios ambientales y econémicos que enfrentamos.

Paola Pugliese
Copresidenta, Grupo de Trabajo sobre Politica de Competencia
y Sostenibilidad Medioambiental, ICC Global

1. Laregulacion de los subsidios es parte de la transicion hacia una economia verde. Sin
embargo, es poco probable que un gobierno permita que los subsidios contintien cuan-
do su efecto se traslada a otras industrias.

2. Lacolaboracién entre competidores es importante para promover tecnologias mas ver-
des y sostenibles en la cadena de suministro.

3. Se recomienda consultar a las autoridades de competencia antes de avanzar en pro-
puestas de cooperacion entre competidores para promover iniciativas de sostenibilidad
conjunta. Esto ayuda a evitar sospechas de colusién y garantiza que las acciones sean
coherentes con las regulaciones de competencia
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4. Enocasiones, lasleyes de competencia pueden obstaculizar la transicion hacia una eco-
nomia mas sostenible. Idealmente, la regulacion seria la solucion, pero su implementa-
cion puede ser lenta o incompleta. Las empresas a menudo toman medidas debido a
compromisos para lograr la neutralidad de carbono o para cumplir con acuerdos como
el Green Deal europeo. Las autoridades de competencia deben reconocer la necesidad
de permitir acciones colectivas encaminadas hacia la sostenibilidad cuando sea nece-
sario.
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CONVERSATORIO VI

La politica de competencia y la ética del uso de
datos en los mercados digitales

Moderador
Rodrigo Alcazar Silva, Comisionado de la Cofece.

Participantes

Angel Trinidad, ex Comisionado del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales (INAI).

Lucia Buenrostro, Vicepresidenta de Politica Regulatoria, Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV).

Javier Judrez Mojica, Comisionado Presidente, Instituto Federal

de Telecomunicaciones (IFT).

Palabras clave: privacidad, dignidad, libertad, datos personales,
mercados digitales, Fintech, mercado financiero, Big Data.

Puntos clave

Rodrigo Alcazar Silva
Comisionado de la Cofece

1. ¢Por qué nos empezamos a sentir vulnerables con el tema de los datos y la privacidad?
Antes, las empresas que tienen nuestros datos podian ir en contra de lo que nosotros
gueriamos, pero también en contra, quiza, de los competidores.

2. Esimportante realizar teorias de dafo sobre lo que pueden hacer los monopolios con los
datos de sus competidores o contra ellos.

3. El caso de Facebook fue investigado en Alemania porque Facebook estaba violando
ciertas normas de privacidad e imponiendo condiciones excesivas en contra de la priva-
cidad de las personas.
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Angel Trinidad
Ex Comisionado del INAI

El Internet es solo una herramienta, por lo que no es buena ni mala. Eso dependera quién
la utilice y como la utilice.

Desde 1967, el Consejo de Europa cre6 la Comision Consultiva para estudiar las tecnolo-
gias de informacion y su potencial agresividad a los derechos de las personas.

Para algunos, los datos son hoy la nueva materia prima de los negocios, por lo que debe-
mos ser cuidadosos. Los datos personales estan intimamente relacionados con la dig-
nidad humana. La dignidad y la libertad pueden verse seriamente afectados si los datos
personales son manejados sin cuidado, o peor aulin, si se manejan con fines distintos
para lo que fueron recogidos.

El origen de la proteccion de datos personales es incierto. En 1888 por primera vez se
hizo referencia a lo que se llamé el derecho a ser dejado solo. El derecho a la privacidad
es el derecho mas importante del hombre moderno, porque es el derecho a la soledad.

Visto asi, el derecho a la proteccion de los datos personales es el reconocimiento de una
esfera propia exenta de intromisiones. Esto hoy no es suficiente, hoy las personas no
solo reclaman el derecho a ser dejados solos, sino que también reclaman el derecho de
control conocido como la autodeterminacion informativa.

La autodeterminacion informativa es el control sobre la informacién que existe sobre
cada uno de nosotros. Esto implica la posibilidad de crear normas y mecanismos que
permitan y promuevan que esto suceda.

En 1983, el Tribunal aleman establecié como el parametro los margenes sobre los cuales
habria de desarrollarse la autodeterminacion informativa. Lo anterior debido a la pro-
liferacion de centros de datos que han permitido, gracias a los avances tecnolégicos,
producir una imagen total y pormenorizada de cada persona, es decir, crear un perfil de
personalidad incluso en el ambito de su intimidad, convirtiéndose asi el ciudadano en
un hombre de cristal.

La teoria del mosaico sefala que los datos sueltos no dicen nada de los individuos, pero
si se suman, se ordenan y se ponen en concordancia pueden dar una idea completa so-
bre las personas.
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En la actualidad, los datos son un recurso preciado para las compaiias, pues gracias a
su procesamiento y analisis a gran escala (Big Data) es posible conocer comportamien-
tos, influir en ellos, identificar patrones y tendencias o hacer predicciones que sirven
para tomar decisiones, disefiar estrategias, posicionar ideas, ofrecer productos y servi-
cios personalizados, diagnosticar problematicas o proponer soluciones.

Segun una encuesta realizada a directivos de analisis de datos de varias partes del mun-
do, el 92% de las empresas estaban preocupadas por el impacto que podria tener en su
reputacion empresarial la falta de confianza sobre la gestion de los datos. Asi pues, las
empresas deben entender que proteger los datos personales representa un valor comer-
cial para ellas en cuanto a la confianza. Hoy, las mayores amenazas para las empresas no
vienen solo de la competencia con otras, sino de su capacidad para ganarse y mantener
la confianza de los consumidores, para lo cual es indispensable tener ética.

La ética de los datos se refiere a la evaluacion que se hace de las practicas de recopila-
cion, creacion, analisis y envios de estos para saber si dichas practicas pueden afectar a
las personas. También aborda las recomendaciones de conductas correctas e incorrec-
tas sobre su utilizacion.

La ética digital es una especie de codigo social que deben adoptar las empresas para
afrontar y solucionar los problemas que el uso masivo de Internet genera en distintos
ambitos, como en temas de propiedad intelectual, ciberseguridad, libertad de expresién,
privacidad, proteccion de datos y desconexion digital.

La ética en el tratamiento de los datos tiene que ver con la forma en la que estos se ob-
tienen, almacenan, administran y disponen de conformidad con los principios de equi-
dad, respeto, responsabilidad e integridad, calidad, confiabilidad y transparencia.

Dado que no todas las empresas hacen un tratamiento ético de los datos, tal vez se
deberian publicar los nombres de aquellas empresas que han sido sancionadas por no
brindar un tratamiento adecuado de los datos personales.

La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en
los Hogares (ENDUTIH) estimé que en 2022 habia 93 millones de personas usuarias de
Internet, lo que representa 78% de la poblacion de seis 0 mas afios. De acuerdo con la
misma encuesta, el uso principal que se le dio al Internet fue para comunicarse (94%),
seguido del acceso a las redes sociales (90%) y entretenimiento ( 90%).

Es crucial enfatizar dos aspectos a las empresas: la importancia de sus codigos de éti-
cay la comprension de que el manejo deficiente de datos personales tiene un impacto
significativo en la competencia. Una empresa, por ejemplo, podria acusar a otra de un
manejo inadecuado de datos, lo que puede llevar a la pérdida de clientes, especialmente
si ambas operan en el mismo sector.
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Lucia Buenrostro
Vicepresidenta de Politica Regulatoria de la CNBV

En los ultimos afios hemos visto un incremento en los niveles de digitalizacion, lo que se
acelero debido a la pandemia por COVID. Al respecto, los datos de la ENDUTIH mues-
tran que la pandemia representé un parteaguas que también se vio reflejado en el mun-
do financiero.

En el sector financiero, todas nuestras finanzas, inversiones y patrones de compra estan
siendo almacenadas en computadoras. Las nuevas tecnologias, como el computo en la
nube, han acelerado el almacenamiento, el intercambio y la explotacion de estos datos.

Existe una ola de nuevas empresas en el sector financiero y no financiero, llamadas
empresas de tecnologia financiera, Fintech, que han mostrado capacidad para ofrecer
productos innovadores y servicios que los participantes tradicionales del sistema finan-
ciero no otorgaban.

Compartir datos financieros personales provoca una serie de cuestionamientos éticos,
legales y econémicos. En Reino Unido, Australia y la Unién Europea la alta concentra-
cion de los servicios financieros en el sistema bancario provocé que los reguladores ins-
truyen a los bancos a compartir, con el permiso de sus clientes, los datos que tienen en
su posesion.

Con la digitalizacién se acentua el riesgo de concentracion, no solo en los que proveen
los servicios, sino también en las instituciones que dan servicios secundarios a esas
instituciones.

En México, el parteaguas fue la publicacion de la ley para regular las instituciones de
tecnologia financiera, la “Ley Fintech”, que se publicé en marzo de 2018. Con esta pu-
blicacion, México se une a esa revolucion de intercambio de datos con estandares
tecnolégicos en el sistema financiero. El articulo 76 de esta ley obliga a las entidades
financieras, los transmisores de dinero, las sociedades de informacién crediticia, las ca-
maras de compensacion, entre otros, a establecer interfaces de programacion de apli-
caciones informaticas estandarizadas que posibiliten la conectividad y acceso de otras
interfaces desarrolladas o administradas por otros sujetos de esta ley.

El término “finanzas abiertas” se refiere a la funcion de permitir que las entidades finan-
cieras compartan la informacion de las personas usuarias con otras entidades, previa
autorizacion expresa de los usuarios. Las finanzas abiertas ofrecen muchos beneficios:
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introducen un elemento de competencia entre entidades financieras y empresas Fin-
tech, al explotar los datos con el objetivo de proveer de mejores productos y servicios
a las personas usuarias. También se les devuelve a las personas el poder de usar sus
propios datos personales para tomar mejores decisiones en la eleccion de productos y
servicios, y mejorar el manejo de sus finanzas.

A las instituciones, las finanzas abiertas les permiten reducir costos, al brindar los servi-
cios de una mejor manera; aumentar su oferta; incrementar el nimero de participantes,
y mejorar los procesos de supervision de sus operaciones. Las finanzas abiertas tam-
bién pueden llevar a una mayor inclusion financiera.

Los derechos pasivos se refieren a la obligacion de las instituciones para crear meca-
nismos para proteger los datos de los usuarios e imponer a las entidades financieras
restricciones y regulaciones que las obliguen a proteger los datos personales sin que
los usuarios tengan que hacer nada. Por su parte, los derechos activos se refieren a la
habilidad de que las personas decidan y tomen accion directa en lo relacionado con su
informacion.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente del IFT

El CEO de Google sefial6 en el Foro Econémico Mundial de Davos del afio 2018 que la in-
teligencia artificial puede impactar en todos los sectores y todas las actividades, como
por ejemplo agricultura, salud, transporte y hasta en la democracia.

Las redes 5G son mucho mas que bajar videos en segundosy altas velocidades de trans-
misioén, también implican tener un monitoreo de aplicaciones en tiempo real, cirugias a
distancia, vehiculos conectados, etcétera. Estas redes también tienen implicaciones en
la cantidad de dispositivos que se pueden conectar, pues permiten tener hasta un millé6n
de dispositivos por kildmetro cuadrado. Asi, es posible contar con sensores para el cli-
ma, la temperatura, la contaminacion, el trafico y los sismos en la costa.

Los datos son como el petréleo: no nos sirven si no estan procesados, mientras que el
espectro radioeléctrico y las redes son equivalente a los oleoductos. En este sentido,
cuando hablamos de los datos, hablamos de un recurso estratégico y hasta esencial,
cuyo aprovechamiento requiere de infraestructura digital que no se limita a 5G, sino que
también necesita fibra 6ptica, torres, centros de datos y capacidad de computo.
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4. México es uno de los paises mas caros en materia del espectro radioeléctrico, que es
el oxigeno de todos los dispositivos inalambricos. La instalacion de redes es un tema
sumamente complejo debido a que a nivel constitucional se reserva como un tema de
desarrollo urbano reservado a los municipios, y hay alrededor de 2 mil 500 municipios.

5. Unade las mayores preocupaciones que hay son los sesgos que puede haber en la ética
relacionada con datos. Al hacer una basqueda con un término neutral, por ejemplo, de
una persona exitosa la cual podria ser hombre o mujer el resultado de la busqueda suele
arrojar s6lo imagenes de hombres.

6. Algunos elementos importantes al hablar de brechas digitales son la cobertura, la acce-
sibilidad y las habilidades de los usuarios. Mas de 25 millones de mexicanos mayores de
seis afos no utilizan el internet, de los cuales mas de 13 millones no lo utilizan porque no
saben utilizar.

7. El problema en ciberseguridad o seguridad del Internet tiene que ver con el hecho de
que los usuarios suelen pasar por alto el tema de los estandares de seguridad y el mer-
cado no los valora. Tal es el caso al adquirir productos como las televisiones inteligentes,
en donde los consumidores tienden a enfocarse en aspectos como el precio, tamafio
y resolucioén del producto, pero rara vez consideran los relacionados con la seguridad
cibernética.
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José Nery Pérez Trujillo
Titular de la Unidad de Planeacidn, Vinculacién y Asuntos Internacionales de la Cofece

Palabras clave: organizacién industrial, politica de competencia, regulacién, bienestar de los
consumidores, mercados digitales, igualdad de género, sustentabilidad, microempresas.

Puntos clave

« En 2014, Jean Tirole recibio el Premio de Ciencias Econdmicas del Banco de Suecia en
memoria de Alfred Nobel. En su discurso, Tirole decia: “La organizacion industrial ha
sido muy util para uno de los mayores desafios de las economias; ha creado la politica
de competenciay la regulaciéon de mercados”.

« Laorganizacion industrial ha construido un conjunto de conocimientos para compren-
der mejor el poder de mercado y los efectos de las intervenciones politicas. La politi-
ca de competencia debe tener un caracter transversal y las regulaciones deben tener
como objetivo fundamental el bienestar de los consumidores. Asimismo, las acciones
de los 6rganos de gobierno deben crear sinergias para aumentar la efectividad de sus
politicas.

» En ocasiones, la profundidad y complejidad de los analisis econdmicos y juridicos nos
hacen perder de vista que lo mas importante es que lo que hacemos en Cofece tiene un
impacto significativo en la vida diaria de las personas. No se trata s6lo de documentos
intrincados o debates complejos, se trata del impacto tangible y real que podemos ge-
nerar en la poblacion.

« Por lo anterior, se espera una aplicacion mas vigorosa e independiente de la politica de
competencia. Es imperativo incursionar en temas de vanguardia como los mercados di-
gitales, el uso de datos como insumo y producto, la igualdad de género en los mercados
y la sustentabilidad de las empresas en los mercados en los que participan.

» En Cofece, continuaremos trabajando para hacer frente a estos retos, para promover la
cultura de la competenciay facilitar su aplicacion en favor de las familias mexicanas, las
microempresas y los consumidores. Sin duda, las lecciones aprendidas en esta jornada
constituyen un insumo valioso para construir el futuro de la politica de competencia en
nuestro pais.




Jornada por la 2@ e
Competencia k)

cofecemx | @@ QO O QO

Av. Revolucion 725, Santa Maria Nonoalco,
Alcaldia Benito Juéarez, C.P. 03700, Ciudad de
México, México.

Tel: 52 (55) 2789 6500




	Una mirada al pasado en la consolidación de la política de competencia en México
	Mensajes de bienvenida
	¿Cómo se han transformado las agencias de competencia a través de los años?
	Evolución de la política de competencia en México
	Impacto y aprendizajes de la política y la autoridad de competencia en México
	Mejores prácticas internacionales en la aplicación de la política de competencia
	Política de competencia en México y su rol en el desarrollo económico
	Frente a una nueva era en la aplicación de la política de competencia
	Política de competencia y género
	El cambio climático y una efectiva aplicación de la política de competencia
	La política de competencia y la ética del uso de datos en los mercados digitales
	Palabras de clausura


