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Asunto: Se formulan comentarios al Anteproyecto de
modificaciones a Ilas Disposiciones
Regulatorias sobre el Uso de Medios
Electronicos ante la Comision Federal de
Competencia Economica.

Con fundamento en el articulo 138 de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE),
formulamos dentro del plazo establecido para consulta publica, los siguientes comentarios al
Anteproyecto de modificaciones a las Disposiciones Regulatorias sobre el Uso de Medios
Electronicos ante la Comision Federal de Competencia Economica (Anteproyecto), publicado
el pasado 3 de julio de 2023 por esa Comision Federal de Competencia Econdmica (Cofece)

segun la informacién disponible en la pagina web de esa Comision.!

.  Propuesta de notificacion de primera vez via correo electrénico (articulo 76)

1. La propuesta prevista en el Anteproyecto prevé la posibilidad de que, sin mediar
autorizacion o designacidn previa por parte de un agente econémico, se pueda realizar

un primer intento de notificacion por correo electrénico.

2. Esta propuesta modifica la regla actual que expresamente prevé la posibilidad de
notificar via correo electronico Unicamente cuando el agente econdémico ya se ha

apersonado o actuado dentro del expediente correspondiente.

! Ver: https://www.cofece.mx/conocenos/secretaria-tecnica-2/consultas-publicas/#consultasp-0 y https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2023/07/Anteproyecto-reformas-DRUME-002.pdf
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Respetuosamente se sugiere a esa Comision eliminar la propuesta del articulo 76
referente a una notificacion de correo electronico como primer intento a aquellos agentes
econdémicos que no hubieren comparecido o se hubieren apersonado ante el expediente
correspondiente y, en su caso, hubieren optado por el uso de medios electrénicos y
designado una direccién de correo para tal efecto.

La regla que se busca introducir tiene diversas implicaciones, entre las que destacan que
cualquier funcionario o funcionaria que labore o represente a un agente econémico
puede hacerse sabedor de un acto desplegado por la Comisién mediante un intento de

notificacién.

Dicha situacion conlleva la posibilidad de que funcionarios o funcionarias que no
necesariamente tendrian que hacerse sabedores de dichos actos o bien, estar
informados de procedimientos desplegados por la Comisién al interior de un agente

econdmico, tengan acceso de primera mano.

En dicho sentido, la regla propuesta, si bien puede facilitar los procesos de notificacion
para esa Comisién, reducir costos operativos y traslado, limita la posibilidad que asiste
a los agentes controlar qué funcionarios o funcionarias de la misma estan informados o
enterados de actos desplegados por la Comisién. Asimismo, conlleva la posibilidad de
qgue un funcionaria o funcionario de un agente econdmico tenga acceso a actos de la
Comisién para los cuales no tiene autorizacién de tratar o procesar por razones de

jerarquia, confidencialidad, relacion laboral, entre otros.

Por ello, se sugiere eliminar dicha regla o bien, adoptar un mecanismo adicional
mediante el cual la Comision, ex ante de enviar la notificacion, tenga certeza de que el o
la destinataria potencial de dicha comunicacion tiene autorizacion y atribuciones para
hacerse sabedor o sabedora de dicho acto.

En el mismo sentido, esta regla implica que el o la destinataria del intento de notificacion
por parte de esa Comision conozca, con certeza, como funciona el proceso de
notificacion de actuaciones que le asiste a esa Comision. Como resultado, existe el
escenario en donde una persona que no es sabedora de coémo funciona dicho proceso y

cémo operan las reglas de confirmacién de recepcion, realice un acto que pudiera
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implicar una confirmacién de recepcion para esa Comisién cuando realmente no era la
finalidad.

Consecuentemente, consideramos que la regla actual evitaria este tipo de riesgos o bien,
que la introduccién de una regla que permita verificar, ex ante, al destinatario o
destinataria de la notificacion, evitaria un conflicto innecesario al interior del agente

econdmico correspondiente.

Uso de fuentes publicas para seleccion de correos electronicos (articulo 76-TER)

La propuesta prevista en el Anteproyecto en el articulo 76-Ter que afade la posibilidad
de que la Comision pueda notificar, via correo electrénico, mediante aquellas Direcciones
de correo que “obran en fuentes publicas’ implica que la Comisién pueda notificar
cualquier tipo de acto a destinatarios de los cuales no tiene certeza de su identidad,
cargo, facultades o si es una direccién de correo vigente o correcta.

Si bien la regla actual permite a esa Comision utilizar aquellas direcciones de correo
electronico de las cuales la Comisidn tiene un registro, principalmente porque los agentes
econdmicos las designaron para tal efecto, el uso de direcciones de correos electrdnicos
que pudieren estar disponibles en fuentes publicas presupone un alto grado de

incertidumbre.

Como se anticipd en el apartado anterior, el uso de cuentas de correos electrénicos
disponibles en fuentes publicas para la notificacion de actos emitidos por esa Comision

implica que:

() El o la destinataria pueda ya no laborar o representar al agente econémico en
cuestion y que quien reciba dicho correo, no deba tener acceso a dicha

informacién;

(i) La cuenta de correo este redirigida a otro funcionario o funcionaria que no debiera

tener acceso a este tipo de informacion;

(iii) No se tenga certeza de la identidad del destinatario ni si la cuenta obtenida de
fuentes publicas es correcta o no; o bien
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(iv)  Lapersona receptora del correo no tenga facultades o autorizaciones internas por
cuestiones de cargo, jerarquia o actividades, en recibir notificaciones de

procedimientos instaurados esa Comision.

En consecuencia, si bien es cierto que el Anteproyecto reconoce que ante la ausencia
de confirmacion se procedera a notificar por medios tradicionales, se considera que el
hecho de que la Comisién pueda remitir informacién de un procedimiento de cualquier
naturaleza a una direccion de correo electrénico que no fue expresa y voluntariamente
designada por un agente econémico para tal efecto, presupone un riesgo de divulgacion
de datos importante, aunado al hecho de que se vulneraria la secrecia que caracteriza
a este tipo de procedimientos, especialmente en etapas en donde no existe una

resoluciéon definitiva.

En dicho sentido, se sugiere mantener la regla aplicable a notificacion via correo
electronico Unicamente a aquellas direcciones de correo que hubieren sido designadas
o aportadas por los agentes econdémicos para efectos de cada proceso en lo particular,
en aras de evitar escenarios de riesgo innecesarios de los cuales, en ultima instancia, la

Comisidn aun requiera notificar sus actuaciones a través de medios tradicionales.

En paralelo, se considera que la propuesta del Anteproyecto en torno al uso de
direcciones de correo electronico resultaria contraria al principio de certeza juridica, en
virtud de que los agentes econdmicos que reciban una notificacién mediante correo
electronico, sea por decision humana o por los mismos sistemas de proteccion de
ciberseguridad, podrian desconocer la autoria legitima e integridad del correo electronico

emitido por la Comision.

Esta situacion se agrava considerando diversos escenarios recientes en donde han
existido ataques en materia de ciberseguridad que han enfrentado ciertas dependencias
de la Administracion Publica Federal incluyendo al: (i) Servicio de Administracion
Tributaria, (ii) Petroleos Mexicanos, asi como (iii) la Secretaria de la Defensa Nacional a

través de sitios web y correos electrénicos de caracter apdcrifos.

Por lo anterior, se considera que la propuesta actual, si bien persigue una finalidad
especifica de facilitar a la Comision el primer intento de notificacion, realmente no
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beneficia a los agentes econdmicos y los coloca en una situacion de riesgo ante posibles
ataques que podrian vulnerar generar un dafo de caracter tanto patrimonial como

reputacional.

Por ende, se solicita a esa Comision, se mantenga la regla actual y no se opte por la
propuesta del Anteproyecto, debido a que la regla actual: (i) protege al agente econémico
que ya se ha apersonado y ha designado una direccion de correo electrénico para tal
efecto, y (ii) mitiga los riesgos de ataques y vulneraciones al patrimonio y reputacién de

los agentes economicos.

Plazo para obtencién de cédulas de notificacion (articulos 78 y 83)

La propuesta prevista en el Anteproyecto en relacion con los articulos 78 y 83 prevé, en
ambos casos, la reduccion del plazo disponible para los agentes econdémicos para el
efecto de ingresar al sistema y obtener la cédula de notificacion correspondiente o bien,
la notificacion electrdnica correspondiente. Esto implica reducir el plazo de dos dias
como actualmente se encuentra prevista la obligacién correspondiente a Unicamente un
dia.

Se solicita a esa Comision tomar en consideracion que la reducciéon de estos plazos
impone una carga aun mas gravosa para los agentes econdmicos quienes a pesar de
que se prevea una regla de revision diaria del sistema, se les acotan los plazos
disponibles para realizar estos dos actos. En dicho sentido, se recomienda mantener el
plazo actual de al menos dos dias, lo cual da tiempo y oportunidad suficiente para que
los agentes econdmicos puedan ingresar y acceder a estos dos procesos.

El reducir el plazo por dia implica que el sistema, a pesar de que exista un sistema de
reporte de fallas, no presentara errores o fallas en ningiin momento, aunado a que esa
Comisién tendria que garantizar que el acceso, durante el dia disponible
correspondiente, no se vea interrumpido por ningun tipo de falla o limitacién técnica del

sistema, incluyendo los servidores de esa Comisién.

Asimismo, la reduccion del plazo presupone que los agentes econdmicos no se
enfrentaren a problemas técnicos propios asociados al acceso del sistema, o que su
disponibilidad al dia siguiente es absoluta.
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En consecuencia, cuando existe un dia adicional, se da oportunidad a los agentes
econdmicos de acceder a dichos procesos incluyendo cuando existe un escenario
adverso en el dia previo; considerando que el hecho de que los agentes econdmicos
opten por medios electrénicos facilita sustancialmente los procesos de notificacién de
esa Comisién y reduce gastos operativos asociados a los traslados correspondientes.



