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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

12. SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL CINCO DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES

VERSION ESTENOGRAFICA

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): Buena tarde. Hoy, cinco de enero de dos mil
veintitrés, siendo las trece horas con un minuto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 18 de los Lineamientos para el funcionamiento del Pleno de esta Comisién Federal
de Competencia Econdmica, aprobados mediante Acuerdo de nueve de septiembre de dos
mil veintiuno, celebramos de manera remota la sesion ordinaria numero uno del Pleno de la
Comision Federal de Competencia Econdmica, a través de la plataforma electronica
[Microsoft] Teams.

Antes de iniciar, debo sefialar que esta sesion sera publica con la version estenografica que
se publique en el sitio de Internet de la Comisién, en términos del articulo 47 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Economica y demas
disposiciones juridicas aplicables.

A continuacion, cedo la palabra al Secretario Técnico para que dé fe respecto de la
invitacion realizada a los Comisionados para unirse a esta sesion remota del Pleno, asi como
para que dé cuenta de quiénes de ellos se encuentran incorporados.

Fidel Gerardo Sierra Aranda (FGSA): Gracias, Comisionada Presidente.

Hago constar que realicé la invitacién para incorporarse a esta sesion a cada uno de los
Comisionados que conforman el Pleno de la Comision Federal de Competencia Economica,
a través de sus cuentas institucionales y utilizando como software Microsoft Teams.

Asimismo, doy fe de que del audio o del video de Microsoft Teams se advierte la
incorporacion de los siguientes Comisionados a esta sesion remota: Brenda Gisela
Hernandez Ramirez, quien actua como Presidente de la Comisidn, en términos del articulo
19 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; Andrea Marvan Saltiel; Ana Maria
Reséndiz Mora; José Eduardo Mendoza Contreras y Alejandro Faya Rodriguez.

Muchas gracias.
BGHR: Gracias, Secretario Técnico.

El Orden del Dia de la presente sesion fue circulada con anterioridad a los integrantes del
Pleno que, a partir del trece de diciembre de dos mil veintidds, somos cinco, existiendo dos
vacantes.

Y aprovecho la oportunidad de dar la bienvenida a la Comisionada [Andrea] Marvan [Saltiel]
a la primera sesion del Pleno en la que participa.

Adicionalmente, pregunto a mis colegas si ¢estan de acuerdo en aprobar el Orden del Dia
o quisieran hacer alguna modificacion?

¢ Comisionada [Andrea] Marvan [Saltiel]?
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Andrea Marvan Saltiel (AMS): Muchas gracias, Comisionada [Presidenta].

Me gustaria hacer una modificacion a la Orden del Dia, especificamente respecto a los
Acuerdos relacionados con las investigaciones para determinar la existencia de barreras a
la competencia e insumos esenciales, toda vez que al respecto de estas dos investigaciones
se esta valorando la presentacion de excusas. Por lo tanto, les solicitaria que se bajen del
Orden del Dia.

BGHR: Gracias, Comisionada [Andrea] Marvan [Saltiel].
Pregunto al resto de Comisionados si ¢ estan de acuerdo en la modificacion solicitada?
José Eduardo Mendoza Contreras (JEMC): De acuerdo.

BGHR: Entiendo que el resto también y, en consecuencia, con el ajuste referido, inicio con
el desahogo de la Orden del Dia.

Como primer punto de la Orden del Dia tenemos la presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion de las Actas correspondientes a la cuadragésima cuarta y cuadragésima quinta
sesiones ordinaria del Pleno de la Comisiéon Federal de Competencia Econdmica,
celebradas el cinco y ocho de diciembre de dos mil dos (sic) [veintidds], respectivamente,
asi como la octava sesion excepcional del nueve de diciembre de dos mil veintidos.

Si no tienen comentarios, les pediria que los Comisionados que estuvieron presentes en las
sesiones correspondientes expresaran si estan de acuerdo en la aprobacion de cada una
de ellas, para lo cual las iré mencionado en lo individual y le pido al Secretario Técnico que
dé fe de la misma forma.

Respecto del Acta correspondiente a la cuadragésima cuarta sesion ordinaria, celebrada el
cinco de diciembre de dos mil veintidos.

Alejandro Faya Rodriguez (AFR): Alejandro Faya Rodriguez, a favor.
JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

Ana Maria Reséndiz Mora (AMRM): Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.
BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

FGSA: Doy cuenta de que existe unanimidad de cuatro votos por aprobar el Acta
correspondiente a la cuadragésim[a] cuarta sesion ordinaria del Pleno de la Comision,
celebrada el cinco de diciembre de dos mil veintidos.

BGHR: Respecto del Acta correspondiente a la cuadragésima quinta sesion ordinaria,
celebrada el ocho de diciembre de dos mil veintidos.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.
AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

FGSA: Doy cuenta de que existe unanimidad de cuatro votos por aprobar el Acta
correspondiente a la cuadragésim[a] quinta sesidén ordinaria del Pleno de la Comision,
celebrada el ocho de diciembre de dos mil veintidds.
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BGHR: Respecto del Acta correspondiente a la octava sesion excepcional del nueve de
diciembre de dos mil veintidés.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.
AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

FGSA: Doy cuenta de que existe también unanimidad de cuatro votos por aprobar el Acta
correspondiente a la octava sesion excepcional del Pleno de la Comisioén, celebrada el
nueve de diciembre de dos mil veintidos.

BGHR: Como segundo punto de la Orden del Dia tenemos la presentacion, discusién y, en
su caso, resolucioén sobre la concentracion entre Dufry AG; Schema Beta S.p.A. y Edizione
S.p.A., que corresponde al expediente CNT-139-2022 y cedo la palabra al Comisionado
Ponente José Eduardo Mendoza Contreras.

JEMC: Gracias, Comisionada Presidenta.

La operacion notificada consiste en: [i] la cesion por parte de Schema Beta [S.p.A (“Schema

Beta”)] de! | I < 'as acciones de Autogrill [S.p.A (“Autogrill”)] [§
I RO (i 2 ernision Y
entrega a Schema Beta -
I e |as acciones de
Dufry, a cambio de lo sefialado en el punto anterior. De manera posterior, Dufry lanzara una
oferta publica de adquisicion obligatoria, de acuerdo con las normas de cotizacion italianas,
para adquirir el resto de las acciones de Autogrill que cotizan en la bolsa italiana.

La operacion actualiza la fraccion Il del articulo 86 de la Ley Federal de Competencia

Economica, I - —
I | <~ nuestra opinidn, en la opinidn de la ponencia, no
consfituyen un problema de competencia. [

En la ponencia que se circulé esta descrito con mayor precision las actividades de las partes
y también el andlisis, digamos, de la transaccion.

Por todo lo anterior, esta Ponencia propone o recomienda autorizar esta operacion.
Gracias.
BGHR: Muchas gracias, Comisionado [José Eduardo] Mendoza [Contreras].

Pregunto al resto de Comisionados si ¢tienen algun comentario relacionado con la ponencia
expuesta?

Y si no es asi, les solicito que expresen el sentido de su voto.
AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

AMS: Andrea Marvan Saltiel, a favor.
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BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

FGSA: Doy cuenta de que existe unanimidad de cinco votos por autorizar la concentracion
identificada con el numero de expediente CNT-139-2022, en los términos del proyecto de
resolucion.

BGHR: Como tercer y ultimo punto de la Orden del Dia tenemos, derivado del ajuste de la
misma, cuatro Asuntos Generales.

Como primer Asunto General tenemos la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion
del Acuerdo relativo a la reanudacion del plazo establecido en el articulo 138, fraccion I,
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, respecto del Anteproyecto de los
Lineamientos para la emision de opiniones o resoluciones en el otorgamiento de licencias,
concesiones, permisos y analogos, por medios electronicos ante la Comision Federal de
Competencia Econdmica, y cedo la palabra al Secretario Técnico para que nos explique el
Acuerdo que se somete a nuestra consideracion.

FGSA: Gracias, Comisionada Presidente.

El veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, el Pleno de esta Comisién emitié un Acuerdo
por medio del cual, por falta de quorum para resolver, determiné suspender el plazo al que
se refiere la fraccién Il del articulo 138 de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
respecto del Anteproyecto sefialado a partir de la emision de ese Acuerdo y hasta que se
contara con el nimero minimo de Comisionados requerido para poder someter dicho
documento a votacion.

El trece de diciembre pasado, se llevo a cabo la ratificacion de Andrea Marvan Saltiel como
Comisionada de este érgano constitucional auténomo, con efectos a partir de ese dia. Por
lo que, se considera que a partir de esa fecha ha dejado de darse la situacion que impedia
seguir contando los plazos para resolver el caso sefalado.

Por tanto, se propone la emision de este Acuerdo mediante el cual se indica que se reanuda
el plazo de sesenta dias a que se refiere la fraccion lll del articulo 138 de la Ley [Federal de
Competencia Econdmica] para emitir Lineamientos con posterioridad a la consulta publica
a que se sometio el Anteproyecto referido, al contar con el numero minimo de Comisionados
requeridos para poder someter a votacion el presente expediente, en términos del articulo
18 de la Ley Federal de Competencia Econémica.

Muchas gracias.

BGHR: Muchas gracias, Secretario... muchas gracias, Secretario Técnico.

Pregunto a mis colegas si ¢tienen algun comentario relacionado con el Acuerdo expuesto?
Y si no es asi, les solicito que expresen el sentido de su voto.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor del Acuerdo.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

AMS: Andrea Marvan Saltiel, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

FGSA: Doy cuenta de que existe unanimidad de cinco votos por emitir el Acuerdo, en los
términos sefalados.
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BGHR: Como segundo Asunto General tenemos la presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion del Acuerdo relativo a la reanudacién del plazo establecido en el articulo 138,
fraccion lll, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, respecto del Anteproyecto de los
Lineamientos para el uso de medios electronicos durante la investigacion, la secuela del
procedimiento, la verificacion y los incidentes tramitados ante la Comision Federal de
Competencia Econdmica y cedo la palabra al Secretario Técnico para que nos explique el
Acuerdo que somete a nuestra consideracion.

FGSA: Muchas gracias, Comisionada Presidente.

En el mismo sentido que en el caso anterior, el veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno,
el Pleno de la Comision emitié un Acuerdo en el cual se suspendié el plazo al que se refiere
la fraccion Il del articulo 138 de la Ley [Federal de Competencia Econdmica] para emitir los
Lineamientos después de la consulta publica a que se sometié el Anteproyecto sefalado y
dado que, el trece de diciembre de dos mil veintidds, se ratificé a la Comisionada Andrea
Marvan Saltiel como tal, se considera que pues ya existen condiciones para poder levantar
la suspension.

Por tanto, se somete a su consideracion un Acuerdo en los mismos términos que en el caso
sefalado anteriormente.

BGHR: Muchas gracias, Secretario Técnico.

Pregunto a mis colegas si ¢ tienen algun comentario relacionado con el acuerdo expuesto?
De lo contrario, les solicito que expresen el sentido de su voto.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

AMS: Andrea Marvan Saltiel, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

FGSA: Doy cuenta de que existe unanimidad de cinco votos por emitir el Acuerdo, en los
términos senalados.

BGHR: Como tercer Asunto General tenemos la solicitud de calificacién de excusa
presentada el tres de enero del afio en curso, por la Comisionada Andrea Marvan Saltiel
para conocer del expediente VSP-002-2019-l. Cedo la palabra a la Comisionada [Andrea
Marvan Saltiel] para que nos explique el motivo de su excusa.

AMS: Muchas gracias, Comisionada [Presidental.

La excusa o los principales motivos de la excusa ya los tienen ustedes dado que se presento
por escrito, pero se las presento a grandes rasgos.

Durante el tiempo en el que ejerci como Directora General Adjunta y, posteriormente,
Directora Ejecutiva del Staff [de la Autoridad Investigadora de la Comisién Federal de
Competencia Econdmical, mis labores fueron basicamente auxiliar al Titular de la Autoridad
Investigadora en la tramitacién de diversos expedientes. En especifico, respecto de este
expediente, participé proponiendo sugerencias respecto a las estrategias de... planteadas
en la investigacion y auxilié en la asesoria del Titular de la Autoridad Investigadora para la
toma de decisiones relacionada con el expediente principal relacionado con este asunto.
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Por lo tanto, someto a calificacion de ustedes si se actualiza la excusa prevista en el articulo
24 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, en la fraccion V.

BGHR: Muchas gracias, Comisionada [Andrea] Marvan [Saltiel].

Le solicito, por favor, que salga de esta sesion virtual para poder deliberar sobre la excusa
presentada y también le pido al Secretario Técnico que una vez que la Comisionada
[Andrea] Marvan [Saltiel] salga dé fe de dicha accion.

AMS: Gracias.

FGSA: Comisionada Presidente, hago constar que la Comisionada Andrea Marvan Saltiel
salio de la sala de sesiones.

BGHR: Muchas gracias.

Le pido a mis colegas que manifiesten si tienen algun comentario al respecto y si no que
emitan el sentido de su voto.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, voto por la improcedencia de la excusa planteada.
JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, considero improcedente la excusa.
AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, voto por la improcedencia.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, considero procedente la excusa presentada,
toda vez que la Comisionada [Andrea] Marvan [Saltiel] sefala en el escrito que fue
presentado que en ejercicio de sus funciones dentro de la Autoridad Investigadora propuso
mejoras y realizd sugerencias respecto de las estrategias de investigacion. Asimismo,
colaboroé en la toma de decisiones del Titular de la Autoridad Investigadora respecto del
expediente DE-008-2016 del cual deriva el VSP[-002-2019-1] ya referido.

Ademaés, sefala que realizd revisiones y analisis juridico-econodmicos de diversas
actuaciones que derivaron en acuerdos, oficios y dictamenes, entre otros, relacionados con
dicho expediente principal.

Estimo que dichas circunstancias implican la existencia de hechos que la Ley Federal de
Competencia Econdmica presume como generadores de un interés directo o indirecto al
haber gestionado el asunto en favor de la Autoridad Investigadora, por tanto, se configura y
actualiza la causal del impedimento establecida en la fraccién IV del articulo 24 de la Ley
Federal de Competencia Econémica.

Ahora bien, como lo he sostenido en ocasiones anteriores, estimo que si un Comisionado
tiene impedimento derivado de la sustanciacién de un asunto en la etapa de investigacion,
dicho impedimento se extiende a los expedientes derivados. En especifico, el caso que
analizé la Comisionada [Andrea Marvan Saltiel] en el expediente DE-008-2016 se relaciona
con el expediente VSP-002-2019-I, es decir, el expediente incidental, en el cual la materia
es verificar el cumplimiento o incumplimiento de los compromisos contenidos en la
resolucién emitida por el Pleno de la Comision en el expediente DE-008-2016.

En este sentido, estimo procedente la solicitud de la Comisionada [Andrea Marvan Saltiel].

FGSA: Entonces doy cuenta de que existe mayoria de tres votos, con voto en contra de la
Comisionada [Presidenta] Brenda Gisela Hernandez Ramirez, por considerar que resulta
improcedente la excusa planteada por la Comisionada Andrea Marvan Saltiel.

BGHR: Muchas gracias, Secretario Técnico.
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Le pido, por favor, que integre a la sesién a la Comisionada [Andrea] Marvan [Saltiel] y dé
fe de lo anterior.

FGSA: Si, Comisionada Presidente.

Permitame un segundo, no me esta respondiendo la llamada.
Ya.

Comisionada [Andrea] Marvan [Saltiel] ;estas ahi?

AMS: Si, estoy aqui.

FGSA: Okay, hago constar que regreso a la sala de sesiones la Comisionada Andrea Marvan
Saltiel.

BGHR: Muchas gracias.

Como cuarto y ultimo Asunto General tenemos la presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion del Acuerdo por el que se emite el Manual que regula las remuneraciones de
las personas servidoras publicas, y por el que se aprueba la estructura ocupacional de la
Comision Federal de Competencia Econdmica y cedo la palabra al Secretario Técnico para
que nos explique el Acuerdo que somete a nuestra consideracion.

FGSA: Gracias, Comisionada Presidente.

Se somete a su consideracion la discusién y aprobacién del Manual que regula las
remuneraciones de las personas servidoras publicas, y por el que se aprueba la estructura
ocupacional de la Comision Federal de Competencia Econdmica para el ejercicio dos mil
veintitrés, esto deriva de la necesidad de dar cumplimiento a lo que establece el articulo 21
del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023, que consiste en
que los entes autonomos deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar
el ultimo dia habil del mes de febrero, el Manual que regula las remuneraciones para los
servidores publicos a su servicio, en el que se propone la informacién completa y detallada
relativa a las remuneraciones que se cubran para cada uno de los niveles jerarquicos que
los conforman. Asimismo, deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacién, en la fecha
antes sefialada, la estructura ocupacional que contenga la integracion de los recursos
aprobados en el capitulo de servicios personales, con la desagregacion de su plantilla total.

Muchas gracias.

BGHR: Muchas gracias, Secretario Técnico.

Pregunto a mis colegas si ¢ tienen algun comentario relacionado con el Acuerdo expuesto?
Y si no es asi, expresen el sentido de su voto.

AFR: Bueno, yo levanté la mano. Nada mas para mayor certeza, es mi entendimiento y
entiendo que también es compartido por mis colegas Comisionados, que para el caso de
servidores publicos que... cuyas remuneraciones se estén pagando conforme a alguna
resolucioén judicial eso no impide que este Manual que estamos aprobando para dos mil
veintitrés si hay algunos conceptos o rubros que operen en su beneficio pues también se
les puedan aplicar ¢no? asi entiendo que es la interpretacion correcta y juridicamente
procedente.

Entonces hay algunas sugerencias de engrose por si hacen mas claro el asunto, si no es
necesario pues entonces se aplicaria en esos términos.
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Asi lo entiendo ¢no?

Y...

BGHR: Si no hay algun otro...
AFR: Okay.

Y yo voto a favor, nada mas haciendo la aclaracién de que, lo que respecta a mi esfera
juridica individual, me reservo cualquier medio de defensa frente a cualquier acto de
aplicacioén de este Manual que pudiera repercutir negativamente en mis derechos.

Gracias.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, al igual que el Comisionado [Alejandro] Faya
[Rodriguez], me reservo, o sea, voto a favor del Manual sin menoscabo al ejercicio de mis
derechos juridicos y humanos.

Gracias.

AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor del Manual.
AMS: Andrea Marvan Saltiel, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

FGSA: Doy cuenta de que existe unanimidad de cinco votos por emitir el Manual propuesto,
en los términos sefialados.

BGHR: No habiendo otro asunto que resolver, se da por concluida la presente sesion a las
trece horas con veintitrés minutos del cinco de enero de dos mil veintitrés.

Muchas gracias.
JEMC: Gracias a todos.

FGSA: Muchas gracias, Comisionados.
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