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Con la publicacién del Cuarto Informe Trimestral 2022, la Comisién Federal de Competencia Econémica cumple
con lo dispuesto en los articulos 28, pdrrafo vigésimo, fraccién VIl de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 12, fraccién XXV y 49 de la Ley Federal de Competencia Econémica.

El Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econémica aprobé el Cuarto Informe Trimestral 2022 durante su
quinta sesién ordinaria de 2023, celebrada el 26 de enero, conforme a lo establecido en el articulo 20, fraccién IX
de la Ley Federal de Competencia Econémica y 5, fraccién XIX del Estatuto Orgdnico de la Comisién Federal de
Competencia Econémica.

El presente informe da cuenta de las actividades de la Comisién Federal de Competencia Econémica del 1 de
octubre al 31 de diciembre de 2022.
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PRESENTACION

Al cierre de 2022, los principales indicadores econémicos parecen mejorar. A manera de
ejemplo, la inflacion anual registrada en diciembre fue 7.82%, por lo que es menor a la
registrada en septiembre, cuando ascendié a 8.7%. Por su parte, el Producto Interno Bruto
mostré durante el afio una tendencia que lo acerca a niveles prepandemia, aunque el
desempefio de los sectores que explican la actividad econémica del pais estuvo
caracterizado por un repunte asimétrico.

En un contexto de recuperacion econdmica resulta fundamental impulsar mejores
condiciones de competencia en los mercados, con el objetivo de incrementar el bienestar de
las familias mexicanas. Las actividades llevadas a cabo por la COFECE entre octubre y
diciembre de 2022 contribuyen a tal fin y se hacen del conocimiento de la sociedad en este
ultimo ejercicio de rendicién de cuentas del afio.

El cuarto informe trimestral de actividades de 2022 incorpora un articulo que compila las
resoluciones mas recientes de la COFECE en el mercado de Gas Licuado de Petréleo (Gas
LP): la determinacion sobre la falta de competencia efectiva en la distribucion de este
combustible a usuarios finales, y la resolucion sobre practicas monopdlicas absolutas (PMA)
en el mercado de distribucién y comercializacion de Gas LP en territorio nacional. Estas
decisiones son de gran trascendencia debido a que se trata del combustible mas utilizado
por los hogares mexicanos.

En el capitulo 1 de este documento se abordan las acciones realizadas para preveniry
corregir estructuras de mercado que obstaculicen, dafien o impidan la competenciay la libre
concurrencia. Durante el dltimo trimestre del afio la Comisién analizé 83 concentraciones,
de las cuales 37 se autorizaron. Por otro lado, la COFECE dio a conocer el inicio de una
investigacion para identificar y, en su caso, determinar la existencia de barreras a la
competencia e insumos esenciales en los mercados de distribucion y comercializacion de
maiz, asi como de la produccién, distribuciony comercializacion de harina de maizy servicios
relacionados en el territorio nacional; y también informé que se encuentra investigando las
condiciones de competencia en el mercado de transporte maritimo en Baja California Sur.
Ademas, la Comisién publicé un estudio sobre las condiciones de competencia en el
mercado de seguros de gastos médicos.

El capitulo 2 da cuenta de las actividades relacionadas con el combate y disuasién de
practicas anticompetitivas que afectan a los mercados. Entre octubre y diciembre la
Comision multoé a diversos agentes econémicos por la comision de PMA en dos mercados:
servicio de autotransporte terrestre de pasajeros en diversas regiones del pais, y distribucion
y comercializacion de Gas LP. Adicionalmente, la COFECE emiti6é un dictamen de probable
responsabilidad (DPR) por la posible realizacion de PMA en el mercado de equipo para el
aprovechamiento de gases industriales; e inici6 investigaciones por PMA en los mercados



de procedimientos de contratacion publica de tecnologias de la informacion y
comunicacién, pagos con tarjetas de crédito a meses sin intereses, y vidrio plano.

En el capitulo 3 se reporta la labor realizada por la Comisién para promover y difundir los
principios de la competencia econémica y sus beneficios. Entre las actividades realizadas
destaca que, en el marco de su participacién en la Comisién de Comercio Exterior (COCEX),
la COFECE se pronunci6 a favor de armonizar fracciones arancelarias y suspender el cobro
de cuotas compensatorias en importaciones de sulfato de amonio. Adicionalmente, durante
este periodo se emitieron opiniones relacionadas con el sector energético, financiero y de
alimentosy bebidas.

Por su parte, en el capitulo 4 se da cuenta de los esfuerzos de la COFECE para consolidar
un modelo organizacional robusto y de vanguardia. En este apartado se informa que durante
2022 la COFECE ejercié 625 millones 897 mil 897 pesos, monto inferior a lo programado al
inicio del afio. Adicionalmente, se informa que se respondieron 71 solicitudes de informacién
en tiempoy forma a través de la Unidad de Transparencia.

Finalmente, en el capitulo 5 se reporta que al 31 de diciembre de 2022 se concluyé la
totalidad de las acciones que conforman el Programa Anual de Trabajo (PAT) 2022 y que
contribuyeron al logro de los objetivos institucionales de largo plazo. Asi, se obtuvo un
cumplimiento del 100% en relacién con la meta anual.

2022 fue un afio de trabajo arduo para la COFECE, lo que se tradujo en resoluciones
importantes en beneficio de los consumidores. Sin embargo, la Comisién esta convencida de
que allegar el bienestar a mas hogares mexicanos a través de la eficiencia de los mercados
es una labor que requiere de actuaciones robustas de manera permanente. Bajo tal
consideracién, esta autoridad de competencia concluye el ejercicio de reporte y se prepara
para un afio que traera consigo nuevos desafios.

Atentamente,

Brenda Gisela Hernandez Ramirez
Comisionada Presidenta
en suplencia por vacancia en términos del articulo 19 de la LFCE



ORGANIGRAMA

La dltima reforma al Estatuto Organico de la Comision (Estatuto) se publicé el 24 de mayo
de 2021 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)." El Estatuto establece la estructuray
bases de operacion de la COFECE.*®

Autoridad Investigadora

!

Secretaria Técnica

Presidencia

Unidad de Planeacion,
Vinculacion y Asuntos
Internacionales

/R
Organo ireccié L I - L
Integno de Direccion General de Direccién General de Direccién General de Direccién General de Direccién General de
Control Inteligencia de Mercados Asuntos Contenciosos Asuntos Juridicos Administracion Planeacién y Evaluacion

Direccién General de
Investigaciones de
Mercado

\ﬂ‘

Direccién General de
Mercados Digitales

Direccion General de
Investigaciones de
Précticas Monopdlicas
Absolutas

Direccién General de
Concentraciones

~

Direccién General de
Estudios Econémicos

Direccién General de
Promociénala
Competencia

Direccién General de
Comunicacién Social

Direccién General de
Mercados Regulados

Oficina de
e Coordinacién

El Estatuto de la Comision fue publicado en el DOF el 8 de julio de 2014.

Con respecto a la Autoridad Investigadora, el articulo 26 de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE o Ley)
establece su autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Lo anterior con el fin de
dar cumplimiento al articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) que establece que debe existir una separacion entre la autoridad que investiga y la que resuelve.

Con fundamento en el articulo 42, parrafo segundo de la LFCE, el titular del Organo Interno de Control tendra un nivel
jerarquico igual al de un Director General o su equivalente en la estructura orgénica de la Comision.



PLANEACION ESTRATEGICA 2022-2025

Con el objetivo de priorizar sus acciones y orientar la toma de decisiones, la COFECE cuenta
con un modelo de planeacién estratégica institucional que considera dos horizontes, uno de
corto plazoy otro de largo plazo. Ambos permiten a la Comision focalizar sus esfuerzos hacia
el logro de mejores resultados en el cumplimiento de su mandato constitucional, al tiempo
que fomentan el uso eficiente y transparente de los recursos.

Con respecto a la planeacion de largo plazo, la Comisién emplea una metodologia
fundamentada en las mejores practicas internacionales y realiza un ejercicio plurianual que
le permite valorar, cada cuatro afos, si la estrategia elegida es la méas efectiva. Por otro lado,
en relacién con la planeacion de corto plazo, la COFECE elabora Programas Anuales de
Trabajo en los que incorpora acciones con horizonte de un afio, con metas claras y
especificas que contribuyen al logro gradual de los objetivos institucionales.*

En marzo de 2022, la COFECE publicé su Plan Estratégico 2022-2025 que corresponde al
tercer ejercicio de planeacion de largo plazo. En este documento se incorporan la mision,
vision, valores, objetivos institucionales y lineas estratégicas que guiaran el actuar de la
Comision durante el siguiente cuatrienio.®

Para mas informacion, consultar el Modelo COFECE. Una perspectiva de construccion institucional, el cual se encuentra
disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/11/Modelo-COFECE_web.pdf#pdf

El Plan Estratégico 2022-2025 se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/03/PE2022-2025 VF.pdf
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LA COFECE

¢Quiénes somos?

La COFECE es un 6rgano constitucional auténomo con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene como mandato constitucional promover, proteger y garantizar la
competencia y libre concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir las practicas
monopodlicas, las concentraciones ilicitas y demas restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados. Asimismo, la Comision esta facultada para regular el acceso a insumos
esenciales y ordenar medidas que eliminen barreras a la competenciay libre concurrencia, y
la desincorporaciéon de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes
econdmicos.

Mision
Promovery protegerla competencia en beneficio de los consumidores mediante la eficiencia
en los mercados.

Vision
Ser una autoridad técnica e independiente, reconocida por proteger y promover la

competencia en beneficio de la sociedad y referente en las decisiones de politica publica del
pais.

Objetivos institucionales

Prevenir y corregir estructuras de mercado que obstaculicen, dafien o impidan
la competenciay libre concurrencia.

Combatiry disuadir las practicas anticompetitivas que afectan los mercados.
Promover la aplicacion de principios de competencia entre los actores publicos
y privados a través de difundir activamente los beneficios de la competencia
econdmica.

Consolidar un modelo organizacional robusto y de vanguardia que responda de
manera efectiva ante las necesidades y los retos institucionales.

Valores
Defensa del interés publico
Imparcialidad
Independencia
Transparencia
Capacidad técnica
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ARTICULO

Falta de competencia efectiva y colusién en la distribucién de Gas LP a usuarios finales

El Gas LP es un combustible que se utiliza como fuente de energia en diversos sectores,
como el residencial, industrial, agricola y transporte. En el caso de los hogares mexicanos, el
consumo de Gas LP representa un porcentaje importante de su gasto, pues se usa para
cocinar, calentar el agua y generar calefaccion, entre otros.

Durante el cuarto trimestre de 2022, la COFECE dio a conocer que determind la falta de
condiciones de competencia efectiva en la distribucion de Gas LP a usuarios finales vy,
ademas, sanciond a diversos agentes por realizar PMA en la distribuciéon y comercializacion
de Gas LP en territorio nacional. En los siguientes parrafos se expone cada uno de estos
casos.

En enero de 2017, como consecuencia de la reforma energética, los precios al publico de Gas
LP se liberaron. Asi, el precio que pagan los consumidores por este hidrocarburo debe
determinarse por las condiciones de oferta y demanda. No obstante, el marco juridico
aplicable en materia energética establece que el mercado de distribucion de Gas LP podra
sujetarse a la regulacion de precios maximos, la cual debera ser emitida por la Comision
Reguladora de Energia (CRE), siempre y cuando la COFECE determine la ausencia de
condiciones de competencia efectiva en dicho mercado.®

La distribucién de Gas LP es una actividad que se puede realizar por medio de vehiculos
de reparto que transportan recipientes portatiles o por medio de autotanques. El 17 de mayo
de 2021, la Autoridad Investigadora inicié un procedimiento para determinar si existian
condiciones de competencia efectiva en el mercado de distribucién no vinculada a ductos
de Gas LP a nivel nacional.

El 23 de noviembre de 2021, la Autoridad Investigadora determiné preliminarmente que
no existian condiciones de competencia efectiva en 213 de los 220 mercados relevantes
consistentes en ladistribucion de Gas LP a usuarios finales, mediante plantas de distribucién
y autotanques con una dimension geografica regional. Como parte del analisis realizado por
el Pleno, se concluyd que el gas natural, la lefia, el carbén, el combustéleo, el coque, la
electricidad y la energia solar, no se pueden considerar como sustitutos del Gas LP, debido
aque los consumidores tienen que adecuar la infraestructura para su uso e incurrir en gastos

6 Articulos 82 de la Ley de Hidrocarburos (LH) y 77 del Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la
Ley de Hidrocarburos.
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adicionales, ademas de que pueden ser riesgosos para la salud de los consumidores y no
poseen el mismo poder calorifico que el Gas LP.

En cuanto a la posibilidad de sustitucién de los consumidores entre los distintos tipos de
reparto, se determind que las actividades de expendio al publico de Gas LP no permiten
reemplazar a la distribucion mediante autotanque y planta de distribucién, ya que al
consumidor final no le resulta viable acudir directamente a la planta de expendio de Gas LP,
en lugar de comprar al vehiculo de reparto que le lleva a su hogar el cilindro o llena su tanque
estacionario. Por otro lado, la comercializacién tampoco resulta una alternativa a la
distribucion de Gas LP mediante plantas de distribucion y autotanques, pues normalmente
los comercializadores no cuentan con infraestructura para llevar el combustible hasta los
domicilios de los consumidores finales, aunado a que los consumidores finales pocas veces
alcanzan volimenes de compra que resulten convenientes para los comercializadores.

Una vez concluida la segunda etapa del procedimiento, el 22 de septiembre de 2022, el
Pleno de la COFECE determiné la ausencia de condiciones de competencia efectiva en los
mercados relevantes definidos en la resolucién.” Entre los elementos que llevaron a dicha
conclusién destacan:

Una elevada concentracion en multiples mercados regionales;

Los distribuidores de Gas LP tienen capacidad para fijar el precio de venta a los
usuarios finales;

La existencia de barreras para que potenciales competidores entren a estos
mercados, por ejemplo, altos costos de inversion para el establecimientoy puesta en
operacién de una planta de distribucion, la adquisicion de flota vehicular y cilindros
portatiles; asi como elevados costos hundidos;

Barreras regulatorias, pues se debe cumplir con multiples normasy requisitos legales,
interactuar con diversas autoridades, tanto de orden local como federal, entre ellas,
la CRE, la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, la Secretaria de Energia y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y

La existencia de “comisionistas” y “agrupaciones” cuyas conductas constituyen una
barrera de entrada, pues inhiben o dificultan la concurrencia de distribuidores a
ciertas zonas geograficas, en especial en la Zona Metropolitana del Valle de México.

Conforme al marco normativo vigente, esta resolucion fue notificada a los agentes
econdmicos que acreditaron interés en el procedimiento y, de conformidad con el articulo
96, fraccion X, de la LFCE, al Titular del Poder Ejecutivo Federal, a la Secretaria de Energia'y

7 Laversion publica de la resolucion del expediente DC-001-2021 se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Declaratorias/V143/0/5826385.pdf

13




a la CRE. A esta ultima, le corresponde establecer, en su caso, la regulacién que estime
pertinente.

El 16 de junio de 2017, la CRE denuncié a diversos agentes econdmicos por la posible
manipulacién de precios en el mercado de distribuciéon y comercializacion de Gas LP en
varios estados de la Republica Mexicana. Asi, el 24 de agosto de 2017, la COFECE inici6 una
investigacion por posibles PMA en el mercado de distribucion y comercializacién de Gas LP
en territorio nacional. Posteriormente, el 19 de diciembre de 2018, la CRE presentd una nueva
denuncia contra varios agentes econémicos por la posible manipulacién de precios en el
mercado de expendio de Gas LP en diversos estados del pais, la cual se acumulé a la
investigacion iniciada, dada la estrecha relacion entre ambas.

Como resultado de la investigacion, la Autoridad Investigadora identificé diversas
conductas anticompetitivas que se describen a continuacion:

Conductas investigadas
L Conducta del Centro

La conducta consistié en fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta al publico de
Gas LP, al establecer o eliminar descuentos de forma coordinada; asi como dividir, distribuir,
asignar o imponer porciones o segmentos del mercado de distribucion de Gas LP en la
Ciudad de México y en diversos municipios del Estado de México. Lo anterior, se realiz6 de
enero de 2009 a junio de 2019 y participaron diversas sociedades que forman parte de Grupo
Nieto, Grupo Soni, Grupo Tomza, Grupo Simsa, Grupo Global, Grupo Uribe, Grupo
Metropolitano, asi como las personas morales Flama Gas y Regio Gas, en coadyuvancia de
la asociacion Central de Fugas.

Con el fin de mantener los acuerdos colusorios, los agentes econdmicos referidos
establecieron un modelo de supervisidon cruzada, reglamentos y mecanismos de sancionesy
solucién de controversias en el que designaba a un responsable que informaria los
resultados de la supervisién de los grupos participantes. Asi, los agentes econdmicos
sostenian reuniones periédicas en las instalaciones de Central de Fugas, en las que se
evaluaba el cumplimiento de los acuerdos y se establecian las acciones a tomar para
mantenerlos. Asimismo, Central de Fugas llevaba un control de los acuerdos pactados en
cada reunién, enviaba las minutas a los participantes, convocaba a las reuniones y daba
seguimiento a los arreglos establecidos.
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1. Coordinadoras

Durante la investigacion, se encontraron elementos de conviccion sobre un acuerdo similar
a la Conducta del Centro que se habria llevado a cabo en otros estados del pais, solo que a
través de un mecanismo de operacion diferente. En este sentido, los acuerdos colusorios se
habrian realizado por los diversos agentes econdémicos de la siguiente manera: a diferencia
de las otras conductas realizadas, en esta los agentes econdmicos involucrados
implementaron mecanismos para cumplir los acuerdos colusorios, que denominaron
“Coordinadoras”, mediante los cuales los participantes juntaban los ingresos de sus ventas,
realizadas de manera independiente, para luego repartirlos entre los integrantes de cada
Coordinadora con base en las participaciones de mercado que cada agente econdémico tenia
al iniciar la Coordinadora, para evitar cambios en estas.

Los agentes econdmicos que implementaron las Coordinadoras acordaron manipular el
precio de venta al publico de Gas LP, al establecer o eliminar descuentos de forma
coordinada. Asimismo, el acuerdo colusorio incluyé una segmentacién de clientes en el
mercado de distribucion de Gas LP en dichos estados, lo cual permiti6 a cada grupo
mantener sus participaciones de mercado. Dichas participaciones fueron establecidas y
acordadas por cada participante sumando el total de ingresos obtenidos en los puntos de
venta que tenian los grupos gaseros en cada localidad.

En aras de mantener las participaciones de mercado establecidas acordaron respetar los
clientes de cada grupo, asi como no aumentar su participacion en distintas localidades, salvo
que fuese comprando la participacion de otro agente econémico, previa aprobacion de los
demas participantes del cartel. Es decir, los participantes no podian captar clientes que no
tuvieran previamente asignados o que fuesen reclamados por otros participantes y, por lo
tanto, conservarian esos clientes para mantener sus participaciones de mercado.

Los mercados geograficos que se vieron afectados fueron los siguientes:

1. Coordinadora Culiacdn. Esta conducta se llevé a cabo de noviembre de 2010 a febrero de
2017, en la que participaron sociedades que forman parte de Grupo Simsa e Internacional
de Gas, en distintos municipios de Sinaloa.

2. Coordinadora Colima. Esta conducta se realizd de diciembre de 2008 a julio de 2019, por
sociedades que forman parte de Grupo Simsa y de Grupo Global, en distintos municipios
de Colimay en Cihuatlan, Jalisco.

3. Coordinadora Tamaulipas. Esta conducta se llevé a cabo por sociedades que forman
parte de Grupo Simsa y Gasificadora del Golfo, en distintos municipios de Tamaulipas, de
noviembre de 2007 a enero de 2017.
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1l. Conducta de Culiacan

Esta conducta, realizada entre octubre de 2015 y julio de 2017, por sociedades que forman
parte de Grupo Simsa, Grupo Tomza, Grupo Soni, Grupo Nieto, Grupo Horizon, Internacional
de Gas y Gaspasa; tenia como proposito manipular el precio de venta de Gas LP al eliminar
de forma coordinada cualquier tipo de descuento. Asimismo, el acuerdo incluyé un pacto de
respeto de clientes dentro de Culiacan. En caso de tener alglin inconveniente con alguno de
sus clientes, los agentes econdmicos involucrados solicitaban “apoyo” a los demas
participantes del acuerdo, de modo que ninguno proporcionara el servicio de distribucion de
Gas LP al cliente boletinado obligadndolo asi a regresar con la empresa gasera inicial. En esta
conducta, a diferencia de la “Coordinadora Culiacan”, no se unieron los ingresos ni se
repartian las ventas, sino que se fijaban precios.

Resolucion

En sesion del 21 de octubre de 2022, el Pleno de la COFECE acredit6 la responsabilidad de 53
empresasy de 34 personas fisicas en las practicas anticompetitivas y les impuso multas que,
en conjunto, superan los 2 mil 400 millones de pesos, lo que constituye el monto total de
multas por expediente mas alto impuesto en la historia de la Comision. Ademas, 14 personas
fisicas fueron inhabilitadas para ejercer puestos directivos o de representaciéon en las
empresas sancionadas, el grupo de interés econémico al que pertenecen o en cualquier otra
empresa que tenga como objeto la comercializacién y/o distribucién de Gas LP en la
repUblica mexicana, por periodos que van de los ocho meses hasta los cinco afios.?

La Comisiéon determiné que de 2007 a 2019 los infractores provocaron un dafo estimado
que asciende a 13 mil 392 millones 548 mil 798 pesos. Considerando la magnitud del dafio, el
caracter intencional de las conductas y la relevancia del mercado afectado en el bienestar
general, las conductas fueron catalogadas de gravedad alta y se impusieron las multas
sefaladas.

La COFECE mantiene un monitoreo continuo y permanente de los sectores a su cargo, de
manera que pueda detectar, investigar y, en su caso, sancionar aquellas conductas que
impiden el funcionamiento eficiente de los mercados; asi como emitir recomendaciones en
aquellos mercados en los que identifique obstaculos y barreras que pudieran inhibir la
competencia econémicay la libre concurrencia.

8 Laversion publica de la resolucion del expediente DE-022-2017 y acumulado se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V355/2/5853162.pdf
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La COFECE defini6 el sector energético como prioritario en su Plan Estratégico 2022-
2025, por su participaciéon en el gasto de los hogares mexicanos y el impacto transversal en
laeconomiay en el crecimiento econémico. Con la resolucién de los casos expuestos en este
articulo la Comisién refrenda su compromiso para contribuir a mejorar el bienestar de los
consumidoresy las condiciones de competencia en los mercados analizados pertenecientes
a este sector.
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Prevenciony correccion de
estructuras de mercado que
obstaculicen, dafen o
impidan la competenciay la
libre concurrencia

La Comisién resolvié la ausencia de condiciones de competencia efectiva en 213
mercados relevantes en el mercado de distribucién de Gas LP a usuarios finales.

Se analizaron 83 concentraciones, de las cuales 37 se autorizaron, tres fueron
cerradas por informacién no presentada y 43 siguen en proceso. El valor total de las
operaciones concluidas fue superior a un billén 131 mil millones de pesos.

Se inici6 de oficio una investigacion sobre insumos esenciales y barreras a la
competencia en el mercado de distribucion y comercializacion de maiz y harina de
maiz en territorio nacional.

Se inici6 de oficio una investigacion para analizar las condiciones de competencia en
el mercado de transporte maritimo en Baja California Sur.

La Comisién publicé el documento Estudio de competencia y libre concurrencia en
seguros de gastos médicos (SGM).
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La COFECE esta facultada para analizar las concentraciones entre agentes econdmicos, asi
como para emitir opiniones sobre procesos licitatorios, tanto a las bases de licitacién como
sobre los participantes de estas. Asimismo, cuenta con atribuciones para opinar sobre el
otorgamiento o cesidn de concesiones y permisos.

Aunado a ello, la Comisién realiza procedimientos especiales en los cuales investiga la
existencia de insumos esenciales y barreras a la competencia conforme al articulo 94 de la
LFCE. Ademas, de conformidad con el articulo 96 de la Ley, la COFECE analiza la existencia
de condiciones de competencia efectiva en los mercadosy, en caso de identificar la ausencia
de dichas condiciones, determina la aplicacion de medidas correctivas.

En este capitulo se presentan las acciones que la Comisidn llevé a cabo durante el cuarto
trimestre de 2022 para prevenir y corregir estructuras de mercado que obstaculicen, dafien
o impidan la competenciay la libre concurrencia.

abDid A 0 d a0 Dadld Ida preve 0 D < 0 e € d Ue < A0

arto € e de 20

Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior 76
Concentraciones 51
Licitaciones, concesiones y permisos® 20
Insumos esenciales y barreras a la competencia 4
Declaratorias de condiciones de competencia 1
Ingresados en el periodo 37
Concentraciones 32
Licitaciones, concesiones y permisos® 3
Insumos esenciales y barreras a la competencia 1
Declaratorias de condiciones de competencia 1
Concluidos® 52
Concentraciones 40
Licitaciones, concesiones y permisos® 1
Insumos esenciales y barreras a la competencia 0
Declaratorias de condiciones de competencia 1
Pendientes para el siguiente periodo 61
Concentraciones 43
Licitaciones, concesiones y permisos® 12
Insumos esenciales y barreras a la competencia 5
Declaratorias de condiciones de competencia 1
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Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lasresoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se tienen las versiones publicas,
las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de conformidad
con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se
actualizan permanentemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para cada periodo, por
lo que pueden existir variaciones con respecto a los datos reportados en informes previos.

b.  Se refiere a opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales como convocatoria,
bases, proyectos de contrato, entre otros y opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados,
asi como a los interesados en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos. Para
conocer a detalle las definiciones ver Glosario.

c. Losasuntos se consideran concluidos una vez que el Pleno emitié la resolucion correspondiente. El detalle de los
asuntos concluidos se muestra en las Tablas I.1, 1.2, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8 y 1.9. Las versiones publicas de los asuntos
resueltos por el Pleno de la COFECE estan disponibles para su consulta en:
https://www.cofece.mx/conocenos/pleno/resoluciones-y-opiniones/

CONCENTRACIONES

Con el objetivo de prevenir la creacién de estructuras de mercado que representen riesgos
a la competencia y a la libre concurrencia, la COFECE analiza las concentraciones entre
agentes econdmicos.®™ A partir del analisis, el Pleno puede autorizar las concentraciones o,
si detecta que las operaciones representan riesgos a la competencia, sujetar su autorizacion
al cumplimiento de condiciones o bien, objetarlas.

Analizar y resolver las concentraciones notificadas ante la COFECE para prevenir riesgos a
la competencia

Durante el cuarto trimestre, se analizaron 83 concentraciones: 51 provenientes del periodo
anterior y 32 notificadas entre octubre y diciembre. Durante el periodo, se concluyeron 40
analisis de concentraciones: 37 fueron autorizadas y tres se tuvieron por no presentadas."
Los 43 procedimientos restantes continuaron en analisis al finalizar el trimestre (ver Tabla l.2
y Anexo 1en la pagina 94).

9 Se considera como una concentracién la fusion, adquisicion del control o cualquier acto similar que se realice entre
competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econdmicos. Para mayor detalle de la definicién de
concentracion, ver Glosario.

El articulo 86 de la LFCE establece los umbrales monetarios, y en caso de actualizarse, existe obligacion para los agentes
econdmicos de notificar una concentracion ante la Comision. Prevé la posibilidad de que los agentes econémicos notifiquen
voluntariamente una concentracion a la COFECE.

Las concentraciones pueden ser cerradas como concentraciones no presentadas, asi como concentraciones no admitidas a
tramite o concentraciones desistidas. Para conocer a detalle las definiciones, ver Glosario.
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Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior? 51
Ingresados en el periodo 32
Concluidas® 40
Autorizadas® 37
Condicionadas® 0
Objetadas® 0
Otras¢ 3
Pendientes para el siguiente periodo 43
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Lasresoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se tienen las versiones

publicas, las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior

de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De

esta manera, las cifras se actualizan permanentemente con el fin de proporcionar informacién definitiva

y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en

informes previos.

Para identificar los expedientes autorizados, ver la relacién de concentraciones autorizadas en el Anexo

1.

Para conocer a detalle las definiciones de concentracion autorizada, tracion condicionada y
tracion objetada, ver Glosario.

"Otras” incluye concentraciones no presentadas, concentraciones no admitidas a tramite y

concentraciones desistidas, para conocer a detalle las definiciones, ver Glosario.

Durante el periodo, se resolvieron 35 concentraciones sin ampliacién de plazo, mismas
que fueron atendidas en un promedio de 19.1 dias habiles, lo que representd 40.9 dias de
ahorro respecto del plazo maximo legal. En promedio, los asuntos que requirieron de
ampliacion de plazo para su analisis se resolvieron en 84.5 dias habiles, es decir, 15.5 dias por

debajo del limite maximo establecido en la LFCE (ver Grafica I.1).

21




Grafica 1.1 Concentraciones, tiempo promedio y plazo maximo legal de resolucion (en dias
habiles)?

Cuarto trimestre de 2022
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Art. 90, fraccion V de la LFCE Art. 90, fracciéon VI de la LFCE

H Tiempo promedio M Plazo maximo legal

Fuente: COFECE.
Nota:
a. No incluye concentraciones cerradas, desistidas o no admitidas a tramite.

Por sus efectos en los mercados, de las 37 concentraciones autorizadas, siete
operaciones no modificaban las estructuras de mercado: seis diversificaciones puras y un
aumento de participacion accionaria. Por su parte, las 30 concentraciones restantes si
modificaron las estructuras de mercado: 25 integraciones horizontales, dos verticales y tres
diversificaciones —dos por linea de producto y una por extensiéon geografica de mercado-
(ver Tabla 1.3).

12" Se considera diversificacién pura a la estrategia enfocada en introducir nuevos productos en nuevos mercados. Para mayor
detalle de la definicién de diversificacion pura, ver Glosario.
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Tabla 1.3 Concentraciones, tipo de efecto?

Cuarto trimestre de 2022

Tipo de concentracion Total
Total 37
Sin efectos en los mercados 7
Reestructuracion corporativa 0
Aumento de participacion accionaria
Diversificacién pura 6
Con efectos en los mercados 30
Horizontal 25
Vertical 2
Diversificaciones 3
Por linea de producto 2
Por extensidn geografica de mercado 1

Fuente: COFECE.
Nota:
a.  Noincluyen concentraciones cerradas, desistidas o no admitidas a tramite.

El valor de las concentraciones resueltas por el Pleno durante el cuarto trimestre del afio
fue superior a un billén 131 mil millones de pesos. En la Tabla .4 se muestra el resumen de las
concentraciones autorizadas de acuerdo con el sector de actividad econémica al que
contribuyen:

Tabla I.4 Concentraciones resueltas, por sector de actividad econémica

Cuarto trimestre de 2022

Sector Concentraciones
Total 37
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e

intangibles
Industrias manufactureras

Transportes, correos y almacenamiento
Construccion

Comercio al por mayor
Servicios financieros y de seguros
Mineria

Electricidad, agua y suministro de gas

Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza
Comercio al por menor

Informacién en medios masivos

=S| == 2NN W Ww(o o] 0

Direccién de corporativos y empresas

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos
y bebidas
Fuente: COFECE.

—_
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SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES

De conformidad con el articulo 90, fraccion V de la LFCE, los agentes econdémicos
involucrados en una concentracion pueden, previo a la resolucién, proponer una serie de
condiciones para evitar que la operacion limite la competencia y la libre concurrencia. De
esa manera, el Pleno puede autorizar la concentracién sujeta a condiciones.

A continuacion, se muestran las acciones mas relevantes para dar cumplimiento a las
condiciones vigentes, con corte al cuarto trimestre del afio.

Aeroméxico y Delta Air Lines™

El 31 de marzo de 2016, el Pleno de la COFECE autorizé la
concentracién notificada por Aeroméxico y Delta sujeta a las
(COND-002-2016) siguientes condiciones:

o Cesién permanente, final e irrevocable de cierto nimero de
slots en el AICM.

e Obligacién de renunciar a ciertas designaciones, salvo que
al cierre de la operacién haya entrado en vigor el nuevo
Convenio Aéreo Bilateral entre Méxicoy Estados Unidos de
América (EUA).

Condiciones

e Presentacion de declaraciones bajo protesta de decir
verdad sobre el no uso de los slots cedidos cada
temporada aérea.

El 12 de octubre se requirié a Delta informacién y documentacion relacionada con el
cumplimiento de las condiciones. Por su parte, el 14 de octubre Aerovias y Aerolitoral
presentaron diversa informaciéon y documentaciéon para desahogar un requerimiento
emitido en septiembre. Sin embargo, debido a que la informacién no fue presentada en los
términos requeridos, el 28 de octubre se solicité a ambos agentes econdémicos lainformacion
faltante.

El 11 de noviembre se tuvo por presentada la declaracion bajo protesta de decir verdad
de Aeroméxico, Aerolitoral y Delta sobre el no uso de diversos horarios de aterrizaje y
despegue cedidos, durante la temporada de verano de 2022.

El 17 de noviembre se reiter6 a Delta el requerimiento de informacién del 12 de octubre.
Al respecto, el 1 de diciembre Delta solicité una prérroga, misma que fue concedida el 5 de
diciembre. Finalmente, el 2 de diciembre se dieron por atendidos diversos requerimientos de

B Los agentes econdmicos del expediente son Aerovias de México, S.A. de C.V. (Aeroméxico) y Delta Air Lines, Inc. (Delta). El

expediente de origen es CNT-050-2015. La version publica de la resolucion esté disponible en:
https://resoluciones.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5325/0/3648710.pdf
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informacién realizados a Aeroméxico y Aerolitoral respecto al cumplimiento de diversas
obligaciones contenidas en la resolucién.

The Dow Chemical Company y E.I. DuPont de Nemours and Company™

El 8 de marzo de 2017, el Pleno de la Comisién autorizd la

Condiciones ., . . y
concentracién entre Dow y Dupont sujeta a la desinversion de:

(COND-004-2017)  Elnegocio de copolimeros de acido y ionémeros.

e El negocio de insecticidas que combaten insectos
mordedores.

El 28 de octubre Dow, E.l. DuPont y DuPont de Nemours Inc. presentaron copia del octavo
reporte semestral del administrador de supervision del negocio de copolimeros de acido y
iondmeros. Al respecto, el 11 de noviembre se requirié diversa informacion relacionada con
la documentacién presentada, la cual fue entregada el 22 de noviembre, por lo que el
requerimiento se tuvo por desahogado el 2 de diciembre.

Con relacién al negocio de insecticidas, los dias 14 y 22 de noviembre, el auditor
independiente presentd diversa informacion relacionada con el vigésimo reporte trimestral
sobre el estado que guarda la desinversion. A partir de la informacién presentada, el 29 de
noviembre se realiz6 un requerimiento al auditor independiente.

Consorcio Villacero™

El 8 de diciembre de 2009, el Pleno de la Comision Federal de
Competencia (CFC) autorizé la concentracion notificada por
(COND-005-2017)  Consorcio Villacero mediante la cual adquirié el capital accionario
de Savoy, sujeta al cumplimiento de las siguientes condiciones:

Condiciones

e La designacion de consejeros que cumplan con ciertas
caracteristicas para evitar el intercambio de informacién.

e La firma de cartas compromiso por los consejeros de
cumplir con las condiciones establecidas por la CFC.

e Se sujeta a los consejeros a las politicas adoptadas por el
consejo de GCollado, el 29 de julio de 2018.

% Los agentes econdmicos del expediente son The Dow Chemical Company (Dow) y E.l. DuPont de Nemours and Company
(Dupont). El expediente de origen es CNT-049-2016. La version publica de la resolucién se encuentra disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/VV5703/1/3959258.pdf

Los agentes econémicos del expediente son Consorcio Villacero, S.A. de C.V. (Consorcio Villacero) y Savoy International

Investments, Ltd. (Savoy) que es titular de las acciones representativas de G. Collado, S.A.B. de C.V (GCollado). Los
expedientes de origen son CNT-050-2009 y RA-015-2010. Las versiones puUblicas de las resoluciones se encuentran
disponibles en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V282/551/1183133.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V441/21/1706289.pdf
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e Los consejeros deberan realizar la presentacion de
reportes anuales sefialando el desempefio de sus
actividades.

o Setendra que informar sobre la sustitucion de consejeros.

e Presentar, en su caso, la informaciéon que acreditara la
adquisicion del control respecto de GCollado, si ésta se
hubiera verificado durante la prérroga concedida.

Alfinalizar el cuarto trimestre, la COFECE continuaba analizando si, a partir de lainformacion
proporcionada por Villacero, se tienen por cumplidas las condiciones.

CONCENTRACIONES NO NOTIFICADAS

Se consideran concentraciones no notificadas aquéllas que superan los umbrales que
establece la LFCE y que no son notificadas oportunamente ante la COFECE por parte de los
agentes econémicos involucrados. Ante la omision de notificar estas concentraciones, los
agentes econdmicos son sancionados por la COFECE. No obstante, la Comision puede
autorizar la concentracion en caso de que se cuente con elementos para descartar riesgos
a las condiciones de competenciay libre concurrencia derivados del analisis del impacto de
la operacién en los mercados.™

LICITACIONES, CONCESIONES Y PERMISOS

El articulo 12, fraccién XIX de la LFCE, faculta a la COFECE para emitir opiniones sobre la
incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia de libre concurrencia y
competencia econémica en procedimientos de licitaciones, asignaciones, concesiones,
permisos, licencias o figuras analogas que realicen autoridades gubernamentales. Asimismo,
de conformidad con el articulo en referencia, la Comisién cuenta con atribuciones para
emitir opiniones a los participantes en procedimientos de licitaciéon o concursos publicos.

Opiniones a los documentos en procesos de licitacién o concursos publicos

Durante el cuarto trimestre, la COFECE continué analizando seis procesos de licitacion
provenientes del periodo anterior. Los procesos estan relacionados con la construccién,
equipamiento y operacién de instalaciones en recintos portuarios de Veracruz, Tamaulipas,
Sinaloa, Campeche y Baja California Sur.

De octubre a diciembre, la Comisién no concluyé el analisis de algin proceso de
licitacion, porlo que los resultados de los procesos restantes, asi como las recomendaciones
para promover la libre concurrencia y competencia econdmica que se deriven, se daran a

'8 Durante el cuarto trimestre, no se resolvieron expedientes sobre concentraciones no notificadas.
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conocer de conformidad con los plazos establecidos en la LFCE y sus Disposiciones
Regulatorias (ver Tabla I.5).”

arto estre de 20
Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anteriorb© 6
Ingresados en el periodo 0
Concluidos® 0
Con medidas para proteger la competencia 0
No admitido a tramite 0
Desistidos 0
Pendientes para el siguiente periodo 6

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Para conocer a detalle la definicion de opini ad tos de los procesos licitatorios o concursos
pliblicos, tales como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, ver Glosario.

b.  Incluye los asuntos resueltos en sesidn de Pleno y cuya version estenografica es publica en la pagina web de

la COFECE, en términos del articulo 18 de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan permanentemente
con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir
variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

c.  Laversion publica de la resolucion del expediente LI-004-2021 se publicé el 9 de diciembre, por lo que dejé de
contabilizarse como pendiente para este trimestre con respecto al periodo anterior.

d. Las opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos piiblicos, tales como convocatoria, bases,
proyecto de contrato, entre otros, concluidas incluye aquellas con medidas para proteger la competencia, no
admitidas a tramite y desistidas, para conocer a detalle las definiciones ver Glosario.

Con respecto a las solicitudes de opinion a participantes en procesos licitatorios o
concursos publicos, durante el periodo se analizaron ocho solicitudes que quedaron
pendientes en el trimestre anterior. Derivado de dichos analisis, en el cuarto trimestre se
concluyeron cuatro solicitudes con opinién favorable, mientras que cuatro continuaron en
analisis al final del trimestre (ver Tabla I.6).

7 Las Disposiciones Regulatorias se encuentran disponibles en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2020/03/Compendio-Disposiciones-Regulatorias-de-la-LFCE-ultima-reforma-
04-03-2020.pdf
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Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior® 8

Ingresados en el periodo

Concluidosed

Opinién favorable

Opinién no favorable

Otros

Pendientes para el siguiente periodo

MlO|IO| M MO

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Para conocer a detalle la definicién de opiniones a documentos de los pr licitatorios o pliblicos,
tales como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, ver Glosario.

b.  Incluye los asuntos resueltos en sesion de Pleno y cuya version estenografica es publica en la pagina web de
la COFECE, en términos del articulo 18 de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan permanentemente
con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir
variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

c. Las opini a documentos de los pr licitatorios o concursos piiblicos, tales como convocatoria, bases,
proyecto de contrato, entre otros, concluidas incluye aquellas con medidas para proteger la petencia, no
admitidas a tramite y desistidas, para conocer a detalle las definiciones ver Glosario.

d. Se concluyé el expediente LI-004(02)-2021 y tres mas cuyas versiones publicas no habian sido emitidas al

finalizar el periodo.

Opiniones sobre concesiones y permisos

Durante el cuarto trimestre, la COFECE analiz6 nueve asuntos respecto de opiniones al
otorgamiento o cesidn de concesiones y permisos: seis provenientes del trimestre anteriory
tres que ingresaron en el periodo que se reporta. Del total de asuntos analizados, siete
concluyeron en el trimestre: seis con opiniéon favorable, y uno que fue cerrado por
informacién no presentada. La resolucién de las dos opiniones restantes continia pendiente
para el siguiente periodo (ver Tabla I.7).
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Tabla 1.7 Concesiones y permisos, por procedimiento y tipo de resolucién?

Cuarto trimestre de 2022

Otorgamiento de A .
Tipo de asunto nuevas concesiones y SRR coPcesmnes Total
T y permisos

Pendientes del periodo anterior® 4 2 6
Ingresados en el periodo 3 0 3
Concluidos®¢ 5 2 7
Opinién favorable 4 2 6
Opinién no favorable 0 0 0
Acumulado 0 0 0
Cierre administrativo 1 0 1
Desistimiento 0 0 0
Desechados por improcedencia 0 0 0

Por informaciéon no presentada 1 0 1

No admitidos a tramite 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 2 0 2

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Para conocer a detalle la definicién de opiniones a participantes en licitaciones y concursos o inter
permisos por asignacion directa o ceder estos titulos, ver Glosario.

b.  Lasresoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se tienen las versiones publicas, las cuales deberan ser
publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las
Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacién
definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

c. Las opini a participantes en licitaci y concursos o inter dos en obt i y permisos por asignacion directa o ceder
estos titulos concluidas incluye las opiniones favorables, |as opiniones no favorables y las opiniones con cierre administrativo, para conocer
a detalle las definiciones ver Glosario.

d. De los asuntos concluidos, los expedientes con opinién favorable son: ONCP-006-2022, ONCP-007-2022, OCCP-004-2022, OCCP-005-
2022y tres expedientes cuya version publica no habia sido emitida al cierre del periodo.

A

en obti ; y

INSUMOS ESENCIALES Y BARRERAS A LA COMPETENCIA

La COFECE esta facultada para analizar la existencia de condiciones de competenciay libre
concurrencia en los mercados y, en caso de determinar la ausencia de dichas condiciones,
proponer medidas para eliminar las restricciones al funcionamiento eficiente del mercado
investigado y, con ello, mitigar sus efectos anticompetitivos. Para cumplir con estas
facultades, la Comision lleva a cabo procedimientos especiales establecidos en el Titulo IV
de la LFCE.

Uno de los procedimientos especiales es la investigacion para determinar insumos
esenciales o barreras a la competencia, normada en el articulo 94 de la LFCE y el articulo
104 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE, que indica los criterios para solicitar su
inicio.

Una vez iniciada una investigacién, el procedimiento se divide en dos etapas. En la
primera, la Autoridad Investigadora indaga la posible existencia de insumos esenciales o
barreras a la competencia. Para determinarlo, se analiza si el insumo es controlado por
agentes econémicos con poder sustancial; si la reproduccion del insumo no es viable desde
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el punto de vista técnico, legal o econémico por otro agente econdémico; si el insumo es
indispensable para la provision de bienes o servicios, ademas de las circunstancias bajo las
cuales el agente econdémico llegd a controlarlo; entre otros criterios.

En la segunda etapa, los agentes econémicos con interés juridico presentan ante la
Secretaria Técnica sus pruebas y alegatos. Con estos elementos, el Pleno emite una
resolucién para, en su caso, incluir: I. Recomendaciones para las autoridades; Il. Una orden
al agente econdémico correspondiente para eliminar la barrera o barreras que afecten el
proceso de libre concurrencia y competencia econdémica; Ill. La determinacién de la
existencia de insumos esenciales y lineamientos para regular, segin sea el caso, las
modalidades de acceso, precios o tarifas, condiciones técnicas y calidad, asi como el
calendario de aplicacién; y IV. La desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o
acciones del agente econdémico involucrado, en las proporciones necesarias para eliminar
los efectos anticompetitivos, lo cual procedera cuando otras medidas correctivas no sean
suficientes para solucionar el problema de competencia identificado.

En el trimestre que se reporta, no se recibieron ni quedaron pendientes solicitudes para
el inicio de nuevas investigaciones sobre insumos esenciales y barreras a la competencia.
Por su parte, la Autoridad Investigadora trabaj6 en tres procedimientos de investigacion en
el periodo que se reporta. De dichas investigaciones dos provienen del periodo anterior: una
en el mercado de comercio electronico y otra en el mercado nacional de autotransporte
federal de pasajeros que utiliza terminales para el ascenso y descenso de pasajeros y
servicios relacionados. Asimismo, se inicié una investigacion de oficio en el mercado de la
harina de maiz.® Al finalizar el trimestre, los tres asuntos continGan en proceso de
investigacion para el siguiente periodo.

Por su parte, la Secretaria Técnica trabajé en un proceso de instruccién proveniente del
periodo anterior correspondiente a la cadena de valor de turbosina en México. Al cierre del
trimestre, dicho procedimiento, asi como otro relacionado con el sistema de pagos
continuaron pendientes de resolucién (ver Tabla I.8).

8 | aversion publica del acuerdo de inicio de investigacion esta disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/11/DOF-23noviembre2022-01.pdf
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Tabla 1.8 Investigaciones sobre insumos esenciales y barreras a la competencia

Cuarto trimestre de 2022

Tipo de asunto Total
Etapa I: proceso de investigacion
Investigaciones pendientes del periodo anterior? 2
Investigaciones iniciadas 1°
Por solicitud 0
De oficio 1
Investigaciones concluidas 0
Cierre del expediente 0
Dictamen preliminar emitido 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 3

Etapa Il: proceso de instruccion

Procedimientos en etapa Il pendientes al inicio del periodo®

Dictamen preliminar emitido

Procedimientos en etapa Il concluidos

Procedimientos concluidos con recomendaciones

o|lo|lo|Oo| N

Procedimientos concluidos con cierre

Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 2d

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Con fundamento en el articulo 94, fraccion Ill de la LFCE, una vez concluida la investigacion, si se encuentran elementos
para determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado investigado, la Autoridad
Investigadora emitira, dentro de los 60 dias siguientes a la conclusion de la investigacion, un dictamen preliminar. En
caso contrario, la Autoridad Investigadora propondra al Pleno el cierre del expediente. Por este motivo, pueden existir
variaciones respecto a los datos reportados en informes previos, puesto que las cifras se actualizan constantemente
con el fin de proporcionar informacion definitiva y validada para cada periodo.

b. Expediente de la investigacion iniciada de oficio IEBC-004-2022 (Harina de maiz).

c. Lasresoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se tienen las versiones publicas, las
cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacién. Lo anterior de conformidad con el
articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan
constantemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir
variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

d. Expedientes pendientes: IEBC-005-2018 (Sistemas de pagos con tarjetas) e IEBC-002-2019 (Combustible para aeronaves).

DECLARATORIAS DE CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA

La Comisién esta facultada para resolver u opinar sobre cuestiones de competencia efectiva
o existencia de poder sustancial en los mercados. De conformidad con el articulo 96 de la
LFCE, la Autoridad Investigadora inicia este procedimiento cuando las disposiciones legales
o reglamentarias lo prevengan expresamente o cuando asi lo determine el Ejecutivo Federal
por medio de un decreto.

Una vez iniciada la investigacion, la Autoridad Investigadora cuenta hasta con 90 dias
habiles para analizar las condiciones de competencia. Como resultado, la Comisién puede
emitir un dictamen preliminar, como se indica en la fraccién V del articulo 96 de la LFCE. Un
extracto del dictamen preliminar y los datos relevantes son publicados en el DOF para que,
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en un plazo no mayor a 20 dias, los agentes econémicos con interés en el asunto hagan las
manifestaciones y ofrezcan los medios de conviccion que consideren pertinentes. Una vez
recibidas las manifestaciones y, en su caso, admitidos y desahogados los medios de
conviccién, la COFECE emite su resolucion.

Durante el cuarto trimestre, la Comisién no recibié ni analizé alguna solicitud de
condiciones de competencia. No obstante, la Autoridad Investigadora inici6 una
investigacién de oficio en el mercado de transporte maritimo en Baja California Sur, mismo
que, al cierre de diciembre, se mantuvo pendiente para el siguiente periodo.

Por su parte, la Secretaria Técnica concluyé un proceso de instruccién proveniente del
periodo anterior relacionado con el mercado de Gas LP, a partir del cual el Pleno de la
COFECE resolvié la ausencia de condiciones de competencia efectiva en 213 mercados
relevantes en el mercado de distribucién de Gas LP a usuarios finales. Un resumen de este
caso se presenta en el articulo de este informe (pagina 12). Por lo anterior, al final del periodo,
no quedaron procesos de instruccion pendientes por resolver (ver Tabla 1.9).

Tabla 1.9 Declaratorias sobre condiciones de competencia efectiva

Cuarto trimestre de 2022

Tipo de asunto Total
Etapa I: proceso de investigacion
Investigaciones pendientes del periodo anteriora? 0
Investigaciones iniciadas 1
Por solicitud 0
De oficio 1
Investigaciones concluidas 0
Cierre del expediente 0
Dictamen preliminar 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 1

Etapa ll: proceso de instruccion

Procedimientos en etapa Il pendientes al inicio del periodo 1
Dictamen preliminar emitido 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 1d

Procedimientos concluidos con recomendaciones 0

Procedimientos concluidos con declaratoria de ausencia de

condiciones de competencia efectiva

Procedimientos concluidos con cierre 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 0
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Tabla 1.9 Declaratorias sobre condiciones de competencia efectiva

Cuarto trimestre de 2022

Tipo de asunto Total

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Confundamento en el articulo 96, fraccion V de la LFCE, una vez concluida la investigacion, si se encuentran elementos para determinar
que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado investigado, la Autoridad Investigadora emitira, dentro de los 30
dias siguientes a la conclusion de la investigacion, un dictamen preliminar. En caso contrario, la Autoridad Investigadora propondra al
Pleno el cierre del expediente. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en informes previos, puesto
que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacion definitiva y validada para cada periodo.

b.  Lasresoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones publicas, la cuales deberan
ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las
Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacién
definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

c. Lainvestigacion iniciada en el periodo corresponde al expediente DC-001-2022.

d.  Elnumero de expediente del procedimiento concluido en el periodo es el DC-001-2021.

ESTUDIOS PARA IDENTIFICAR RIESGOS A LA COMPETENCIA

Como parte de las lineas estratégicas que componen el objetivo 1 se encuentra la
elaboracién de estudios para identificar posibles riesgos a la competencia en los mercados.
En ese contexto, durante el cuarto trimestre, la Comisién publicé el documento Estudio de
competenciay libre concurrencia en seguros de gastos médicos el cual identificé problemas
de competenciay libre concurrencia en el mercado de Seguros de Gastos Médicosy propuso
un conjunto de recomendaciones para mitigarlos.” A continuacién, se presenta un breve
resumen del estudio en referencia.

Estudio de competenciay libre concurrencia en seguros de gastos médicos

Los SGM son instrumentos financieros que permiten trasladar resultados econémicos
negativos ocasionados por dafios o riesgos a la salud, de manera que la pérdida econémica
que enfrenta un individuo se comparta entre un grupo de personas que resisten dichos
dafios o riesgos de forma colectiva. Se analiz6 el mercado de los SGM debido a que, en
México, la magnitud del gasto de bolsillo en salud es una de las mas altas del mundo; la
poblacion esta envejeciendo y pronto demandara mas servicios de salud para prevenir y
atender enfermedades cronico-degenerativas; y alrededor de 13 millones de personas estan
cubiertas por SGM.

Como resultado del analisis en el mercado referido, la Comision destacé que: a) el
mercado de SGM se caracteriza por tener pocos competidores de gran tamafio; b) el
mercado de SGM no funciona de manera eficiente por lo que la dispersién de las primas o
precios de las pélizas para productos homogéneos entre aseguradoras es alta, ademas de
que varian considerablemente por entidad federativa; c) el mercado relacionado de los

¥ El Estudio se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/estudio-de-competencia-y-libre-concurrencia-en-seguros-de-gastos-medicos/
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servicios de atencion hospitalaria no es transparente; d) los consumidores enfrentan altos
costos por cambiar de aseguradora; €) las decisiones de compra de los asegurados se
dificultan por la oferta de opciones poco diferenciadas, la falta de informacién y la
incertidumbre sobre las consecuencias de una enfermedad futura; f) la distribucién y
comercializacién de seguros a través de agentes y su forma de remunerarlos disuade la
entrada; y g) laincertidumbre juridica afecta la entrada de nuevas empresas y la innovacion.

Con estos hallazgos, la Comisién realizé 11 recomendaciones a las autoridades
correspondientes y reguladores sectoriales, que agrupé en cuatro vertientes: (1) fomentar la
transparencia en el mercado relacionado de servicios hospitalarios; (2) mejorar la movilidad
de los consumidores; (3) disminuir los costos de basqueda para los consumidores; y (4)
reducir barreras a la entrada.
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Combate y disuasion de
practicas anticompetitivas
que afectan a los mercados

Se impusieron multas por mas de mil 218 millones de pesos por la realizacion de PMA
en el mercado del servicio de autotransporte terrestre de pasajeros en diversas
regiones del pais.

Se impusieron multas por mas de 2 mil 400 millones de pesos y se inhabilitaron a
diversas personas fisicas por coludirse en el mercado de distribucion vy
comercializacién de Gas LP.

Se emitié un dictamen de probable responsabilidad por la posible realizacién de PMA
en el mercado de equipo para el aprovechamiento de gases industriales.

Se publico el inicio de tres investigaciones por probable colusién en los mercados de
procedimientos de contratacion publica de tecnologias de la informacién vy
comunicacién; pagos con tarjetas de crédito a meses sin intereses, y vidrio plano.
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En este capitulo se presentan las actividades llevadas a cabo entre octubre y diciembre de
2022 que contribuyen al cumplimiento del segundo objetivo institucional de la Comision
“Combatir y disuadir las practicas anticompetitivas que afectan los mercados”. Durante el
Gltimo trimestre del afio, la COFECE realiz6 actividades vinculadas con la investigacion de
practicas monopdlicas, la ejecucién de procedimientos seguidos en forma de juicio, el
seguimiento al cumplimiento de compromisos y el fortalecimiento del marco normativo.

INVESTIGACIONES DE PRACTICAS MONOPOLICAS

La LFCE establece la ilegalidad de aquellas conductas que tienen por objeto o efecto
disminuir, dafar, impedir o condicionar la libre concurrencia o la competencia econémica en
las actividades de produccién, procesamiento, distribucién o comercializacién de bienes y
servicios.? Estas conductas se clasifican en PMA, practicas monopélicas relativas (PMR) y
concentraciones ilicitas.?’ La COFECE tiene la facultad de investigar y, en su caso, sancionar
y ordenar la correcciébn o supresion de practicas anticompetitivas mediante un
procedimiento que consta de una etapa de investigaciéon y una etapa de procedimiento
seguido en forma de juicio.?

En la primera etapa, la Autoridad Investigadora analiza y determina si existen elementos
objetivos que contravengan lo establecido en la LFCE. En caso de detectar elementos
suficientes, emite un DPR y emplaza a los probables responsables.?

Las investigaciones por probables practicas monopdlicas pueden iniciar de oficio o por
denuncia. Durante el cuarto trimestre de 2022, la Autoridad Investigadora analiz6 11
denuncias: cuatro pendientes del trimestre anteriory siete que ingresaron en el periodo. Tres
denuncias fueron desechadas y cuatro consideradas como no presentadas, por lo que al
término del afio cuatro denuncias seguian en analisis (ver Tabla Il.1).

2 ver Libro Segundo de la LFCE “De las conductas anticompetitivas”, Titulo Unico “De las conductas anticompetitivas”,

Capitulo | “De la prohibicion de conductas anticompetitivas” (articulo 52).

21 | a LFCE describe las préacticas monopolicas absolutas (articulo 53), las practicas monopdlicas relativas (articulos 54, 55 y

56), asi como las concentraciones ilicitas (articulo 62).

22 \jer Libro Tercero de la LFCE “De los procedimientos”, Titulo | “De la investigaciéon” (articulos 66 al 79) y Titulo Il “Del

procedimiento seguido en forma de juicio” (articulos 80 al 85).

B emplazamiento consiste en notificar a los agentes econémicos que son probables responsables de cometer una

infraccion a la LFCE y que, a partir de ese momento, tienen el derecho de iniciar su defensa.
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Tabla Il.1 Seguimiento a denuncias

Cuarto trimestre de 2022

Denuncias procedentes para el inicio de investigaciones

Denuncias acumuladas a una investigacion existente

Tipo de asunto Total
Denuncias en anélisis pendientes del periodo anterior 42
Denuncias ingresadas en el periodo 7
Andlisis de denuncias concluidos 7
Denuncias no procedentes® 7
Desechadas 3
No presentadas 4
Otras® 0
0
0
4

Denuncias en anélisis para el siguiente periodo

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lasdenuncias pendientes de analisis para el siguiente periodo se ajustaron respecto a lo reportado en el Tercer
Informe Trimestral 2022 debido a que en septiembre se tuvo por no presentada la denuncia DE-015-2022.

b. Los expedientes de denuncias no procedentes se desglosan en desechadas: DE-019-2022, DE-020-2022, DE-
022-2022, y no presentadas: DE-013-2022, DE-016-2022, DE-017-2022 y DE-018-2022.

c. La categoria otras, incluye denuncias turnadas al Instituto Federal de Telecomunicaciones o denuncias que
derivaron en opiniones a marcos regulatorios de la COFECE.

Entre octubre y diciembre, la Autoridad Investigadora procesé 22 investigaciones: 20
pendientes del periodo anterior y dos que iniciaron de oficio durante el periodo. De estas
investigaciones, diez corresponden a PMA, ocho a PMR, una por concentracion ilicitay tres
cuyo extracto de inicio no habia sido publicado al 31 de diciembre, por lo que las practicas y
mercados investigados se mantienen como confidenciales.

Adicionalmente, en este trimestre se publicé el inicio de tres investigaciones por PMA en
los mercados de procedimientos de contratacion publica de tecnologias de la informaciony
comunicacién; pagos con tarjetas de crédito a meses sin intereses, y vidrio plano.
Finalmente, una investigacion en el mercado de equipo para gases industriales concluy6 su
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primera etapa con la emision de un DPR por PMA. De esa manera, al cierre de diciembre, 21
casos continuaban en etapa de investigacion (ver Tabla 11.2).24%

arto e e de 20
Tipo de asunto Total
Investigaciones pendientes del periodo anterior? 20
Investigaciones iniciadas en el periodo 2b
Por denuncia
De oficio 2
Investigaciones concluidas®
DPR emitido 1d
Cierre por inexistencia de elementos 0
Concluidas con compromisos 0
Pendientes para el siguiente periodo 21
Fuente: COFECE.
Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas trimestralmente debido a su actualizacién.

b.  Los nimeros de expediente de las investigaciones iniciadas de oficio son: 10-006-2022 e 10-007-2022. Al 31 de
diciembre, la Autoridad Investigadora no habia publicado el extracto de inicio de ambas investigaciones, por lo
que se mantienen confidenciales las précticas investigadas y los mercados.

Para conocer a detalle la definicion de investigacion concluida, ver Glosario.

d.  Elnumero de expediente de la investigacién concluida con la emisiéon de un DPR es: 10-001-2021.

o

PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO

Si la Autoridad Investigadora determina que existen elementos objetivos y suficientes para
presumir la realizacion de practicas monopélicas, emite un DPR. Esto permite a la Secretaria
Técnica iniciar la segunda etapa: el procedimiento seguido en forma de juicio. Los agentes
econdmicos son emplazados para que presenten las pruebas, manifestaciones y elementos
que a su derecho convengan. Al finalizar esta segunda etapa, el Pleno de la COFECE emite la
resolucion correspondiente (ver Esquema ll.1).

% |as investigaciones en materia de prdcticas monopdlicas absolutas corresponden a los expedientes: DE-009-2019
(Estaciones de servicio en territorio nacional), DE-029-2019 (Diésel marino), |0-002-2019 (Impermeabilizantes), |0-004-2020
(Arrendamiento de espacios inmobiliarios no residenciales), 10-001-2021 (Equipo para gases industriales), 10-003-2021
(Contratacion publica para adquisicion de material electoral), |0-004-2021 (Transporte maritimo en Quintana Roo), |0-001-
2022 (Procedimientos de contratacion publica de tecnologias de la informacién y comunicacion), 10-002-2022 (Pagos a
meses sin intereses) e 10-003-2022 (Vidrio plano). En materia de prdcticas monopdlicas relativas se refiere a los siguientes
expedientes: DE-050-2019 (Evaluaciéon de la conformidad del mezcal), 10-001-2020 (Oxigeno medicinal), 10-002-2020
(Mayoreo de bienes de consumo), 10-003-2020 (Publicidad digital), DE-027-2020 (Energia eléctrica), DE-010-2021
(Insecticidas), |0-002-2021 (Espacios comerciales en aeropuertos) e |0-005-2022 (Pagos de aplicaciones méviles). En materia
de concentraciones ilicitas corresponde al expediente: |0-001-2019 (Estaciones de servicio en territorio nacional).

%5 El articulo 55 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE sefiala que la Autoridad Investigadora, dentro del primer periodo

deinvestigacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 71 de la LFCE, debe publicar en el sitio de internet de la Comision
un aviso que contenga los articulos de la Ley posiblemente actualizados, el mercado que se investiga y el niUmero de
expediente.
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Esquema Il.1 Del inicio de la investigacion a la resolucion

A PROCEDIMIENTO SEGUIDO
ETAPA o INVESTIGACION ’ ’ ° RESOLUCION

{QUIEN LA
REALIZA EN ) AUTORIDAD

LA COFECE? / INVESTIGADORA

INICIO
Por iniciativa de la COFECE

LCOMO SE ’ o por denuncia.

PLENO

DESARROLLA? T,
La Autoridad Investigadora recaba 2
elementos de la posible realizacién dichas pruebas y emite un acuerdo de admision
de una practica anticompetitiva. o desechamiento de las mismas.
¢QUE PUEDE F——
RESULTAR? obable Respon: iviainnte oompinto

Resolucion que puede ser:

1. Cerrar el expediente, o
2.Sancionar* (multa, entre otros)
“El sancionado pusde solicitar el amparo

indirecto ante un Tritmnal Especiahzado

Fuente: COFECE.

En el cuarto trimestre, la Secretaria Técnica dio seguimiento a seis procedimientos
seguidos en forma de juicio: cinco provenientes del trimestre anterior y uno iniciado en
noviembre que analiza la posible realizacién de PMA en el mercado de equipo para el
aprovechamiento de gases industriales. Durante el trimestre, dos procedimientos
en el mercado de
en el mercado de
petroliferos fue cerrado por falta de elementos. Al término del periodo, tres procedimientos

concluyeron en sancion: uno en el mercado de Gas LP y otro
autotransporte terrestre de pasajeros. Ademas, un procedimiento

continuaban pendientes de resolucion (ver Tabla 11.3).

Tabla 1.3 Procedimientos seguidos en forma de juicio

Cuarto trimestre de 2022

Tipo de asunto Total
Procedimientos seguidos en forma de juicio pendientes al inicio del periodo? 5
Procedimientos seguidos en forma de juicio iniciados 1
Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos 3b
Sancién 2
Cierre por falta de elementos® 1
Concluidos con compromisos®s 0
Procedimientos seguidos en forma de juicio en proceso para el siguiente periodo 3
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Tabla 1.3 Procedimientos seguidos en forma de juicio

Cuarto trimestre de 2022

Tipo de asunto Total
Fuente: COFECE.
Notas:
a.  Con fundamento en el articulo 78 de la LFCE, una vez concluido el procedimiento de investigacion, el plazo para emitir el
DPR o la propuesta de cierre de expediente serd no mayor de 60 dias. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto

a los datos reportados en informes previos, puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar
informacion definitiva y validada para cada periodo.

b.  Los nimeros de expediente de los procedimientos concluidos en sancién son: DE-022-2017 y acumulado, y 10-003-2017, y
del concluido en cierre es: 10-001-2018.

c. Para conocer las definiciones de investigacion cerrada por falta de elementos e investigacion cerrada con compromisos, ver
Glosario.

En el articulo de este informe (pagina 12) se presenta un resumen del caso sancionado
por PMA en el mercado de distribucion y comercializacion de Gas LP. Por su parte, el detalle
de la investigacion concluida por la realizacién de PMA en el mercado del servicio de
autotransporte terrestre de pasajeros se muestra a continuacion:

El 15 de noviembre de 2017, la COFECE inicié una investigacion en el mercado del servicio de
autotransporte terrestre de pasajeros en las regiones centro, centro-sur, sur-sureste y el
estado de Tamaulipas por la probable comisién de PMA. Una vez terminada la etapa de
investigacion, en marzo de 2021, el Pleno ordend el emplazamiento de los agentes
econdmicos identificados como probables responsables.

Las seis conductas investigadas se realizaron entre 2000 y 2020, y se materializaron en la
fijacion de tarifas, la asignacién de corridas y rutas, el cese de operaciones de un competidor
y la reparticion de los ingresos generados por la prestacion del servicio. De esta manera, los
agentes econdémicos, que forman parte de los grupos ADO, Estrella Blanca, Estrella Roja,
IAMSA, Senda y Pullman, ademas de Autobuses La Piedad, evitaron competir por las
preferencias de los consumidores, y mantuvieron artificialmente su posicion en el mercado,
lo que les permitio, lo que les permitié incrementar indebidamente sus ganancias. Asimismo,
derivado de estas conductas, las y los clientes del servicio pagaron sobreprecios por 3 mil
384 millones de pesos.

Como resultado de la investigacion y del procedimiento seguido en forma de juicio, en
octubre de 2022, el Pleno de la COFECE resolvié que existian los elementos suficientes y
necesarios para acreditar la realizacion de las conductas. En consecuencia, la Comisién

% Laresolucion del expediente 10-003-2017 se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V355/1/5838110.pdf
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impuso multas a 18 empresas y 31 personas fisicas que, en su conjunto, ascendieron a mas
de mil 218 millones de pesos.

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

Todo agente econdmico investigado por PMR o concentracién ilicita puede manifestar su
voluntad para suspender la practica y proponer compromisos para enmendar los efectos
anticompetitivos de su conducta. Los compromisos son valorados y, si son suficientes y
apropiados, el Pleno los acepta; de esta manera la investigacion concluye sin emplazar a los
agentes economicos y la Secretaria Técnica inicia la verificacién periddica de su
cumplimiento. En caso de que los compromisos no sean cumplidos, el Pleno sanciona a los
agentes econdmicos responsables.

A continuacién, se muestra el seguimiento a los compromisos vigentes al cierre del
cuarto trimestre de 2022.%

APEAM %

El 12 de marzo de 2015, el Pleno de la Comisiéon aceptd los
compromisos propuestos por la APEAM, por considerar que
(COMP-001-2015)  suspendian, suprimian y dejaban sin efectos la practica
investigada en el mercado de la cadena de exportaciéon de
aguacate mexicano a EUA. En este sentido, la APEAM debe:

Compromisos

o Ofrecer a los empacadores que deseen exportar aguacate
a EUA la opcién de convertirse en miembros de la APEAM
o el servicio de ventanilla (lo que les permitira exportar sin
ser miembros).

e Presentar ala COFECE un reporte de los empacadores que
optaron por las alternativas anteriores entre enero y
febrero de cada afo.

e Permitir el acceso a los servicios de administracién,
facturacién y cobranza de los servicios de supervisiéon y
verificacion fitosanitaria de la autoridad norteamericana
de agricultura a aquellos empacadores que deseen

7 Los procedimientos tramitados con la LFCE abrogada son: DE-030-2011, APEAM (COMP-001-2015), DE-006-2014 y
acumulados, Praxair (COMP-001-2018 y COMP-001-2018-1), asi como Infra y Cryoinfra (COMP-002-2018). Conforme al articulo
33 bis 2 de la anterior LFCE “antes de que se dicte resolucién definitiva en cualquier procedimiento seguido ante la Comisién,
el agente econémico podrd presentar escrito mediante el cual se comprometa a suspender, suprimir, corregir o no realizar
la probable practica monopdlica relativa o concentracién prohibida.”

8 agente econdmico involucrado es APEAM, A.C., anteriormente Asociacion de Productores y Empacadores de Aguacate

de Meéxico, A.C. El expediente de origen es DE-030-2011. La version publica de la resolucion esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V90/1/2008793.pdf.
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exportar aguacate Hass a EUA que no sean miembros de la
APEAM.

Garantizar que los empacadores no miembros de la
APEAM paguen el costo que genera la certificacion
necesariay accedan a este servicio en los mismos términos
de oportunidad y calidad que los miembros de la
Asociacion.

Permitir a los empacadores elegir el esquema de su
preferencia sin imponer requisitos adicionales y/o
sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo
establecido por la COFECE.

No condicionar el acceso a los servicios de certificacion
USDA-APHIS, a la adquisicién de cualquier servicio que no
sea necesario ni indispensable para la exportacién de
aguacate Hass a EUA.?®

El 17 y 18 de octubre, la APEAM presenté informacion y documentacién en respuesta al
acuerdo del 29 de septiembre por el que se le solicité informacién faltante. Toda vez que esa
Asociacién no presenté toda lainformacion requerida, el 31 de octubre se reiter6 la solicitud.
El 18 de noviembre, la APEAM present6 informacion y documentacién con la finalidad de
desahogar la reiteracion; sin embargo, se detectaron diversas inconsistencias, por lo que el
5 de diciembre la COFECE requirié a la APEAM su aclaracion.

Grupo Corporacién Interamericana de Entretenimiento®

Compromisos

(COMP-004-2018)

El 27 de septiembre de 2018, el Pleno de la Comisioén acepto con
adecuaciones los compromisos presentados por CIE, OCESA, VBC,
ETK, Operadora e ICESA para restaurar la competencia en el
mercado de la produccién de espectaculos en vivo, operacién de
centros para espectaculos y venta automatizada de boletos.

El 22 de octubre de 2018, CIE, OCESA, ICESA, Operadora, VBCy ETK
manifestaron expresamente su conformidad y aceptacion a los
compromisos contenidos en la resolucion.

Los compromisos fueron:

2 USDA-APHIS (United States Department of Agriculture-Animal and Plant Health Inspection Service).

%0 Los agentes econdmicos involucrados son Corporacién Interamericana de Entretenimiento, S.A.B. de C.V. (CIE), Ocesa
Entretenimiento, S.A. de C.V. (OCESA), Venta de Boletos por Computadora, S.A. de C.V. (VBC), ETK Boletos, S.A. de C.V. (ETK),
Operadora de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V. (Operadora), e Inmobiliaria de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V.
(ICESA). El expediente de origen es 10-005-2015. La version pulblica de la resolucion esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V2633/8/4511785.pdf

42



e Eliminar las clausulas de exclusividad que mantienen en sus
contratos vigentes con promotores y operadores ajenos al
grupo corporativo encabezado por CIE. Ademas de abstenerse
a incluir, durante los proximos 10 afios, otras similares en
contratos futuros, en los que indicaran que no se encuentran
sujetos a algun derecho de exclusividad en la prestacion de
servicios de boletaje.

e No podran incrementar la acumulaciéon de derechos sobre
inmuebles de terceros con capacidad superior a los 15 mil
espectadores en la Ciudad de México por los préximos cinco
anos.

Al cierre del cuarto trimestre, la COFECE analiza la informaciéon presentada por los

solicitantes, a efecto de determinar los pasos a seguir en la verificacion de los compromisos.

Praxair México, Infra y Cryoinfra®

El 177 de mayo de 2018, el Pleno de la COFECE aceptd los
compromisos ofrecidos por Praxair (expediente COMP-001-2018),
(COMP-001-2018y asi como Infra y Cryoinfra (COMP-002-2018), para suprimir
COMP-002-2018) posibles practicas anticompetitivas en los mercados de oxigeno,
nitrogeno 'y argon liquido industrial, distribuidos 'y
comercializados a granel, mediante pipas criogénicas y
descargados en un contenedor criogénico en el domicilio del
cliente. Los compromisos tendran una vigencia de 10 afos -a
menos que la COFECE los modifique o elimine- y son
fundamentalmente los mismos para las tres empresas:

Compromisos

e Limitar el suministro en condiciones de exclusividad
Unicamente al uso del tanque criogénico y demas
infraestructura en la que el proveedor haya realizado
inversiones, lo que implica que la exclusividad no podra
establecerse sobre los requerimientos de los productos
suministrados o la totalidad de la planta del cliente u otros
domicilios en los que se asiente su actividad productiva.

e Limitar la vigencia del suministro en condiciones de
exclusividad en contratos suscritos con nuevos clientes a
maximo cinco afos.

3 Los agentes econémicos involucrados son Praxair México, S. de R.L. de C.V. (Praxair), Grupo Infra: Infra, S.A. de C.V. (Infra) y
Cryoinfra, S.A. de C.V. (Cryoinfra). El expediente de origen es DE-006-2014 y acumulados (DE-006-2014-1 y DE-006-2014-11). La
versioén publica de la resolucion esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V256/0/4283181.pdf
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e Madificar las condiciones respecto de los plazos maximos
siguientes: I. Para renovar automaticamente (un afo). Il.
Para interrumpir la renovacion automatica (tres meses).

» Modificar las penalizaciones por terminacién anticipada
de los contratos de suministro.

e Eliminar clausulas que permitan a los proveedores
conocer las ofertas comerciales de sus competidores.

o Eliminar clausulas que otorguen el derecho de preferencia
sobre el suministro en caso de que el cliente abra una
nueva instalacion o se dedique a otras actividades.

o Establecer conceptos y montos de inversidon acordados
con los clientes en los nuevos contratos.

e Modificar con efectos inmediatos los contratos de
suministro nuevos y que tuvieran vigentes, para incluir la
renuncia unilateral e irrevocable de los agentes a las
clausulas contrarias a los compromisos aceptados.

e Suscribir ante notario publico una estipulacién a favor de
terceros —declaracion unilateral de la voluntad- en la que
se establezca la obligacion de modificar los contratos que
estuvieran vigentes de conformidad con los compromisos
—en caso de que asi lo soliciten los clientes—, asi como la
renuncia unilateral e irrevocable durante la vigencia de los
compromisos a hacer efectivas las clausulas contrarias a
los compromisos ofrecidos.

El 18 de noviembre, Infra y Cryoinfra presentaron informacién y documentos con la finalidad
de atender la orden de cumplimiento contenida en la resolucion del expediente COMP-002-
2018-1 emitida el 1 de septiembre de 2022. La informacién se tuvo por presentada el 28 de
noviembre y se encuentra en andlisis por parte de la COFECE para determinar el
cumplimiento a la resolucion.

RESOLUCIONES DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN MATERIA DE PRACTICAS
MONOPOLICAS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 28, parrafo vigésimo, fraccién VIl de la CPEUM,
y el articulo 107, fraccién IX de la Ley de Amparo, los agentes econémicos que no estén de
acuerdo con la resolucién emitida por la Comision pueden acudir ante los juzgados y
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tribunales especializados en materia de competencia econdmica para solicitar el inicio de
un juicio de amparo indirecto.*

A continuacién, se presenta un caso de juicio de amparo en materia de PMA que el Poder
Judicial de la Federacion (PJF) resolvié durante el cuarto trimestre de 2022.

I0-003-2015. Se confirma la responsabilidad de una persona fisica por la realizacién de una
PMA en el mercado de servicios de administracién de fondos para el retiro

El 10 de febrero de 2015, la COFECE inicié una investigacion por la probable realizacién de
una PMA en el mercado de prestacién de servicios de administracién de fondos para el retiro
de los trabajadores (AFORES) en territorio nacional. Una vez concluido el procedimiento, el
20 de abril de 2017, el Pleno emitié la resolucién mediante la cual multé a diversos agentes
econdmicos y personas fisicas que actuaron en su representacion.

Derivado de lo anterior, una de las personas fisicas sancionadas promovié un juicio de
amparo en contra de la resolucién del Pleno. El 29 de abril de 2019, el Juzgado Primero de
Distrito de la especialidad neg6 el amparo al considerar que la practica monopdlica estaba
acreditada, al considerar que existen pruebas suficientes para acreditar que el quejoso tuvo
pleno conocimiento de los acuerdos colusorios, decidi6 mantenerlos vigentes y pacté
nuevas condiciones con los directivos de otras comparias. No obstante, se concedio el
amparo para que el monto de la multa fuera ajustado.

Inconformes con esta determinacién, la Comisién y el quejoso interpusieron un recurso
de revisién ante el Primer Tribunal Colegiado en la materia. El tribunal confirmé la negativa
del amparo, al considerar que el quejoso no controvirtié las razones en que se basé el Juez
de Distrito para tener por acreditada su participaciéon en la practica anticompetitiva.

32 g juicio de amparo indirecto es el medio de proteccién constitucional que se promueve ante los Juzgados de Distrito del
PJF, a través del cual se resuelven controversias que se suscitan en la aplicacién de normas generales, actos u omisiones
de autoridad que presuntamente violen los derechos humanos y las garantias otorgadas para su proteccién reconocidos
por la CPEUM, ver Glosario.

3 Lainvestigacion se refiere al expediente 10-003-2015. La resolucion puede ser consultada en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V220/0/3805468.pdf
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Promocion y difusion de los
principios de competencia
econdmicay sus beneficios

La COFECE opin6 sobre el Anteproyecto de Disposiciones Administrativas de
Caracter General de participacion cruzada, sobre diversa regulacion que rige a las
Instituciones de Tecnologia Financiera y sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley General de Alimentacién Adecuada.

La Comision se pronunci6 a favor de armonizar diversas fracciones arancelarias y de
suspender el cobro de cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de
sulfato de amonio originarias de EUA y China, durante su participacion en las
sesiones de la COCEX.

La Comision particip6 en las reuniones de trabajo del Comité de Competencia de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE) y en el Foro
Global de Competencia, en los que la Comisionada Presidenta en suplencia por
vacancia, Brenda Gisela Hernandez Ramirez, fue nombrada miembro del Buré de
Competencia de la OCDE.
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El tercer objetivo institucional de la COFECE es “Promover la aplicacién de principios de
competencia entre los actores publicos y privados a través de difundir activamente los
beneficios de la competencia econdmica". Este capitulo detalla las principales acciones
realizadas por la Comisiéon entre octubre y diciembre de 2022 para la consecucién de este
objetivo.

MARCOS REGULATORIOS Y POLITICAS PUBLICAS FAVORABLES A LA COMPETENCIA
ECONOMICA

En el cuarto trimestre de 2022, la COFECE analiz6 el impacto en materia de competencia de
diversos anteproyectos normativos y emitio opiniones al respecto. Ademas, particip6 en la
COCEX, con el objetivo de fomentar politicas publicas favorables al proceso de competencia
en los asuntos de comercio exterior.

De conformidad con la LFCE, la COFECE esta facultada para emitir opiniones respecto de
leyes, reglamentos, acuerdos, anteproyectos de disposiciones u otros actos administrativos,
a peticién de parte o de oficio cuando considera que pueden tener efectos contrarios al
proceso de libre concurrenciay competencia econémica.?* Aunado a lo anterior, como parte
del Anadlisis de Impacto Regulatorio (AIR) establecido en la Ley General de Mejora
Regulatoria (LGMR), la COFECE monitorea la emisién de regulaciones en el portal de
anteproyectos de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER).353¢

En este contexto, durante el cuarto trimestre la Comisién analiz6 y emitid
consideraciones sobre el anteproyecto de Disposiciones administrativas de cardcter
general que establecen los Lineamientos para la Aprobacién, la Autorizacién y las
condiciones de operacion de los Terceros.®” Adicionalmente, el Pleno de la Comisién emitié
tres opiniones sobre los siguientes documentos (ver Tabla Ill.1):

1. Anteproyecto de Acuerdo de la Comisién Reguladora de Energia por el que se expiden
las Disposiciones Administrativas de Cardcter General que establecen el procedimiento y
requisitos para la autorizacién de participacién cruzada, la metodologia para el andlisis de
sus efectos en la competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto efectivo e,

34 Con fundamento en el articulo 12, fracciones XII, XllI, XIV, XV y XVIll de la LFCE.

% Articulo 71 de la Ley General de Mejora Regulatoria, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMR_200521.pdf

3 Hasta el primer trimestre de 2022, la COFECE realizaba analisis sobre proyectos normativos dentro del marco del convenio
de colaboracién con la CONAMER, con la finalidad de identificar aspectos que pudieran dafiar o impedir la competencia
econdmica. Sin embargo, el 25 de febrero, la CONAMER envi6 a la Comision un oficio de terminacion del convenio (Oficio
CONAMER/22/0914), por lo que qued® sin efectos a partir del 18 de abril de 2022. El Convenio se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2017/12/convenio_mod_cofece-cofemer 30052016.pdf

%7 El anteproyecto se encuentra disponible en: https://cofemersimir.gob.mx/expedientes/27591
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interpretan para efectos administrativos, la participaciéon cruzada prevista en los pdrrafos
segundo y tercero del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos;

2. Diversa regulacion que rige a las Instituciones de Tecnologia Financiera (ITF);

3. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Alimentacidn
Adecuada.

Tabla lll.1 Analisis regulatorios

Cuarto trimestre de 2022

Tipo de asunto Total
Analisis realizados a regulaciones como parte del AIR=
Total de analisis realizados 1
Regulaciones con un sentido neutral en términos de 0
competencia
Regulaciones con un sentido contrario a la competencia 1
Regulaciones con baja de expediente® 0
Opiniones emitidasc
Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 de 3
la LFCE
Opiniones de oficio o a peticion de parte 3
Fuente: COFECE.
Notas:

a. Los andlisis a proyectos de regulacion se clasifican en dos categorias de acuerdo con el impacto que la normativa
analizada tendra en materia de competencia econdmica: proyectos de regulacion con un sentido neutral en términos de
competencia y proyectos de regulacion con un sentido contrario a la competencia. Para conocer a detalle cada categoria,
ver Glosario.

b. Corresponde a anteproyectos de los cuales las dependencias u organismos descentralizados solicitan la baja del
expediente en algiin momento del proceso de mejora regulatoria.

c.  El resultado de los andlisis a regulaciones, leyes, iniciativas u otros en los que la COFECE detecte que hay efectos
anticompetitivos son opiniones emitidas por el Pleno de la COFECE, con fundamento en el articulo 12, fracciones XI, XIII,
XIV, XV y XVIIl de la LFCE.

Opinién sobre el Anteproyecto de Disposiciones Administrativas de Cardcter
General de participacién cruzada®

La LH establece en el articulo 83 que la participacién cruzada se presenta cuando una o mas
personas usuarias finales, productoras o comercializadoras de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos que utilizan los servicios de transporte por ducto o almacenamiento sujeto a
acceso abierto participan, directa o indirectamente, en el capital social de los permisionarios
de estos servicios de transporte o almacenamiento. Asimismo, dicha disposicién establece
que la participacién cruzada debe ser autorizada por la CRE, previa opinion de la COFECE
respecto de si esta participacion cruzada afecta la competencia, la eficiencia en los
mercados o el acceso abierto efectivo.

% Eltexto completo de la OPN-010-2022 se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V196/10/5819515.pdf
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El 9 de agosto de 2022, la CRE publicd el Anteproyecto de Acuerdo de la Comisién
Reguladora de Energia por el que se expiden las Disposiciones Administrativas de Cardcter
General que establecen el procedimiento y requisitos para la autorizacién de participacion
cruzada, la metodologia para el andlisis de sus efectos en la competencia, la eficiencia en
los mercados y el acceso abierto efectivo e, interpretan para efectos administrativos, la
participacién cruzada prevista en los pdrrafos segundo y tercero del articulo 83 de la Ley de
Hidrocarburos (Anteproyecto). La COFECE analiz6 el Anteproyecto y advirtié que:

Tiene efectos contrarios al proceso de libre concurrencia y competencia en los
mercados de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, mismos que la COFECE ya
habia sefialado en las opiniones OMR-009-2015, OPN-003-2020 y OPN-004-2021.%°

Invade facultades que son propias de la esfera competencial de la COFECE, al
proponer una "Metodologia para resolver la participacién cruzada" y al mencionar
que la CRE evaluara los efectos de la participacién cruzada en la competencia y
eficiencia de los mercados, con lo que la CRE replicaria el analisis que lleva a cabo la
Comisién de acuerdo con las atribuciones establecidas en la LFCE y otras
disposiciones regulatorias.®

Establece una definicién de Grupo de Interés Econdmico (GIE) que no considera
diversas resoluciones y precedentes judiciales que abordan este concepto, y que de
acuerdo con la ley en la materia corresponde a la Comisiéon definir. Esto generaria
incertidumbre juridica sobre quién y bajo qué criterios se define el GIE.

Extiende la aplicacion de los sujetos obligados a obtener autorizacion de
participacién cruzada, no solo a quienes utilizan los servicios contratados de
transporte por ducto o almacenamiento sujetos a acceso abierto, sino a quienes los
usan indirectamente u obtienen un beneficio econémico por estos servicios, lo que
resulta ambiguo y podria generar incertidumbre juridica sobre el alcance de la
obligacion de obtener la autorizacion.

Establece un procedimiento para el tramite de participacion cruzada que prolonga
los plazos de resolucién. El Anteproyecto propone invertir el procedimiento actual
obligando a los interesados en el tramite a acudir en primera instancia ante la CRE y
ésta, posteriormente, sefialara qué agentes econdémicos y bajo qué términos deben
presentar la solicitud de opinion favorable ante la Comisién. Este procedimiento
podria desincentivar la inversion en infraestructura de transporte y almacenamiento.

Con base en lo anterior, el 14 de octubre de 2022, la COFECE emiti6 la OPN-010-2022 y
recomendé: a) que el Anteproyecto respete los ambitos competenciales y de actuacion que
son propios de la CRE y la COFECE, en apego al articulo 83 de la LH; y b) que la CRE

3 Las opiniones OMR-009-2015, OPN-003-2020 y OPN-004-2021 se encuentran disponibles en:
https://www.cofece.mx/cfcresoluciones/docs/mercados_regulados/V/8/0/2289920.pdf
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V129/23/5072549.pdf
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V191/9/5530659.pdf

40 Por ejemplo, las Disposiciones Regulatorias de la LFCE y la Guia para la notificacién de concentraciones.
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Unicamente afiada requisitos que sean necesarios para la resolucion del tramite de los
sujetos obligados y que resuelva los procedimientos en plazos razonables.

Opinién sobre diversa regulacién que rige a las Instituciones de Tecnologia Financiera®

El19 de octubre de 2017, la COFECE emitié una opinién sobre la Iniciativa de Ley para regular
las Instituciones de Tecnologia Financiera (Ley Fintech), en la que manifesté la importancia
de que el marco normativo favoreciera el proceso disruptivo y recomendd, entre otras
cuestiones: (1) garantizar que la regulacién secundaria que se emitiera para las ITF fuera
idénea para atender los problemas de seguridad y que favoreciera la innovacioén; (2) prever
el acceso de las ITF a los insumos necesarios para que sus operaciones no fueran
obstaculizadas; (3) promover la neutralidad en tecnologias financieras y neutralidad en
modelos de negocio; (4) favorecer laigualdad de oportunidades y condiciones de las ITF para
innovar y realizar sus actividades en el mercado; (5) asegurar que los permisos o
autorizaciones se otorgaran con requisitos proporcionales a la actividad realizada, en
funcién de la complejidad y riesgos; y (6) considerar la implementacion de estandares
comunes y de uso general, asi como las mejores practicas internacionales.*

El 9 de marzo de 2018 se publicéd la Ley Fintech, que incorporé algunas de estas
recomendaciones.®® Posteriormente, se emitié diversa normativa secundaria sobre la cual la
COFECE, conforme a sus atribuciones, se ha pronunciado, en el marco del proceso de AIR
considerado en la LGMR, con el fin de promover que se incorporen los principios de
competencia y libre concurrencia. En ese sentido, la Comision ha identificado que algunas
de estas normas podrian limitar el proceso de competencia y libre concurrencia en dicho
sector, por lo que el 11 de noviembre de 2022, el Pleno de la COFECE emiti6é una opinién, en
la cual recomendo:*

En relacion con los articulos 48, segundo parrafo, 54, primer parrafo y 56, primer y
segundo parrafo de las Disposiciones para las Instituciones de Fondo de Pago
Electronico (IFPE), sugiri6 eliminar las asimetrias regulatorias, en cuanto a los
requerimientos de contingencia que deben cumplir las IFPE. Especificamente, las
relacionadas con el requisito de contratar un proveedor secundario o de desarrollar
infraestructura propia, lo cual podria restar competitividad a las IFPE. En este sentido,
se recomendd que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Banco de
México (Banxico) y la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) revisen la
proporcionalidad de la medida en funcion de los riesgos asociados a la interrupcion

4 Eltexto completo de la OPN-009-2022 se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V197/1/5837843.pdf

42 El texto completo de la OPN-007-2017 se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Opiniones/V20/6/3953499.pdf

4 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iritf/LRITF_orig_09mar18.pdf

4 En el caso de la OPN-009-2022, el 19 de septiembre de 2022 la COFECE recibi6 una solicitud de opinién de la Direccién
General de FINTECH ACMX, A.C., para que la Comisién se pronunciara sobre diversas regulaciones de la Ley Fintech.
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del servicio de almacenamiento en la nube por mandato o acto equivalente de una
autoridad extranjera y, en caso de mantener la regulacion, clarificar la necesidad de
contratacion de un proveedor secundario, asi como aclarar cuales serian los
requisitos para que las IFPE den por cumplida esta obligacién cuando opten por un
mecanismo de su preferencia.

El articulo 48 de las Disposiciones de las IFPE establece limites para llevar a cabo
retirosy recepcion de efectivo a través de comisionistas. Estos limites contrastan con
los establecidos en el articulo 323 de las Disposiciones de Caracter General
aplicables a las Instituciones de Crédito (Disposiciones IC). Al respecto, si bien la
distincion podria relacionarse con la prevencion de lavado de dinero, se identifica que
genera una asimetria regulatoria que pone en desventaja a las IFPE respecto a las
instituciones de crédito, colocandolas en desventaja para competir. Asi, se
recomendd que la SHCP, Banxicoy la CNBV evaluaran si la distincién regulatoria para
el uso de comisionistas se encuentra sustentada por una diferenciacién en el riesgo.

En cuanto a los riesgos a la proteccion al ahorro de los clientes de las ITF contenidas
en la Ley Fintech y la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, se sugirié evaluar, con
base en las mejores practicas internacionales, las alternativas regulatorias para
garantizar la proteccién de los fondos de los usuarios de las ITF, asi como disminuir
posibles desventajas para las ITF en términos de costos o garantias que pueden
ofrecer a sus clientes.

En el caso de las Disposiciones IC, se recomendd que la CNBV y demas comisiones
supervisoras evalUen la proporcionalidad de la regulaciéon establecida para los
desarrolladores de interfaces de programacién de aplicaciones informaticas
estandarizadas (AP, por sus siglas en inglés) read only frente a las API read/write, asi
como las distinciones entre las obligaciones de aviso y autorizacion para las APl read-
only nacionales y extranjeras.”” En este sentido, la Comisién indicé que imponer
cargas regulatorias adicionales para la contratacion de una API extranjera, podria
desincentivar la inversion de los proveedores en México, frenando asi la
competitividad de nuestro pais e inhibiendo la competencia.

En aras de promover la eficiencia y la competencia en las actividades en las que

participan las ITF, la COFECE recomendd a la SHCP, Banxico, CNBV y demas comisiones
supervisoras atender las recomendaciones sefialadas, asi como evaluary, en su caso, emitir
la regulacion referente a la banca abierta.

4 Los desarrolladores o proveedores de API read only Unicamente puede acceder a las bases de datos y sistemas de
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Opinidn sobre la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Alimentacién Adecuada®

El 3 de noviembre de 2021, se present6 ante el Pleno del Senado de la Republica la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Alimentacién Adecuada
(Iniciativa).”’ La Iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de Bienestar y Desarrollo
Social, y de Estudios Legislativos, Segunda, y aprobada en lo general el 26 de abril de 2022. El
18 de agosto de 2022, el Senador Gustavo Madero Mufioz solicité a la COFECE una opinién
sobre la Iniciativa.

Desde la presentacién de la Iniciativa a fines de 2021 hasta la emision de la opinién por
parte de la COFECE en diciembre de 2022, existieron tres versiones de la Iniciativa para
consulta y analisis de la Comision. La Version 1, presentada originalmente al Senado de la
Republica y disponible en el Sistema de Informacion Legislativa; la Versién 2, presentada
como anexo a la solicitud de opinién del Senador Madero; y la Version 3, que ingresé el 7 de
diciembre de 2022 al expediente de la opinion. Derivado del analisis de las tres versiones, la
COFECE emiti6 e hizo publicas las siguientes consideraciones en materia de competenciay
libre concurrencia:

El articulo 34 de la Versién 1 de la Iniciativa establece que la Secretaria de Economia
(SE) tiene la obligacion de fijar precios maximos a los alimentos que, por su
importancia para la economia nacional o para asegurar el consumo popular, asi lo
requieran, de conformidad con el articulo 28 de la CPEUM. Al respecto, la COFECE
identificé que el articulo propuesto carece de parametros que permitan regular
precios maximos en situaciones donde la falta de competencia y la emergencia lo
justifique, por lo que podria propiciar intervenciones que, lejos de contribuir al
objetivo propuesto, afecten las condiciones de oferta en distintos mercados.

Por otro lado, el articulo 28 de la CPEUM prevé un mecanismo de control de precios
como medida excepcional, por lo que sélo podria ser implementado cuando exista
plena justificacion econémica o emergencia social. De lo contrario, su uso podria
distorsionar el funcionamiento eficiente de los mercados. A su vez, el articulo 96 de
la LFCE faculta ala COFECE pararesolver sobre condiciones de competencia efectiva
en un mercado. Este procedimiento puede iniciarse de oficio o por solicitud del
Ejecutivo, por si o por conducto de la SE, a solicitud de la dependencia coordinadora
del sector correspondiente o a peticion de parte afectada.

4 El expediente OPN-008-2022 se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V197/1/5859224.pdf

4 La Ley General de Alimentacidén Adecuada tiene entre sus objetivos reglamentar el derecho a la alimentacion, asi como
establecer principios en materia alimentariay fomentar la produccion, abasto, distribucion y consumo de alimentos inocuos,
nutritivos y de calidad para favorecer la alimentacion adecuada. A la fecha de emision de la opinion (8 de diciembre de 2022),
la Iniciativa no habia sido listada para ser discutida en el Pleno del Senado de la Reptblica durante su Periodo Ordinario de
Sesiones.
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Lalégica del mecanismo previsto enla CPEUM Yy en la LFCE es que Unicamente en los
mercados en los cuales no existen condiciones de competencia efectiva puedan
establecerse precios maximos, ya que la regulacion de precios en mercados
competidos desincentiva la entrada, deteriora las condiciones de oferta y disminuye
los incentivos de los agentes econémicos para diferenciarse y competir entre si.

El articulo 33 de la Version 3 de la Iniciativa establece que toda conducta que
disminuya, dafie o impida la competenciay la libre concurrencia en el sector se hara
del conocimiento de la COFECE a través del Sistema Intersectorial Nacional de Salud,
Alimentacion, Medio Ambiente y Competitividad. Al respecto, la Comision sefialé
que, aun cuando ya hay mecanismos de denuncia previstos en la LFCE, incorporar
este precepto promoveria la aplicacion de la LFCE en el sector de alimentos, por lo
qgue recomendo adoptar esa version del articulo 33.

El articulo 37 de la Versién 3 de la Iniciativa sefiala que las dependencias que integran
la Administracién Publica Federal (APF), asi como los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, incorporaran, al menos, un 30% de sus compras
gubernamentales de alimentos e insumos primarios, directamente de los
productores de pequefia y mediana escala. Esta propuesta podria implicar adquirir
bienes de productores que no necesariamente sean los mas competitivos.
Adicionalmente, establecer porcentajes rigidos de contratacion podria tener como
consecuencia excluir a posibles proveedores que aseguren para el Estado las mejores
condiciones de contratacion. Se sefald, ademas, que en caso de que se otorgue la
reserva porcentual, es necesario procurar su neutralidad a la competencia, de modo
que ésta no cree ventajas exclusivas que permitan la realizacién de practicas
monopolicas y/o concentraciones indebidas.

Conbase enlas consideraciones anteriores, la COFECE recomendé: (1) evitar un mandato
de regulacion de precios como el originalmente propuesto en el articulo 34 de la Versién 1de
la Iniciativa; (2) adoptar el articulo 33 de la Version 3 de la Iniciativa que considera dar vista a
la COFECE de posibles practicas monopélicas en este sector; y (3) evaluar si resulta
conveniente otorgar ventajas a las pequefias y medianas empresas.

Participacién en la Comisién de Comercio Exterior

La COFECE participa de manera activa en las sesiones de la COCEX, con la finalidad de
impulsar politicas publicas pro-competitivas. La COCEX es un 6rgano de consulta obligatoria
de las dependencias y entidades de la APF y se encarga de emitir opinién sobre los asuntos
de comercio exterior, conforme lo establecido en la Ley de Comercio Exterior.*®

Entre octubre y diciembre, la COFECE particip6 en la décimay décimo segunda sesiones
ordinarias, asi como en la séptima, octava y novena sesiones extraordinarias de la COCEX,

4 La Ley de Comercio Exterior se encuentra disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/28.pdf
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en las que se discutieron diversas medidas arancelarias y no arancelarias. Al respecto, y
como resultado de la publicacién de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportaciéon (LIGIE), la Comision se pronuncié a favor de armonizar diversas fracciones
arancelarias y de suspender el cobro de cuotas compensatorias impuestas a las
importaciones de sulfato de amonio originarias de EUA y China.*** Estos posicionamientos
de la Comision buscan promover una politica de comercio exterior que incorpore los
principios de la competencia econémica y, con ello, favorecer la presién competitiva entre
empresas que se crea a partir del intercambio comercial entre paises.”

PRESENCIA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

La COFECE emite comunicados de prensa sobre su desempefio, con el objetivo de posicionar
lacompetencia econémica en la agenda publica. A continuacion, se muestra el detalle de los
comunicados publicados en el cuarto trimestre (ver Tabla [11.2).

Tabla Ill.2 Comunicados de prensa emitidos por la COFECE
Cuarto trimestre de 2022

Fecha de

publicaciéna Comunicado de prensa

La COFECE investiga los procedimientos de contratacién publica para la adquisicién,
12 de octubre arrendamiento, servicios de mantenimiento y servicios administrados de tecnologias de la
informacién y comunicacion.

La COFECE determiné falta de competencia efectiva en la distribucién de gas LP a usuarios
finales.

21 de octubre Jornada por la Competencia 2022 “Sector financiero en México: retos y oportunidades”.

La COFECE sanciona a empresas y directivos por manipular precios y segmentar rutas en el
mercado de autotransporte terrestre de pasajeros.

La COFECE investiga los servicios relacionados con transacciones efectuadas con tarjetas
de crédito en la modalidad de pagos diferidos a meses sin intereses.

La COFECE impone multas por mas de 2 mil 400 millones de pesos a distribuidores de gas
LP por manipular precios y repartirse el mercado en perjuicio de los consumidores.

La COFECE recomienda a la SHCP, Banxico y CNBV medidas para promover la competencia
en el sector de las Instituciones de Tecnologia Financiera.

La COFECE investiga posibles barreras a la competencia e insumos esenciales en los
mercados de maiz y de harina de maiz.

Emplaza la COFECE a diversos agentes econémicos y personas fisicas por posible colusion
en el mercado de equipos para el aprovechamiento de gases industriales.

13 de octubre

25 de octubre

27 de octubre

9 de noviembre

17 de noviembre

23 de noviembre

25 de noviembre

4 Lanueva LIGIE fue publicada en el DOF el 7 de junio de 2022 y se encuentra disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ligie 2022/LIGIE 2022 orig 07jun22.pdf

El Acuerdo que modifica al diverso por el que se suspende el cobro de las cuotas compensatorias impuestas a las
importaciones de sulfato de amonio originarias de los EUA y de la Republica Popular China, se encuentra disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5672275&fecha=24/11/2022#gsc.tab=0

La apertura al comercio internacional aumenta los ingresos de las familias, genera crecimiento econémico, detona la
productividad, atrae inversion extranjera directa y provoca disminuciones en precios a favor de los consumidores. Para mas
informacion, el documento Politica Comercial con Visién de Competencia se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/images/Promocion/Estudios-y-Publicaciones/Cuaderno-de%20promocion-1-Politica-
comercial-con-vision-de-competencia-VF.pdf#pdf
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Tabla Ill.2 Comunicados de prensa emitidos por la COFECE
Cuarto trimestre de 2022

Fecha de .
publicaciéna Comunicado de prensa

La COFECE inicia investigacion para determinar si existen condiciones de competencia
efectiva en el transporte maritimo de pasajeros y carga rodada en Baja California Sur.
Problemas de competencia en seguros de gastos médicos afecta a los consumidores:
COFECE.

COFECE investiga el mercado nacional de vidrio plano y productos fabricados a partir de
este.

13 de diciembre | Andrea Marvan Saltiel, nueva comisionada de COFECE.

Fuente: COFECE

Nota:
a. Los comunicados de prensa se pueden consultar en: https://www.cofece.mx/publicaciones/prensa/

30 de noviembre

6 de diciembre

7 de diciembre

La publicacién de contenidos que se generan con informacion sobre la Comision es una
decision editorial de cada medio de comunicaciéon. Asimismo, los impactos que se reflejan
en los distintos canales de comunicacién sobre la labor que realiza la COFECE son
“organicos”, es decir, no existe alglin tipo de pago por estas menciones.

Durante el cuarto trimestre, la COFECE tuvo 4 mil 714 menciones en medios de
comunicacién, las cuales se distribuyeron de la siguiente manera: 69% en portales
electrénicos, 26% en medios impresos, 3% en radio y 2% en televisién (ver Grafica lll.1).

Grafica lll.1 Distribucion de las menciones de la COFECE en medios de comunicacion

Cuarto trimestre de 2022

Radio Television,

3% 2%

Medios
impresos,
26%

Portales
electrénicos,
69%

Fuente: COFECE.
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COLABORACION CON OTROS ACTORES

La COFECE promueve la cultura de la competencia a través de actividades como
capacitaciones, convocatorias a premios y concursos, emision de documentos, imparticion
de talleres, conferencias, seminarios y diversos eventos en colaboracién con representantes
de los sectores publico y privado.

Colaboracién con el sector publico

Durante el cuarto trimestre se sostuvo una reunion de trabajo con la CNBV para exponer las
consideraciones sefialadas en la Opinién sobre diversa regulacién que rige a las
Instituciones de Tecnologia Financiera y explorar posibles areas de colaboracion entre
ambas instituciones. Ademas, la COFECE particip6 en una reunion del Grupo de Trabajo
Interinstitucional, en el marco del convenio de colaboraciéon entre la COFECE y la
Administracion General de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria (SAT). En
ella, las partes intercambiaron puntos de vista respecto de la informacién relacionada con el
seguimiento de créditos fiscales enviados al SAT para su cobro.%?

Colaboracién con el sector privado

El 13 de octubre, servidores publicos de la Comisién impartieron una conferencia sobre
introduccioén a la politica de competencia en México a miembros de la Camara Nacional de
la Industria de Productos Cosméticos. Posteriormente, dictaron una conferencia de tema
similar e impartieron un taller sobre “Casos de practicas anticompetitivas resueltos por la
COFECE" a miembros de la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz, el 17 de
noviembre y 8 de diciembre, respectivamente.

El 1 de diciembre se realizé un taller conjunto entre la Asociacion Nacional de Abogados
de Empresa, la Barra Mexicana de Abogados, el llustre y Nacional Colegio de Abogados de
México y la Camara Internacional de Comercio, Capitulo México, sobre las principales
diligencias que lleva a cabo la Autoridad Investigadora de la Comision durante una
investigacion. Adicionalmente, servidores publicos de la Comision impartieron conferencias
sobre competencia econémica en eventos importantes, tales como la 292 Convencidn
Nacional de Corredores Publicos (6 de octubre), el Summit 2022 de Grupo Modelo (11 de
octubre) y la Cumbre Puebla, organizada por el Consejo Directivo de ONEXPO Nacional, A.C.
(2 de diciembre).

Por otro lado, en el cuarto trimestre, la COFECE public6 en su pagina de Internet el curso
“Concentraciones y Competencia Econdémica” con el objetivo de familiarizar a los agentes

52 El Convenio de Colaboracion Institucional celebrado entre la COFECE y la Administracion General de Recaudacion del
Servicio de Administracion Tributaria se firmé el 9 de diciembre de 2013. El convenio se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2017/12/agr-cfce-convenio_colaboracion _09-12-2013.pdf
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econdmicos con los tipos de concentraciones, los umbrales monetarios sobre los cuales
debe notificarse una operacién y el uso del Sistema de Notificaciones Electrénicas.*

Colaboracién con la academia

El 27 de octubre, se premi6 a la ganadora de la categoria E "La competencia en la economia
digital", Liliana Xazmin Lara Hilario, en el marco de la 17° Bienal Internacional de Cartel en
México (BICM). Esta iniciativa tuvo como propésito promover la competencia econémica en
los mercados digitales y sus beneficios a través de carteles elaborados por estudiantes y
recién egresados de las carreras de disefio, fotografia, artes plasticas, comunicacion y
practicas afines. Los carteles finalistas se exhiben en el Museo Franz Mayer.

Por otra parte, en el periodo reportado concluy6 la participacién de servidores publicos
de la Comision en el programa “Embajadorxs COFECE", el cual tuvo por objeto difundir la
cultura de la competencia. Asimismo, concluyé la iniciativa “Embajadorxs de la
competencia”, dirigida a personas del sector académico que habian participado en
actividades anteriores de promocién de la competencia. Los dos grupos de “Embajadorxs”
tuvieron la oportunidad de profundizar en temas, conceptos y casos practicos de
competencia econdémica, asi como difundir sus experiencias en la materia.

Adicionalmente, en el marco de la colaboracién con el Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM), en diciembre concluyé el tercer “Reto Tec” 2022, un
esfuerzo de colaboracién ITESM-COFECE con duracién de un semestre, en el que la
Comision impartié diversas conferencias sobre la politica de competencia y la competencia
en mercados digitales. Esta Ultima se realiz6 el 2 de diciembre y se transmitié virtualmente a
diversos campus del ITESM.

Finalmente, la COFECE colaboré en el desarrollo de diversas actividades de la sexta
convocatoria del MootComp, concurso de simulaciéon de audiencias orales en materia de
competencia econdémica, cuya etapa de audiencias en grupos concluyé en noviembre. La
ronda final y la premiacién se llevaran a cabo en enero de 2023.54%

53 El curso de Concentraciones y Competencia Econémica se encuentra disponible en:

https://cursos.cofece.mx/local/staticpage/view.php?page=concentraciones-competencia-economica

La informacién del MootComp 2022 estéa disponible en: https://www.mootcomp.org

El 11 de noviembre, en el marco del concurso de audiencias orales en materia de competencia, Mootcomp, se celebrd la
conferencia virtual “Interseccion entre la competencia econémica y los aspectos ambientales, sociales y de gobernanza
(ESG). Una vision desde la experiencia internacional”. En esta conferencia, Martijn Snoep, Presidente de la Autoridad para
los Consumidores y los Mercados de los Paises Bajos y Paola Pugliese, practicante de Brasil, participaron como panelistasy
compartieron sus conocimientos y experiencias sobre el tema.
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Colaboracion con la sociedad

Con lafinalidad de difundir mensajes que promuevan la competencia econémicay hacer uso
de los medios de comunicaciéon y redes sociales para llegar a un niimero de personas cada
vez mayor, la COFECE publicé los siguientes materiales en el periodo reportado:

Tres reportes mensuales con las acciones mas relevantes de la Comisién.®

Dos spots de television pertenecientes a la campana “Con competencia ti eliges”.

11 boletines sobre noticias de competencia econdmica en el

internacional.®’

panorama

Finalmente, en octubre se celebré la Jornada por la Competencia, enfocada en el sector
financiero. En este evento, Frédéric Jenny, presidente del Comité de Competencia de la
OCDE, imparti6 la conferencia “Competencia econémica en el sector financiero: retos y
oportunidades”. Asimismo, se realizaron tres sesiones con los temas: a) Comisiones
bancarias y regulacion del sector financiero; b) Sistema de ahorro para el retiro; y c) Fintech.®

Foros de discusién

En el cuarto trimestre, los Comisionados participaron en distintos foros de discusién para
promover los principios de competenciay libre concurrencia (ver Tabla II1.3).

Fecha

Evento

Organizador

6 de octubre

La Comisionada Ana Maria Reséndiz Mora particip6 en
el foro “El futuro de las finanzas digitales”

Camara de Diputados

El Comisionado José Eduardo Mendoza Contreras

13 de octubre particip6 en las Jornadas Académicas del Centenario de BMA
la BMA
El Comisionado José Eduardo Mendoza Contreras
19 de octubre participé en el evento “Effective Ar?t.itrust Enfo.rce.ment: CIDE y COLMEX
Outcomes of the Federal Competition Commission of
Mexico”
El Comisionado José Eduardo Mendoza Contreras LegalTec Lab de la Escuela
26 de octubre participé en el convc-.:rsatorio ”CEJéIes son los objetivos de Gobi.e,rnO)'/ '
de la competencia: Tendencias para alcanzar el Transformacién Publica
Cumplimiento Regulatorio en México” del ITESM

56 Los reportes mensuales se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/reporte-mensual/
57 Los boletines internacionales se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/boletin-internacional/
% La memoria del evento, videos y materiales se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/jornada-por-la-

competencia-2022/
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Fecha Evento Organizador
El Comisionado Alejando Faya Rodriguez participé en la
29 de octubre Convencién ANADE 2022 ANADE
La Comisionada Presidenta, Brenda Gisela Hernandez
10 de noviembre Ramirez*, particip6 el "Encuentro por México COPARMEX
COPARMEX 2022"
La Comisionada Presidenta, Brenda Gisela Hernandez
Ramirez*, la Comisionada Ana Maria Reséndiz Moray el LegalTec Lab de la Escuela
16y 17 de Comisionado Alejandro Faya Rodriguez participaron en de Gobiernoy
noviembre el "Foro Académico sobre Competencia y Regulacion Transformacién Publica del

Digital: Desafios de las Politicas Regulatorias en ITESM
Plataformas Digitales y sus Ecosistemas”

El Comisionado Alejandro Faya Rodriguez particip6 en el
29 de noviembre Congreso de GLP 2022 “La Importancia de los Mercados AMEXGAS
Competitivos”

Fuente: COFECE

* En suplencia por vacancia en términos del articulo 19 de la LFCE
Abreviaturas:

AMEXGAS, Asociacién Mexicana de Distribuidores de Gas Licuado y Empresas Conexas
ANADE, Asociacion Nacional de Abogados de Empresa

BMA, Barra Mexicana de Abogados

CIDE, Centro de Investigacion y Docencia Econémicas A.C.
COLMEX, El Colegio de México

COPARMEX, Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
GCR, Global Competition Review

ITESM, Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey

POSICIONAMIENTO DE LA COFECE EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La COFECE participa en foros y organismos internacionales de competencia y realiza
actividades de cooperacién con autoridades de otros paises, con lo cual impulsa su
posicionamiento en el ambito internacional.

Colaboracién entre autoridades de competencia

El 3y 4 de octubre, en Washington D.C., servidores publicos de la Direccién General de
Concentraciones de la COFECE participaron en reuniones con sus pares de las agencias de
competencia de EUA y Canadéa, donde intercambiaron experiencias en materia de fusiones.

Asimismo, el 19 de octubre, un servidor publico de la misma Direccién General asistié al
“Dia de la Competencia de Paraguay”, evento organizado por la Comisién Nacional de la
Competencia de este pais, en Asuncion, Paraguay.

El 27 de octubre, la Comisionada Ana Maria Reséndiz Mora particip6 como ponente en la
mesa redonda virtual “Competencia y Mercados Digitales”, en el marco de la “Semana de la
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Competencia de Nicaragua 2022", organizada del 25 al 27 de octubre por el Instituto Nacional
de Promocidn de la Competencia de Nicaragua.

Como parte de las funciones como Secretaria de la Alianza Inter-Americana de Defensa
de la Competencia, la COFECE organizé dos sesiones virtuales en las que se abordaron
temas de interés para la region: una sesién sobre la competencia en el sector de aviacion
civil y puertos, presentada por el Consejo Administrativo de Defensa Econdémica de Brasil, el
3 de noviembre; y la otra sobre buenas practicas de abogacia en México, presentada por la
Comisién, el 24 de noviembre.

El 15 de noviembre, funcionarios de la Comisién participaron en la conferencia virtual
“Nuevas tendencias en el andlisis de operaciones de concentracion” organizada por la
Fiscalia Nacional Econémica de Chile, con motivo del 19° Dia de la Competencia.

Asimismo, el 16 de noviembre, la Comisién organizé el webinar COFECE “Casos de éxito
de la politica de competencia en Latinoamérica”, en el que servidores publicos de las
autoridades de competencia de Costa Rica, Colombia, Ecuador y México compartieron los
asuntos mas relevantes de sus jurisdicciones en materia de aplicacién de la legislacién de
competenciay acciones de promocién de la competencia.

Posteriormente, el 17 y 18 de noviembre, en Washington D.C., se llevé a cabo la reunién
“Trilateral sobre Digitalizacion: El rol de los tecnélogos en el andlisis de la competencia®, en
la que los Directores Generales de Inteligencia de Mercados y de Mercados Digitales de la
Comisién hablaron con sus homologos de las agencias de competencia de EUA y Canada
sobre temas relacionados con los retos que presenta la digitalizaciéon de los mercados y el
analisis de competencia.

Finalmente, en el marco de la sexta edicion del “Programa de pasantias COFECE para la
educacioén continua en materia de competencia en América Latina y el Caribe 2022", la
Comisidn recibi6 a cuatro funcionarios provenientes de la Comision Nacional de Defensa de
la Competencia de Argentina, el Consejo Administrativo de Defensa Econ6mica de Brasil, la
Superintendencia de Competencia de El Salvador y el Instituto Nacional de Defensa de la
Competenciay de la Proteccion de la Propiedad Intelectual de Perd (INDECOPI), quienes se
integraron a distintos equipos de trabajo de la Comisidn, entre el 17 de octubre y 18 de
noviembre.

A continuacién, se presentan los detalles de las actividades de colaboracién con otras
autoridades de competencia (ver Tabla lIl.4).
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plataforma de cursos en linea”

Defensa de la
Competencia

Fecha Evento Organizador Sede
Washington
FTC/DOJ/CBC
3y4deoctubre “Reunion Trilateral de Concentraciones” / / / D.C., Estados
COFECE .
Unidos
A i6n,
19 de octubre “Dia de la Competencia de Paraguay” CONACOM suneion
Paraguay
27 de octubre “"Semana de la Competencia de Nicaragua” Procompetencia Virtual
Alianza Inter-
. “Evaluacién de la Competencia OCDE/CADE: Americana de .
3 de noviembre o, . ” Virtual
Sectores de Aviacion Civil y Puertos Defensa de la
Competencia
15 de noviembre "19° Dia de la Competencia” FNE Virtual
16 de noviembre V\,/e.blnar COFECE: C.asos de ?Xlto d? !a " COFECE Virtual
politica de competencia en Latinoamérica
Washingt
17y 18 de "Trilateral Digitalizacion: El rol de los FTC/DOJ/CBC/ ashington
. . s - D.C., Estados
noviembre tecndlogos en el analisis de la competencia COFECE Unidos
Alianza Inter-
24 de noviembre Buenas practicas de abogacia en México: Americana de Virtual

Fuente: COFECE
Abreviaturas:

CBC, Buré de Competencia de Canada, por sus siglas en inglés

CONACOM, Comision Nacional de la Competencia de Paraguay
DOJ, Division Antimonopolios del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América, por sus siglas en inglés
FNE, Fiscalia Nacional Econémica de Chile
FTC, Comision Federal de Comercio de los Estados Unidos de América, por sus siglas en inglés
Procompetencia, Instituto Nacional de Promocién de la Competencia de Nicaragua

Participacién de la COFECE en organismos multilaterales de competencia

En el marco del Grupo Directivo de Economia Digital del Foro de Cooperacién Econémica
Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), la Comision logré la aprobacion del proyecto
Politicas y herramientas para mejorar la economia digital y la competencia en mercados
digitales: temas actuales. Esta iniciativa, desarrollada y propuesta en conjunto con el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, considera la organizacion de capacitaciones y la
publicaciéon de un reporte en materia de promociéon de una economia digital abierta y
competitiva, incluyendo herramientas y enfoques propuestos e implementados en
diferentes jurisdicciones.
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El 11 de octubre, la COFECE participé en el webinar “Control de datos, poder de mercado
y competencia potencial en el analisis de concentraciones” organizado por el Grupo de
Trabajo sobre Concentraciones (MWG, por sus siglas en inglés) de la Red Internacional de
Competencia (ICN, por sus siglas en inglés). En este evento, la Comisién compartié su
experienciay conocimientos en los métodos para evaluar los efectos del control de datos en
el analisis de concentraciones, especialmente en casos relacionados con los mercados
digitales.

La COFECE organizd el “Taller Virtual Politica de Competencia: un motor para la
recuperacion econémica”, realizado en el marco del Grupo de Politica y Derecho de la
Competencia (CPLG, por sus siglas en inglés) de APEC, el 11 y 12 de octubre. Al Taller
asistieron 78 participantes de 13 economias miembros de la APEC.*® La Comisionada
Presidenta en suplencia por vacancia, Brenda Gisela Hernandez Ramirez, intervino en la
sesion inaugural y otros servidores publicos de la COFECE participaron en las siguientes
sesiones: “El papel de la promocion de la competencia en el disefio, implementacion y salida
de apoyos estatales”, “Asegurar reformas regulatorias que enfrenten la crisis econémica de
manera procompetitiva” y “¢Cémo incrementar los conocimientos y las capacidades de
recoleccién de datos en sectores afectados por la crisis?”.

El 13 de octubre, la Comision hizo referencia a su trabajo en materia de mercados
digitales, en la “Conferencia sobre Economia Digital y Consideraciones Antimonopolio para
el Sector en México y Latinoamérica” organizada por el Capitulo Noreste-Nueva York de la
Camara de Comercio México-EUA, en Nueva York.

EI20y 21de octubre se celebré en Asuncion, Paraguay, la “X Reuniéon del Grupo de Trabajo
sobre Comercio y Competencia de América Latina y el Caribe”, organizada por la Comisién
Nacional de la Competencia de Paraguay, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas y el Sistema Econémico Latinoamericano y
del Caribe. En el marco de este evento, la COFECE particip6 en el panel “La complejidad del
control de fusiones en los mercados digitales”.

El 25 de octubre, en el marco del “9° Webinar sobre Politica Antimonopolio en Economias
Emergentesy en Desarrollo”, la COFECE compartié su experiencia en casos de aplicacion de
la politica de competencia en el taller virtual “Interés Publico: Alimentos, Trabajadores y
Sustentabilidad”, organizado por la publicacion especializada Concurrences. En este taller,
ademas de tratar temas de competencia, se promovieron otros objetivos de politica publica
como la sustentabilidad ambiental y la equidad de género.

% Australia, Canada, Chile, Estados Unidos, Indonesia, Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru, Filipinas, Singapur, Tailandia y
Taipéi Chino.
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Del 1 al 4 de noviembre, se llevd a cabo la “Semana de la Regulacién y Politica de
Comunicaciones”, organizada por el Instituto Internacional de las Comunicaciones. La
COFECE participé en las sesiones “Plataformas en linea e intermediarios” y “Competencia en
mercados digitales”.

El 8 y 9 de noviembre se celebro el “Taller sobre Competencia en Mercados Digitales”
organizado por Centro Regional de Competencia de América Latinay el Caribe de la OCDE,
a través de la Escuela Nacional del INDECOPI, en Lima, Peru. En este taller, el Comisionado
Alejandro Faya Rodriguez present6 casos en los que la COFECE analizé concentraciones en
plataformas digitales.

El 9 de noviembre, la Comisionada Presidenta en suplencia por vacancia, Brenda Gisela
Hernandez Ramirez, particip6 en el evento de “GCR Mujeres y Politica Antimonopolios”, en
Washington D.C., en la sesién titulada “Asuntos sociales en el anélisis de concentraciones”.

El mismo dia, la Comisién particip6 en la sesion virtual “Promocién de la competencia al
desarrollo sustentable” del taller “Politica de Competencia y Desarrollos Sustentables” del
CPLG de APEC, organizado por la Comision de Competencia Comercial de Tailandia.

El 22 de noviembre, el Comisionado José Eduardo Mendoza Contreras participé de
manera virtual en el “Primer Seminario Internacional de Mercados Digitales y Libre
Competencia Comunitaria“, organizado por la Secretaria General de la Comunidad Andina,
en el panel “Los resultados de la implementacién de politicas de competencia en mercados
de economia digital. Primeras aproximaciones a las perspectivas analizadas en la Union
Europea y en Estados Unidos. sEfectos y contrastes para el Derecho de la competencia en
Latam?”.

Asimismo, el 24 de noviembre, la Comisién participé6 en el webinar “Andlisis de
competencia en mercados digitales” organizado por el MWG de la ICN. En este evento se
compartieron las mejores practicas en el analisis de concentraciones digitales en un panel
conformado por expertos de México, Brasil, Reino Unido y Suecia.

Del 28 de noviembre al 2 de diciembre, la Comision participé en las reuniones de trabajo
del Comité de Competencia de la OCDE, asi como en el Foro Global de Competencia,
celebradas en Paris. En estas reuniones, la Comisionada Presidenta en suplencia por
vacancia, Brenda Gisela Hernandez Ramirez, compartié el trabajo de la COFECE en las mesas
de discusion: “Competencia en mercados de energia”, “Herramientas de analitica de datosy
screening”, “Inhabilitacion de directivos y exclusiéon de licitantes”, “Interacciones entre
autoridades de competenciay reguladores sectoriales”y “Remedios y compromisos en casos
de abuso de dominancia®. Durante estas reuniones, la Comisionada Presidenta fue
nombrada miembro del Bur6 de Competencia de la OCDE, érgano rector en el que se

discuten y revisan los temas que abordara el Comité de Competencia.
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El 2 de diciembre, la Comisionada Ana Maria Reséndiz Mora, participé como ponente en
el “Didlogo sobre Logistica Maritima Global®, organizado por el Foro Internacional de
Transporte de la OCDE. En su intervencion compartié las acciones de la COFECE para
asegurar la competencia en el transporte maritimo y servicios portuarios.

Asimismo, el 6 de diciembre, la Comisionada Presidenta en suplencia por vacancia,
Brenda Gisela Hernandez Ramirez, intervino de manera virtual en la sesion de apertura del
evento “Digital Life: Los didlogos de México. De los derechos humanos a la infraestructura
digital”, organizado por DPL Group y DPL Live.

Ademas, del 6 al 9 de diciembre, la Comisidn particip6 en el taller organizado por el Grupo
de Trabajo sobre Carteles de la ICN, que tuvo lugar en Auckland, Nueva Zelanda. En este
evento, el titular de la Autoridad Investigadora participé en la sesién plenaria “Ampliando las
herramientas de aplicacion de la ley — como detectar los carteles en el futuro sin depender
de los programas de clemencia”.

Finalmente, como parte de las acciones que la ICN implementara en el marco de la
tercera década de su fundacién, en diciembre se informé que la COFECE liderara un Focus
Group con el objetivo de incrementar la participacion e involucramiento de los miembros en
la administracion y trabajo actual de la Red.

El resumen de las actividades se presenta a continuacion (ver Tabla ll1.5).

abDid A 0 < Darl d D c < eCoOno < D Q€ Id O < el d 1 U < o D

arto € e de 20
Fecha Actividad Organizador Sede
Webinar “Control de datos, poder de
11 de octubre mercado y competencia potencial en el ICN MWG Virtual
analisis de concentraciones”
Taller Virtual “Politica de Competencia: un
11y 12 de octubre ahe " ~OMPELencia-un | \pec ) COFECE Virtual
motor para la recuperacién econémica
Capitulo Regional
" . s Noreste de la
Conferencia sobre Economia Digital y i Nueva York,
. . . . Céamara de
13 de octubre Consideraciones Antimonopolio para el . Estados
. . e Comercio de .
Sector en México y Latinoamérica L. Unidos
México-Estados
Unidos
“X Reunioén del Grupo de Trabajo sobre .,
. . , . Asuncion,
20y 21 de octubre Comercio y Competencia en América SELA
] . Paraguay
Latinay el Caribe
"9° Webinar sobre Politica Antimonopolio
25 de octubre en Economias Emergentesy en Concurrences Virtual
Desarrollo”
“Semana de la Regulacion y Politica de Ottawa,
1al 4 de noviembre g_u _I y" " lc W ,
Comunicaciones Canada
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d O e e de
Fecha Actividad Organizador Sede
8 al 9 de noviembre Taller: Compet.efma e"n Plataformas OCDERCC Lima, Peru
Digitales
Washington
9 de noviembre “Mujeres y Politica Antimonopolios” GCR D.C., Estados
Unidos
"Tall bre Politica de C tenci
9 de noviembre afler sobre Fotitica ae Lompe "en(:|ay APEC Virtual
Desarrollos Sustentables
“Primer Seminario Internacional de Secretaria General
22 de noviembre Mercados Digitales y Libre Competencia de la Comunidad Virtual
Comunitaria” Andina
Webinar: "Anélisis de C tenci
24 de noviembre ebinar: Anaists e. f)mpezllen0|a en ICN MWG Virtual
Mercados Digitales
28 de noviembre al 2 de Reuniones del Comité de Competencia, OCDE Paris, Francia

diciembre WP2, WP3 y Foro Global de Competencia
Foro Internacional
2 de diciembre “Dialogo Global sobre Logistica Maritima” de Virtual
Transporte/OCDE
“Digital Life: Los didlogos de México. De
6 de diciembre los derechos humanos a la infraestructura DPL GL?:: /DPL Virtual
digital”
Auckland,
6 al 9 de diciembre "Taller sobre Carteles” ICN CWG Nueva
Zelanda

Fuente: COFECE.
Abreviaturas:

APEC, Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico, por sus siglas en inglés

GCR, Global Competition Review

IIC, Instituto Internacional de Comunicaciones
ICN CWG, Grupo de Trabajo sobre Carteles de la Red Internacional de Competencia, por sus siglas en inglés

ICN MWG, Grupo de Trabajo sobre Concentraciones de la Red Internacional de Competencia, por sus siglas en inglés
OCDE, Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
OCDE RCC, Centro Regional de Competencia de América Latinay el Caribe de la OCDE, por sus siglas en inglés
SELA, Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe
WP2, Grupo de Trabajo 2 sobre Competencia y Regulacion de la OCDE, por sus siglas en inglés

WP3, Grupo de Trabajo 3 sobre Cooperacidn y Aplicacion de la Ley de la OCDE, por sus siglas en inglés
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Hacia un modelo
organizacional robusto y de
vanguardia

El presupuesto ejercido al cierre del cuarto trimestre fue de 625 millones 897 mil 897
pesos lo que representa el 96.3% del presupuesto programado para 2022.
Se publicaron el Tercer Informe Trimestral 2022 y el Tercer Informe Trimestral 2022

sobre el ejercicio del gasto.
En materia de transparencia y acceso a la informacién puablica, la COFECE respondié

71 solicitudes en tiempo y forma.
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A fin de cumplir con su mandato constitucional de manera eficaz, la COFECE mejora
continuamente su Sistema de Gestion de Talento; ejerce sus recursos de forma eficiente,
responsabley transparente; fortalece latransparenciay larendicion de cuentas; salvaguarda
el derecho de acceso a la informacién; y promueve un clima organizacional fundamentado
en la ética, laintegridad y los valores institucionales.

En este apartado se describen las actividades realizadas de octubre a diciembre que
contribuyen al logro del cuarto objetivo del Plan Estratégico 2022-2025 "Consolidar un
modelo organizacional robusto y de vanguardia que responda de manera efectiva ante las
necesidades y los retos institucionales".

DESARROLLO DE CAPITAL HUMANO

El capital humano es determinante para el adecuado desempefio de una institucién. En la
COFECE los servidores publicos juegan un papel indispensable, ya que son ellos quienes
realizan las investigaciones, los analisis, las opiniones, los dictamenes y/o las resoluciones.
Por este motivo, la Comision fortalece constantemente sus procesos de reclutamiento,
selecciéon de candidatos, capacitacién, desarrollo profesional y evaluacién del desemperio,
con lafinalidad de contar con perfiles que tengan los conocimientos técnicos especializados
para el desahogo de los procedimientos con los mas altos estandares de calidad.

Reclutamiento y seleccién de personal

El proceso de reclutamiento y seleccion de personal de la COFECE promueve la competencia
y laigualdad de condiciones de los participantes. Por ello, en cada convocatoria se asigna un
folio por candidato que no distingue entre hombres y mujeres a lo largo del proceso, sino
hasta la etapa de entrevistas a los finalistas. De esta manera, se asegura que la persona
seleccionada se elija con base en su evaluacién y méritos profesionales.

Durante el cuarto trimestre, la Comision emitié cuatro convocatorias en el Sistema de
Seleccion de Candidatos y todas tuvieron un ganador. Adicionalmente, se cerraron nueve
convocatorias pendientes del trimestre anterior: siete con ganador y dos que se declararon
desiertas. De esta manera, a lo largo de 2022 se emitieron un total de 83 convocatorias, de
las cuales, 73 tuvieron un ganador y 10 se declararon desiertas.

Capacitacion del personal

El aprendizaje continuo y el fortalecimiento de habilidades son un elemento clave en el
desarrollo del capital humano. Por esta razén, la COFECE capacita constantemente a su
personal con la finalidad de mejorar sus competencias y mantener actualizados sus
conocimientos técnicos para aplicar eficazmente la politica de competencia.

Durante el cuarto trimestre, la COFECE dio continuidad a su Programa Anual de
Capacitacién 2022 (PAC 2022), el cual busca reforzar: 1) las habilidades técnicas; Il) las
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habilidades gerenciales y directivas; Ill) las habilidades técnico-transversales; y IV) la visién
del servicio publico.®

En el periodo que se reporta se impartieron los siguientes cursos que contribuyeron al
cumplimiento de los cuatro objetivos del PAC 2022 (ver Tabla IV.1).

Tabla IV.1 Programa Anual de Capacitacion 2022

Cuarto trimestre de 2022

. Total de 0 Avance Porcentaje de

Concepto Participantes durante el
horas? ; 5 actual avance

trimestre

Objetivo I. Reforzar las habilidades técnicas
Temas sustantivos rectores

Mercados Digitales:

!l Diplomado en Economia 5 122 40 Concluido |  100.00%
Digital- ICC-ELD*

Otros temas para fortalecer

habilidades técnicas: 14 20 20 Concluido 100.00%
Derecho econémico?

Argumentacién Juridica® 20 24 24 Concluido 100.00%
Regulacion Econdmica“ 17 24 24 Concluido 100.00%
Modelos Econémicos® 30 24 24 Concluido 100.00%
Introduccion al manejo de bases

de datosf 25 20 20 Concluido 100.00%
Python y Big Data’ 20 20 20 Concluido 100.00%

Temas adjetivos rectores

Redaccién ejecutivay )
comunicacion escrita, nivel 28 30 20 20 Concluido 100.00%

Programa de capacitacion parala

Unidad de Planeacién Vinculacion y

Asuntos Internacionales: 1 40 40 Concluido 100.00%
Construccién de repositorios
digitales con DSpace Intermedio”

Objetivo II. Reforzar las habilidades gerenciales y directivas

Taller Comunicacién Intra e Inter
dreas’ 106 10 10 Concluido 100.00%

80 E| pAC 2022 contiene los cursos y capacitaciones disponibles para los servidores publicos a lo largo del afio. Este programa
contribuye al cumplimiento del cuarto objetivo institucional y a la linea estratégica IV.1 Consolidar el Sistema de Gestién de
Talento para atraer, retener y desarrollar capital humano, del Plan Estratégico 2022-2025.
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Tabla IV.1 Programa Anual de Capacitacion 2022

Cuarto trimestre de 2022

Horas ;
Concepto Participantes Jeizllie durante el BRI D
horasa o actual avance
trimestreb
Taller Planeacién, Organizacion y
Control utilizando medios 100 12 3 Concluido | 100.00%
tecnoldgicos'
Sesiones individuales de
Coachingj 18 72 4k Concluido 100.00%
Sesiones de Coaching
Organizaciona|] 78 4 4 Concluido 100.00%
Objetivo IIl. Reforzar habilidades técnico-transversales
Programa de induccion:
Introduccioén a la Politica de 7 5 5 Concluido No aplica®
Competencia en México'
Seguridad de la Informacion' 6 2 2 Concluido No aplica®
Inglés:
Curso de Inglés en Habilidades 15 30 30 Concluido No aplica®
Profesionales, nivel Avanzado.
Curso de Inglés en Habilidades )
Profesionales, nivel Intermedio . 30 30 30 Concluido 100.00%
Curso de Inglés en Habilidades )
Profesionales, nivel Intermedio Il. 20 30 30 Concluido 100.00%
Competencias Comunicativas en
Inglés Especializado. 12 24 24 Concluido 100.00%
Office 365
Herramientas basicas de 1 30 30 Concluido No aplica®
Microsoft Office 2010. Excel™
Objetivo IV. Reforzar la vision del servicio publico
Equidad de Géneroy No
Discriminacion:
26 2 2 Concluido 100.00%
Taller Igualdad laboral y No
discriminacién®
Conferencia Y ti gcémo
discriminas? El derecho a la 85 15 15 Concluido No aplica®
igualdad®
Conferencia sCémo promover )
una cultura de la tolerancia?" 80 1.5 1.5 Concluido No aplica®
Conferencia Consecuencias e
impacto de la desigualdad entre 60 15 15 Concluido No aplica®
mujeres y hombres®
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Tabla IV.1 Programa Anual de Capacitacion 2022

Cuarto trimestre de 2022

Horas i
Concepto Participantes Total de durante el Avance Porcentaje de

horas2 N actual avance
trimestre®

Conferencia Discriminaciones en
la vida cotidiana: racismo,

clasismo, sexismo, homofobia y 76 1.5 1.5 Concluido | aplica®
derechos humanos”

Fuente: COFECE.
Notas:

a.  Eltotal de horas se refiere a las horas programadas para el curso completo.

b.  Las horas durante el trimestre se refieren a las horas impartidas en el curso durante el periodo reportado.

c.  Cursoimpartido por la International Chamber of Commerce México (ICC, por sus siglas en inglés) y por la Escuela Libre de Derecho, ELD.

d. Cursoimpartido por la Universidad Iberoamericana.

e.  Cursoimpartido por El Colegio de México.

f. Curso impartido por el Colegio Cientifico de Datos.

g.  Cursoimpartido por el Instituto de Estudios Avanzados y de Actualizacién.

h.  Curso impartido por la Direcciéon General de Bibliotecas y Servicios Digitales de Informacién de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM).

i Curso impartido por COl Administracién Publica y Privada, S.C%.

J- Curso impartido por Talentria, S.C.

k.  Cada sesionindividual de coaching duré cuatro horas, dando asi un total de 72 horas en el trimestre.

I Se refiere a un curso de induccidn dirigido principalmente a servidores pUblicos de nuevo ingreso.

m. Se refiere a un curso proporcionado por la Plataforma Aprende de la Coordinacion de Universidad Abierta, Innovaciéon Educativa y

Educacién a Distancia de la UNAM.

n. Acciones de capacitacion realizadas en el periodo de julio a noviembre 2022. Se reportan en este trimestre con el objetivo de reflejar la
totalidad de participantes en el tema de Equidad de género y no Discriminacion.

o. No se considera porcentaje de avance, ya que es un curso periddico que se realiza segiin ingresen nuevos servidores publicos, y/o segin
lo requiera el personal de la Comision. Se reporta el nimero de participantes que lo concluyeron en el cuarto trimestre de 2022.
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En este trimestre se impartieron cinco cursos adicionales al PAC 2022 para atender
necesidades particulares de profesionalizacién y especializacién de los servidores publicos
(ver Tabla 1V.2).

Tabla IV.2 Capacitacion especifica

Cuarto trimestre de 2022

Total -
. . Horas durante Avance Porcentaje de
Concepto Participantes de . 5
trimestre! actual avance
horas2
Cursos para el reforzamiento de conocimientos técnicos
Diplomado en Competencia
ploma P 5 90 20 En curso 22.22%
Econdmica- INCAM®
Diplomado en Competencia 5 70 30 En curso 48.86%
s . . (]
Econémica. ICC-IFT-UP¢
Diplomado en Competencia
ploma P 3 120 57 En cursof 47.50%
Economica. ITAM®
Taller Competencia en la era de las .
petencia e 50 30 6 Concluido | 100.00%
plataformas digitales
Manejo urbano de motocicleta# 1 6 6 Concluido 100.00%
Fuente: COFECE.
Notas:
a.  Eltotal de horas se refiere a las horas programadas para el curso completo.
b.  Las horas durante el trimestre se refieren a las horas impartidas en el curso durante el periodo reportado.
c. Diplomado impartido por el llustre y Nacional Colegio de Abogados de México, INACAM.
d. Diplomado impartido por la ICC México, el Instituto Federal de Telecomunicaciones, IFT, y la Universidad Panamericana, UP.
e. Diplomado impartido por el Instituto Tecnolégico Auténomo de México, ITAM.
f. Curso especifico realizado en colaboracion con el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey.
g.  Serefiere a un curso especifico impartido a un servidor publico adscrito a la Direccion General de Administracion.
h.  Setiene previsto este diplomado concluya en el primer trimestre de 2023.
i. Se tiene previsto que este diplomado concluya el segundo trimestre de 2023.

Como resultado de la implementacién del PAC 2022 y de la capacitacion especifica, la
COFECE destin6 ocho mil 917 horas-persona de capacitacion durante el cuarto trimestre.
Con esta inversion se perfeccionan las habilidades y los conocimientos de los servidores
publicos, y se contribuye a una aplicacién mas eficaz y eficiente de la politica de
competencia.®’

Evaluacién del desempefrio del personal

La COFECE cuenta con un mecanismo para evaluar el desempefio de su personal a lo largo
del afio. El modelo de evaluacién tiene tres fases: a) definicién de objetivos; b) revision
intermedia de los objetivos e indicadores; y c) evaluacion anual. Durante el cuarto trimestre
se desarroll6 la fase de evaluacién anual, en la que se retroaliment6 a los servidores publicos

1 Las horas-persona de capacitacion se calculan a partir de la multiplicacién del nimero de participantes de cada curso por
las horas impartidas del mismo durante el trimestre de cada uno de los cursos programados de capacitacion (Tabla IV.1
Programa Anual de Capacitacion 2022) y de los cursos para atender necesidades particulares y al final se suman estos
totales para asi obtener el total de horas-personas de capacitacion (Tabla IV.2 Capacitacion especifica).
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sobre su desempeio, se evaluaron sus competencias institucionales y se revisé el
cumplimiento de sus objetivos anuales. Asimismo, se impartieron dos talleres virtuales para
33 colaboradores, en los que se presentaron las actividades y roles que debian desempefiar
durante esta etapa, y se cerrd el ciclo de evaluacién del desempefio con el 100% de las
evaluaciones realizadas.

EJERCICIO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

La COFECE gestiona y ejerce sus recursos con base en los criterios de austeridad, eficacia,
eficiencia, economia, honestidad, legalidad, racionalidad, transparencia, control, rendicion
de cuentas y equidad de género. A continuacion, se presenta el detalle del ejercicio del
presupuesto y el manejo de los recursos materiales y financieros al cierre del cuarto
trimestre de 2022.

El monto aprobado para la COFECE en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal 2022 fue de 616 millones 125 mil 143 pesos.®? Al cierre del cuarto trimestre,
el presupuesto modificado fue de 649 millones 992 mil 793 pesos, lo que representd un
incremento de 5.5% con respecto al presupuesto aprobado.

La diferencia entre el presupuesto aprobado y el modificado se debié a la ampliacion de
36 millones 857 mil 820 pesos por derechos de notificacion de concentraciones, a la
obtencion de 3 millones 253 mil 236 pesos por productos generados en cuentas productivas
e intereses por la inversion en titulos y valores gubernamentales y a los aprovechamientos
por el cobro de penas convencionales a proveedores. Asimismo, la variacion se debe al
reintegro de 3 millones 267 mil 679 pesos a la SHCP por derechos de notificacién de
concentraciones obtenidos en el octubre y que estuvieron disponibles al 31 de diciembre de
2022; ala reduccion de un milléon 475 mil 727 pesos, por concepto de los derechos relativos a
noviembre; asi como a la disminucién de un milléon 500 mil pesos al gasto de operacion para
llevar a cabo las medidas de austeridad de la COFECE en 2022.%3

Es importante sefialar que el Pleno de la Comision autorizé el fideicomiso Fondo de
Administracién de la Infraestructura y Equipamiento de la Comisién Federal de Competencia
Econémica (Fideicomiso de infraestructura y equipamiento), al cual se aportaron
inicialmente 15 millones de pesos, y que tiene como objeto desarrollar la infraestructura,
adquisicion de inmuebles, mobiliario y vehiculos, entre otros rubros necesarios para el
desarrollo de las funciones de la COFECE. Sin embargo, el monto inicial se incrementé a 20
millones 112 mil 876 pesos, derivado de la recuperacion de los ingresos excedentes por

62 E| presupuesto de la COFECE aprobado por la Camara de Diputados para el ejercicio fiscal 2022 est4 disponible en la

siguiente liga: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2022.pdf

El Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Austeridad de la gestién de la Comisién Federal de Competencia
Econdémica, esta disponible en la siguiente liga:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/02/DOF-22febrero2022-01.pdf
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derechos de notificacion de concentraciones, correspondientes al periodo de enero a
septiembre, asi como de los productos, aprovechamientos y ahorros presupuestarios
generados de enero a julio de 2022.

Por lo anterior, el presupuesto ejercido al cierre de diciembre fue de 625 millones 897 mil
897 pesos, que representa el 96.3% respecto de los recursos programados para el afio. En la
Tabla IV.3 se presenta la variacion en el presupuesto de la COFECE por capitulo de gasto al
cierre del ejercicio.

Tabla IV.3 Presupuesto 2022 por capitulo de gasto (millones de pesos)

Cuarto trimestre de 2022

Aprobado | Modificado | Programado | Ejercido Variaciones?
Capitulo de Enero- Enero- Relativac Relativac
gasto 2?12]2 2?22]2 diciembre | diciembre A:)zs]o_llu:]a ’ [[2]-[1 A:):]o_llu;]a ’ [[41-131/
[3] [4] [1]1*100 [311*100
Total 616.13 649.99 649.99 625.90 33.86 5.50% -24.09 -3.71%
1000 Servicios | 34 1 43417 43417 42175 0.00 0.00% | -1242 | -2.86%
Personales
2000
Materiales y 6.79 7.54 7.54 4.80 0.75 11.05% -2.74 -36.34%
Suministros
3000 Servicios | 17583 | 168,83 168.83 16102 | 200 | -117% | -781 | -463%
Generales
4000
Transferencias,
Asignaciones, 4.34 39.45 39.45 38.33 35.11 808.99% -1.12 -2.84%
Subsidios y
Otras Ayudas
5000 Bienes
Muebles, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 No 0.00 No
Inmuebles e aplica aplica
Intangibles
Fuente: COFECE.
Notas:
a.  Elcalculo de las variaciones se realiza con las cantidades completas (en pesos), por lo que las cifras pueden no coincidir debido al redondeo (en
millones de pesos).
b. Las variaciones absolutas se refieren a la diferencia entre el monto modificado y el aprobado, asi como entre el monto ejercido y el programado
en el trimestre.
c. Lasvariaciones relativas se refieren a la diferencia porcentual respecto del monto aprobado o programado en el trimestre, seglin sea el caso.

En el siguiente apartado, se presenta el desglose de la informacién del presupuesto por
capitulo de gasto.

Servicios personales

Al cierre del afio, el presupuesto ejercido en el capitulo 1000 Servicios personales fue de 421
millones 752 mil 533 pesos, lo que corresponde al 97.1% del monto programado. La diferencia
entre el monto ejercido y programado se debié a la existencia de 22 plazas vacantes, entre
las que se incluyeron tres plazas de Comisionados, aunque una de éstas se ocup6 en
diciembre.
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EnlaTabla1V.4 se presenta el detalle de la estructura organica de la institucion.

Tabla IV.4 Estructura organica (nimero de plazas)

Cuarto trimestre de 2022

Al 30 de septiembre Al 31 de diciembre de . .
de 2022 2022 Variaciones
HEDCE Relativac Relativac
plaza Existentes | Ocupadas | Existentes | Ocupadas | Absoluta® [13]- Absoluta® [14]-

Total 471 445 470 449 -1 -0.21% 4 0.89%
Mandod 383 365 384 369 1 0.26% 4 1.09%
Enlace 73 65 71¢ 65 -2 -2.74% 0 0.00%
Operativo 15 15 15 15 0 0.0% 0 0.00%
Fuente: COFECE.

Notas:

a.  Lavariacion en el nimero de plazas existentes por tipo de plaza se debe a la modificacién de las estructuras ocupacionales en varias areas de
la Comisidn, asi como a la creacién de 18 plazas autorizadas en el presupuesto de la Comisién para el ejercicio 2022. Lo anterior con fundamento
en lo establecido en el Capitulo Il del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos especificos sobre la estructura organizacional de la
Comisién Federal de Competencia Econémica, disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2021/03/Lineamientos-especificos-estructura-organizacional-2021.pdf

b.  Las variaciones absolutas se refieren a la diferencia de plazas existentes u ocupadas del cuarto trimestre de 2022 con respecto al trimestre
anterior.

c. Lasvariaciones relativas se refieren a la diferencia porcentual de plazas existentes u ocupadas del cuarto trimestre de 2022 con respecto al
trimestre anterior.

d.  Elperiodo en curso se cuenta con tres plazas eventuales de nivel de mando, adicionales a las plazas existentes con vigencia al 31 de diciembre
de 2022, de conformidad con lo establecido en el articulo 33, fraccion VI, de las Politicas generales en materia de programacion,
presupuestacién, aprobacién, ejercicio, control y evaluacién del gasto ptblico de la Comisién Federal de Competencia Econémica, asi como lo
establecido en el articulo 19 de los Lineamientos especificos de los procesos de reclutamiento, seleccién e ingreso de la Comisién Federal de
Competencia Econémica. Documentos disponibles en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2020/08/DOF_Acuerdo CFCE-189-2020.pdf ,y en
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2021/03/Lineamientos-espec%C3%ADficos-reclutamiento-selecci%C3%B3n-e-ingreso-2021.pdf

e. Ladisminucion de las plazas de nivel enlace se debe a la solicitud de un movimiento compensado para la creacion de una plaza de nivel mando,
de conformidad con la normatividad aplicable.

Materiales y suministros

Al cierre de diciembre, los recursos ejercidos en materiales y suministros ascendieron a 4
millones 796 mil 148 pesos, lo que representd el 63.6% del presupuesto programado, los
cuales se utilizaron, principalmente, para la adquisicién de material de apoyo informativo
(periddicos, libros y bases de datos), articulos de papeleria y limpieza, insumos de
informatica, suministro de combustible y licenciamiento de software.

El presupuesto modificado de este rubro tuvo una ampliacion neta de 752 mil 426 pesos
derivado de la captacién por derechos de notificacién de concentraciones de un millén 53
mil 790 pesos y de un millon 256 mil 464 pesos transferidos del capitulo 3000 Servicios
generales. Asimismo, se transfirieron al capitulo 4000 Transferencias un millén 53 mil 790
pesos por derechos de notificacién de concentraciones y 404 mil 38 pesos de ahorros para
la constitucion del Fideicomiso de infraestructura y equipamiento; y se registr6 una
reduccién por 100 mil pesos para cumplir con las medidas de austeridad de la Comision.
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Servicios generales

Al cierre del periodo, el presupuesto ejercido en el capitulo 3000 Servicios generales fue de
161 millones 16 mil 300 pesos, es decir, el 95.4% del presupuesto programado. El presupuesto
modificado registr6 una disminucién neta de un millén 997 mil 652 pesos respecto del
aprobado. Lo anterior con motivo de la captacion de 35 millones 608 mil 530 pesos por
derechos de notificaciéon de concentraciones, entre enero y noviembre; y la obtencién de 3
millones 253 mil 236 pesos, por productos generados en cuentas productivas, intereses
generados de lainversién en titulos y valores gubernamentales, asi como aprovechamientos
por el cobro de penas convencionales a proveedores.

Adicionalmente, se realiz6 un reintegro a la SHCP por 3 millones 267 mil 679 pesos y se
registré una reduccion de un millén 475 mil 727 pesos correspondientes a los derechos de
notificacion de concentraciones obtenidos entre octubre y noviembre. Aunado a lo anterior,
se transfirié un millén 256 mil 464 pesos al capitulo 2000 Materiales y suministrosy se realizé
un traspaso de 11 millones 59 mil 670 pesos de derechos de notificacion, asi como 2 millones
287 mil 2 pesos de ahorros presupuestarios al capitulo 4000 Transferencias.

De igual forma, se transfirieron al capitulo 4000 Transferencias 16 millones 859 mil 640
pesos por derechos de notificacion de concentraciones, entre mayo y septiembre; y 3
millones 253 mil 236 pesos obtenidos por productos y aprovechamientos; lo anterior como
aportacion al Fideicomiso de infraestructura y equipamiento. Por Gltimo, se registré una
reduccién de un millén 400 mil pesos para cumplir con las medidas de austeridad de la
Comisién.

Los recursos de este capitulo se destinaron, principalmente, al pago de las asesorias para
el analisis econdmico del funcionamiento de las plataformas digitales, la atenciéon de laNOM
NMX-R-025-SCFL (Igualdad laboral y no discriminacién), la realizacién de la evaluacién del
grado de conocimiento publico en torno a la politica de competencia, las subcontrataciones
de consultorias de SAP, administracién de archivos y servicios para el cerco sanitario para
atender la emergencia por pandemia SARS-CoV-2, entre otros.

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

En el capitulo 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas se ejercieron 38
millones 332 mil 916 pesos, esto es el 97.2% del monto programado. Los recursos se
destinaron para atender los programas de servicio social, becarios, practicas profesionales,
pasantias de verano, la organizacién de la convocatoria BICM y la constitucion del
Fideicomiso de infraestructura y equipamiento.

El presupuesto modificado de este rubro registré una ampliacién neta de 35 millones 112
mil 876 pesos respecto al monto aprobado, debido a la transferencia de un millén 53 mil 790
pesos provenientes de derechos de notificacién de concentraciones y 404 mil 38 pesos de
ahorros presupuestarios del capitulo 2000 Materiales y suministros.
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Adicionalmente, desde el capitulo 3000 Servicios generales se transfirieron: (a) derechos
de notificacion de concentraciones por 11 millones 59 mil 670 pesos, correspondientes al
periodo enero - abril; (b) los ahorros para la constitucién del Fideicomiso de infraestructura
y equipamiento, por 2 millones 287 mil 2 pesos; (c) derechos de notificacion de
concentraciones, por 16 millones 859 mil 640 pesos, correspondientes al periodo mayo -
septiembre; y (d) los productos generados en cuentas productivas e intereses de la inversion
en titulos y valores gubernamentales, por 3 millones 253 mil 236 pesos. Finalmente, se
captaron 195 mil 500 pesos de derechos, del capitulo 5000 Bienes muebles.

Bienes muebles, inmuebles e intangibles

Para este capitulo, la COFECE no solicité recursos en 2022. Sin embargo, el presupuesto
modificado registré una ampliacién de 195 mil 500 pesos por la captacién de los derechos de
notificacion de concentraciones obtenidos en enero, que se destinarian a la compra de
equipamiento de proteccion civil. Esta adquisicion no se concretd, debido a que se contaba
con estos insumos, por lo que los recursos se transfirieron al capitulo 4000 Transferencias.

Alineacidn del presupuesto con la planeacién estratégica

El presupuesto de la COFECE esta estructurado en cuatro programas presupuestarios: G006
Prevencidn y eliminacidén de prdcticas y concentraciones monopdlicas y demds restricciones
a la competencia y libre concurrencia; G007 Posicionar a la competencia econémica en la
agenda publica; M0O01 Actividades de Apoyo Administrativo y O001 Actividades de Apoyo a
la Funcién Publica y Buen Gobierno. Estos programas contribuyen al cumplimiento del
mandato constitucional de la Comisién y se alinean al Plan Estratégico 2022-2025 y al
Programa Anual de Trabajo 2022 de la siguiente manera (ver Tabla IV.5).

Tabla IV.5 Alineacion de los programas presupuestarios de la COFECE con los objetivos institucionales y las

acciones estratégicas en 2022
Objetivo institucional = 2] -
Programa ) . Accion estratégica definida en el Programa Anual de
presupuestario COILE DAL Trabajo 2022
Estratégico 2022-2025 !
GO006. I. Preveniry corregir 1.1 Concluir investigaciones en materia de insumos
Prevenciony estructuras de mercado esenciales y barreras a la competencia, o declaratorias de
eliminacion de que obstaculicen, dafien o condiciones de competencia.
practicasy impidan la competenciay 1.2 Elaborar un estudio sobre las condiciones de
concentraciones | libre concurrencia. competencia en un mercado especifico.
mon?pollcas y 2.1 Concluir investigaciones en materia de practicas
deme.ls i IIl. Combatir y disuadir las monopolicas absolutas.
restricciones a la aticas an{icom etitivas | 22 Concluir investigaciones en materia de practicas
competenciay P P monopdlicas relativas o concentraciones ilicitas.
libre que afectan los mercados. . s . I
. 2.3 Concluir procedimientos seguidos en forma de juicio y
concurrencia los relacionados con los procedimientos especiales.
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Tabla IV.5 Alineacion de los programas presupuestarios de la COFECE con los objetivos institucionales y las

acciones estratégicas en 2022
Objetivo institucional
definido en el Plan
Estratégico 2022-2025

Accion estratégica definida en el Programa Anual de
Trabajo 2022

Programa
presupuestario

3.1 Elaborar un documento que contenga los resultados
de las evaluaciones ex ante de casos resueltos por la
COFECE durante 2021.

3.2 Elaborar un documento que contenga los resultados
de las evaluaciones ex post de casos resueltos por la

Il. Promover la aplicacion
de principios de
competencia entre los
actores publicos y privados

G007.
Posicionar a la

competencia A . . COFECE.
.- a través de difundir . L .
econémicaen la . - 3.3 Implementar la estrategia de comunicacion social
. activamente los beneficios
agenda publica de la competencia 2022.
- b 3.4 Implementar el Programa estudiantil de verano 2022.
econémica.

3.5 Impulsar premios para promover la competencia
econémica.

IV. Consolidar un modelo . S
idar u 4.1 Realizar una auditoria externa presupuestal y

MOO01. organizacional robustoy de | .. . L
Actividades de vaneuardia que responda financiera del ejercicio fiscal 2021.
g 9 . P 4.2 Elaborar el Plan Estratégico 2022-2025.
Apoyo de manera efectiva ante las . . -
L. . . 4.3 Elaborar el Sistema de Evaluacién del Desempefio
Administrativo necesidades y los retos

S Institucional 2022-2025.
institucionales.

0001.

Actividades de
Apoyo ala No aplica.? No aplica.2
Funcién Pdblica

y Buen Gobierno

Fuente: COFECE.

Notas:

a.  Este programa presupuestario hace referencia a las actividades para el mejoramiento de la gestién de la funcién publica, asi como de
los érganos de control y auditoria y, por lo tanto, su alineacion con los objetivos institucionales y las acciones estratégicas no aplica.

En la Tabla IV.6 se detalla el presupuesto ejercido por programa presupuestario al cierre
del cuarto trimestre.

Tabla IV.6 Presupuesto ejercido por programa presupuestario que se alinea con los objetivos institucionales
y las acciones estratégicas en 20222

Cuarto trimestre de 2022

Presupuesto
Programa Objetivo A -t Capitulo ejercido
presupuestario | institucional PR A i () de gasto | (millones de
pesos)P
1.1 Concluir investigaciones en materia de Capitulo 337.0
insumos esenciales y barreras a la competencia, 1000
o declaratorias de condiciones de competencia. .
: L Capitulo
1.2 Elaborar un estudio sobre las condiciones de 2000 0.6
G006 Iyl competencia en un mercado especifico.
2.1 Concluirinvestigaciones en materia de .
Lo - Capitulo
practicas monopdlicas absolutas. 3000 123.2
2.2 Concluir investigaciones en materia de
practicas monopolicas relativas o Capitulo
concentraciones ilicitas. 4000 26.8
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TablaIV.6 Presupuesto ejercido por programa presupuestario que se alinea con los objetivos institucionales
y las acciones estratégicas en 20222

Cuarto trimestre de 2022

Presupuesto
Programa . ) 0!)jet|_vo Accién estratégica Capitulo t?jercldo
presupuestario | institucional de gasto | (millones de
pesos)P
2.3 Concluir procedimientos seguidos en forma Capitulo
de juicio y los relacionados con los 5000 0.0
procedimientos especiales.
TOTAL 487.64°
Capitulo
3.1 Elaborar un documento que contenga los 1000 12.9
resultados de las evaluaciones ex ante de casos -
resueltos por la COFECE durante 2021. Capitulo 15
3.2 Elaborar un documento que contenga los 2000
resultados de las evaluaciones ex post de casos Capitulo
resueltos por la COFECE. 3%00 8.7
G007 11 3.3 Implementar la estrategia de comunicacion
social 2022. ,
S Capitulo
3.4 Implementar el Programa estudiantil de 3.8
verano 2022. 4000
3.5 Imptulsa!' premlo,s para promover la Capitulo 00
competencia economica. .
P 5000
TOTAL 26.9°
Capitulo
P 547
1000
Capitulo 26
4.1 Realizar una auditoria externa presupuestal y 2000 ’
financiera del ejercicio flsc,al. 2021. Capitulo
4.2 Elaborar el Plan Estratégico 2022-2025. 3000 229
MO01 v 4.3 Elaborar el Sistema de Evaluacién del
Desempefio Institucional 2022-2025. Capitulo 76
4000 )
Capitulo
P 0.0
5000
TOTAL 87.8°

Fuente: COFECE.

Notas:

a.  El presupuesto ejercido al cierre del cuarto trimestre de 2022 en el programa presupuestario O001. Actividades de Apoyo a la Funcién
Publica y Buen Gobierno fue de 23.5 millones de pesos, sin embargo, no se considera en la Tabla IV.6 debido a que hace referencia a las
actividades para el mejoramiento de la gestion de la funcion publica, asi como de los 6rganos de control y auditoria y, por lo tanto, su
alineacion con los objetivos institucionales y las acciones estratégicas no aplica.

b. Las cifras presentadas en esta tabla corresponden al presupuesto ejercido por programa presupuestario, sin incluir el presupuesto
ejercido en el programa presupuestario O001. Actividades de Apoyo a la Funcién Publica y Buen Gobierno, por lo que pueden no coincidir
con el presupuesto por capitulo de gasto especificado en la Tabla IV.3.

c.  Eltotal del presupuesto ejercido por programa presupuestario se obtiene con las cantidades completas (en pesos), por lo que esta cifra
puede no coincidir con la sumatoria de las cifras por capitulo de gasto debido al redondeo (en millones de pesos).
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RESPETO AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

La Comision protege el derecho de acceso a la informacién y se guia por el principio de
maxima publicidad, sefialado en el articulo 6 constitucional, asi como en los articulos 6y 7
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP);y 1y 6 de la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informaciéon Publica (LFTAIP). En este sentido, la
COFECE atiende oportunamente las solicitudes de informacién que recibe y cumple con sus
obligaciones en materia de transparencia.

De igual manera, como parte de la rendicion de cuentas, la Comision publica
peridbdicamente en su pagina de Internet reportes e informacion de interés de la sociedad
como son sus documentos de planeacion estratégica; los informes trimestrales de
actividades y del ejercicio del gasto; los reportes de resultados; los asuntos a discutir en las
sesiones del Pleno; el listado de notificaciones y las resoluciones publicas de los casos y las
opiniones emitidas.%

Respuesta a solicitudes de informacién

La Comisién cuenta con tres medios para recibir las solicitudes de informacién: la Unidad de
Transparencia, la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y el correo electrénico:
transparencia@cofece.mx.% Al inicio del cuarto trimestre, la COFECE tenia 25 solicitudes
de informacién pendientes por responder del periodo anterior y recibié 71 solicitudes mas a
través de la PNT. De octubre a diciembre, la Comision respondié 70 solicitudes, 25 quedaron
en proceso y una se desecho (ver Tabla IV.7).

Tabla IV.7 Solicitudes de informacion por tipo de respuesta

Cuarto trimestre de 2022

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior? 25
Recibidas en el periodo 71
Respondidas 70
Entrega de informacién® 50

Inexistencia® 5
Reservada/Confidenciald 1
Parcialmente Reservada/Confidencial® 2
Incompetencia’ 0
7
0
5

No es competencia®
En espera de pago"
Multiple'

64 Esta informacion se encuentra disponible en la pagina de la COFECE: https://www.cofece.mx

85 | a Unidad de Transparencia recibe solicitudes de informacion en el domicilio oficial de la COFECE, via telefénica, por correo
postal, mensajeria, telégrafo o verbalmente ante el personal habilitado que capturard en el sistema electrénico de
solicitudes.

66 | a pagina de la PNT es: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/
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En proceso’ 25

Desechadask 1

Fuente: COFECE.

Notas:

a.  Serefiere alas solicitudes en proceso reportadas en el Tercer Informe Trimestral 2022.

b.  Una solicitud de informacion respondida como entrega de informacion es aquella en la que se otorga el acceso a la informacién
solicitada, ver Glosario.

c. Una solicitud de informaciéon respondida como inexistencia es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad
Investigadora confirman que la informacién que demanda el solicitante no existe en los archivos que obran en la COFECE, ver Glosario.

d. Una solicitud de informacién respondida como reservada/confidencial es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la
Autoridad Investigadora confirman que la informacion solicitada debe ser clasificada como reservada o confidencial en términos de la
LGTAIP y/o la LFTAIP, ver Glosario.

e. Una solicitud de informacion respondida como parcialmente reservada/confidencial es aquella en la cual se clasifica parte de la
informacion solicitada y se otorga otra parte de la informacion, ver Glosario.

f. Una solicitud de informacién respondida como incompetencia es aquella en la que se cuenta con una parte de la informacion solicitada
y la otra parte no es competencia de la COFECE, ver Glosario.

g.  Una solicitud de informacion respondida como no es competencia es aquella en la que se refiere a una notoria incompetencia de la
COFECE, ver Glosario.

h.  Una solicitud de informacién respondida como en espera de pago es aquella en la cual se notificé al solicitante la disponibilidad de la
informacion; sin embargo, este no ha realizado el pago por la reproduccion de la informacién, ver Glosario.

i Una solicitud de informacion respondida como muiltiple es aquella en la cual intervienen dos o mas tipos de respuesta, por ejemplo,
una entrega de informacién e inexistencia, ver Glosario.

J- En el rubro en proceso se incluyen solicitudes de informacién que quedaron pendientes del periodo anterior, solicitudes de informacién
sin respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacién adicional, o solicitudes en las cuales se pide una ampliacion del
plazo. Una solicitud de informacién sin respuesta es aquella que no se ha atendido hasta ese momento, toda vez que se encontraba
dentro del plazo establecido. Una solicitud de informacién en proceso de requerimiento de informacién adicional es aquella donde se
le pide al solicitante informacién para que aclare o complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud de informacién donde se pide
una ampliacion del plazo es aquella donde la COFECE requiere una extension en el tiempo de respuesta a la solicitud. Ver Glosario.

k.  Unasolicitud de informacion desechada es aquella en la cual el solicitante no responde ante un requerimiento de informacién adicional
hecho por la COFECE, o por falta de pago a la informacién que fue puesta a su disposicion, ver Glosario.

De las solicitudes de informacion sefialadas, el Fondo para solventar contingencias
laborales de la COFECE tenia una solicitud pendiente del periodo anterior y recibié cuatro
solicitudes de informacion a través de la PNT, de las cuales cinco se respondieron durante el
trimestre, por lo que no quedaron solicitudes pendientes para el siguiente periodo.

De acuerdo con los plazos establecidos en la LGTAIP y la LFTAIP, la Comision respondi6
en tiempo y forma las solicitudes recibidas en el cuarto trimestre. En ese lapso, se respondio
el 93% de las solicitudes en un promedio de 13 dias habiles y el 7% restante en un promedio
de 28 dias habiles debido a la ampliacion del plazo.®’

57 Losarticulos 132 de la LGTAIPy 135 de la LFTAIP establecen que el plazo para dar respuesta a las solicitudes de informacion
serd de maximo 20 dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. El plazo podra ampliarse hasta
por 10 dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas que estén aprobadas por el Comité de
Transparencia mediante la emision de una resolucion, y sean notificadas al solicitante antes de su vencimiento.
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Resoluciones del Comité de Transparencia

Durante el cuarto trimestre, el Comité de Transparencia (CT) sesioné en 11 ocasiones via
remota de forma ordinaria: 5,12, 19y 26 de octubre; 3, 9, 16, 23 y 30 de noviembre; y, 8 y 14 de
diciembre. En cada sesidn, se levant6 un acta para registrar sus actuaciones.

De conformidad conla LGTAIP yla LFTAIP, el CT puede confirmar, modificar o revocar las
determinaciones en materia de ampliaciéon del plazo de la respuesta, clasificacién de la
informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia que presenten las areas.”’En
el cuarto trimestre, este comité emitié 16 resoluciones y la Autoridad Investigadora cinco.”
De las resoluciones emitidas, en una se confirmé la informacion solicitada como reservada
y/o confidencial; en dos se confirmo la informacion solicitada como parcialmente reservada
y/o confidencial; en cinco se declaré la informacién como inexistente; en cinco se entregé la
version publica de la informacién solicitada; en cinco se tuvo respuesta multiple; y en tres se
solicité la ampliaciéon del plazo.

Seguimiento a recursos de revision

Los solicitantes que no estén conformes con la respuesta respecto de su solicitud de
informacién, pueden interponer un recurso de revision ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI). Algunas de
las argumentaciones pueden ser: que la informacién esta incompleta; que no corresponde
con lo solicitado; que se declaré como inexistente; que se negd el acceso a ella; y, entre otras,
que se entregd en un formato incomprensible y/o inaccesible.”

Entre octubre y diciembre se interpusieron cinco recursos de revisién contra respuestas
de la COFECE y se retomaron dos recursos pendientes del trimestre anterior. Al cierre del

68 | as sesiones se llevaron a cabo de conformidad con el articulo 13 del Acuerdo mediante el cual el Pleno de la Comisién

Federal de Competencia Econémica reforma y adiciona diversas disposiciones al Reglamento de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de la Comisién Federal de Competencia Econémica, publicado en
el DOF el 1de junio de 2020 y disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594181&fecha=01/06/2020

89 | as resoluciones del Comité de Transparencia se encuentran disponibles en la PNT, en cumplimiento a lo establecido en el

articulo 70, fraccion XXXIX de la LGTAIP. Cabe sefialar que las actualizaciones del portal se realizan conforme a los criterios

establecidos por el INAL.

70 | os articulos 44 de la LGTAIP fraccion Il y 65 fraccion Il de la LFTAIP establecen que los Comités de Transparencia tendran

la facultad de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los

sujetos obligados.

71 En apego al articulo 43 parrafo quinto de la LGTAIP, “(...) la Autoridad Investigadora de la COFECE y la del Instituto Federal

de Telecomunicaciones, o bien, las unidades administrativas que los sustituyan no estaran sujetos a la autoridad de los

Comités de Transparencia (...)".

72 Para mayor detalle ver el Titulo octavo, Capitulo | de la LGTAIP.
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periodo, el INAI resolvié cinco recursos de revision y dos quedaron pendientes para el
siguiente trimestre.

Asimismo, en el cuarto trimestre del afio se dio seguimiento a tres juicios de amparo. El
primero fue promovido en contra de la resolucién dictada por el INAI en el recurso RRA
7308/2021. Dicho juicio fue resuelto por el Juzgado Décimo Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, mediante sentencia del 16 de febrero de 2022, en la
cual neg6 el amparo. Al respecto, el quejoso interpuso un recurso de revision y la Comision
una revision adhesiva, y en sesion del 22 de septiembre de 2022, el Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Séptima Region, resolvié negar el amparo al quejoso y dejar
sin materia la revisién adhesiva. En este sentido, se concluyé el juicio de amparo mediante el
acuerdo del 8 de noviembre de 2022.

El segundo juicio de amparo promovido contra la resolucion del INAI emitida en el
expediente RRA09617/20 BIS, se tramitd en el Juzgado Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, que, mediante la sentencia del 24 de agosto de 2022,
resolvid, por una parte, sobreseer el acto reclamado a la Autoridad Investigadora, y por otra,
conceder el amparo respecto de los actos atribuidos al INAI. En contra de tal determinacion,
el INAI y la quejosa promovieron un recurso de revisién, que fueron llevados al
Decimoséptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, y la
resoluciéon esta pendiente.

El tercer amparo interpuesto contra la resolucion dictada por el INAI en el recurso RRA
13570/19 y se tramit6 en el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa,
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, de la
Ciudad de Méxicoy Jurisdiccién en toda la Republica. En este sentido, mediante acuerdo del
13 de julio de 2022, se ordené turnar para sentencia, la cual no se ha emitido (ver Tabla IV.8).

Tabla IV.8 Recursos de revision interpuestos contra respuestas a solicitudes de informacion

Cuarto trimestre de 2022

Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior? 2
Interpuestos en el periodo 5
Resueltos por el INAI 5
Sobresee y confirma respuesta del Comité de Transparencia 1

Confirma respuesta del Comité de Transparencia/Autoridad

. 4
Investigadora
Revoca respuesta del Comité de Transparencia/Autoridad 0
Investigadora
Modifica respuesta del Comité de Transparencia/Autoridad 0
Investigadora
Sobresee el recurso® 0
Pendientes para el siguiente periodo 2
En seguimiento en juicios de amparo 3¢

82



Fuente: COFECE.

Notas:
a.  Serefiere a los recursos de revisién que se reportaron como pendientes en el Tercer Informe Trimestral 2022.
b.  El sobreseimiento de un r de revision interpuesto contra una respuesta de una solicitud de informacion es cuando se pone fin al

mismo sin que se decida el fondo de la solicitud. De acuerdo con el articulo 156 de la LGTAIP, un recurso sera sobreseido si el solicitante
desiste; fallece; si el sujeto obligado modifica su respuesta de tal manera que el recurso de revision quede sin materia; o si una vez
admitido el recurso aparece alguna causal de improcedencia. Ver Glosario.

c.  Serefiere alos tres juicios de amparo a los cuales se dio seguimiento en el trimestre.

MEJORA DEL MODELO ORGANIZACIONAL

De manera continua, la Comision realiza acciones para favorecer la rendicion de cuentas,
atender oportunamente las auditorias en las que participa, impulsar el actuar ético e integro
de los servidores publicos, fortalecer la cultura organizacional, establecer las bases de
planeacién estratégica y perfeccionar sus procesos. A continuaciéon, se presentan las
acciones que se llevaron a cabo para la mejora del modelo organizacional de la COFECE
durante el cuarto trimestre de 2022.

Rendicién de cuentas

Como parte del compromiso de informar sus resultados y desempefio a la sociedad, la
COFECE emiti6 la Agenda de Rendicion de Cuentas 2022-2025.” En este documento se
sefalan las fechas en las que la Comision emitira diversos informes durante los préximos
cuatro afos.

Al respecto, durante el cuarto trimestre, la Comisién publicé los siguientes documentos:

Tercer Informe Trimestral 2022, el cual se elabora con fundamento en los articulos
28, parrafo vigésimo, fraccion VIII de la CPEUM, asi como 12, fraccion XXV y 49 de la
LFCE. Este reporte da cuenta del avance en el PAT y de las actividades realizadas por
la COFECE en el tercer trimestre del afio.”

Tercer Informe Trimestral 2022 sobre el ejercicio del gasto, el cual se presenta para
dar cumplimiento al articulo 5, fraccion |, inciso f de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). En este informe se detalla el presupuesto
aprobado, modificado, devengado y ejercido por capitulo de gasto al 30 de
septiembre de 2022.7

73 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/06/Agenda-RC_2022-2025_VF.pdf

74 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/10/31T2022.pdf#pdf

75 Documento disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion 21/Informacion_presupuestal septiembre2022.pdf
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Seguimiento a auditorias

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es el érgano técnico especializado de la Camara
de Diputados, que se encarga de revisar y fiscalizar el uso de los recursos publicos federales.

A lo largo de 2022, la ASF realiz6 la auditoria 65 "Gestion financiera". En este contexto,
durante el cuarto trimestre se recibieron los resultados finales de la auditoria. Asimismo,
entre octubre y diciembre no se recibieron comentarios adicionales ni requerimientos de
informacion por parte de la ASF en relacion con el ejercicio de fiscalizacion referido.

Acciones en materia de ética e integridad

La COFECE cuenta con un Comité de Etica, el cual es el 6rgano colegiado encargado de
vigilar el cumplimiento del Cédigo de Etica y del Cédigo de Conducta, asi como de recibir e
investigar las denuncias por conductas contrarias a estos cédigos. Durante el cuarto
trimestre, el Comité difundié y aplicé la Evaluacién de la Integridad 2022. Asimismo, en el
periodo se llevd a cabo la segunda sesiéon ordinaria del Comité, en la que se revisaron y
aprobaron diversas modificaciones a su programa anual de trabajo, asi como su Informe
Anual de Actividades de 2022.
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Seguimiento al Programa
Anual de Trabajo

Al cierre de 2022, la COFECE concluyd las 13 acciones estratégicas contenidas en el
Programa Anual de Trabajo 2022

El cumplimiento de la totalidad de las acciones programadas para 2022 contribuy® al
logro gradual de los objetivos institucionales de largo plazo.



A lo largo del afio, la Comisién trabajé en 13 acciones estratégicas orientadas al logro de los
objetivos institucionales definidos en el Plan Estratégico 2022-2025. Estas acciones
formaron parte del PAT 2022, el cual se elaboré con fundamento en los articulos 28, parrafo
vigésimo, fraccion VIl de la CPEUM; 12, fraccién XXV y 49 de la LFCE.”®

En esta seccion se presentan los resultados obtenidos al cierre del afio para cada una de
las acciones establecidas en el PAT 2022.7 Este capitulo estd compuesto por cuatro
apartados que corresponden a cada uno de los objetivos institucionales de la COFECE para
el periodo 2022-2025:

Prevenir y corregir estructuras de mercado que obstaculicen, dafien o impidan
la competenciay libre concurrencia

Combatiry disuadir las practicas anticompetitivas que afectan los mercados.
Promover la aplicacién de principios de competencia entre los actores publicos
y privados a través de difundir activamente los beneficios de la competencia
econdmica.

Consolidar un modelo organizacional robusto y de vanguardia que responda de
manera efectiva ante las necesidades y los retos institucionales.

Al cierre del cuarto trimestre, la COFECE concluy6 sus 13 acciones estratégicas, lo que
representa un cumplimiento de 100% con respecto a lo programado para el afio (ver Grafica
V.1).7878

Durante su tercera sesion ordinaria 2022, celebrada el 20 de enero, el Pleno de la Comision aprobé el PAT 2022. Derivado de
la publicacién del Plan Estratégico 2022-2025, el Pleno aprob6 el 25 de abril, durante su decimosexta sesion ordinaria 2022,
la actualizacion del PAT 2022 para alinearlo a los objetivos y lineas estratégicas de este nuevo Plan. El PAT 2022 se
encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/01/PAT2022-1.pdf

77" Con ello se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 49, parrafo segundo, fraccién Il de la LFCE, que sefiala que la

COFECE debe presentar a los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal un informe trimestral de los avances de las actividades
de la Comisién. Este documento debe hacer referencia, cuando menos, al desempefio de la Comision en relacion con sus
objetivos y metas estratégicas, incluyendo una explicacién de la forma en que los datos presentados son verificados y
validados, asi como los estudios independientes que evalten el desemperio de la Comisién, y el avance en el cumplimiento
de su PAT.

78 cumplimiento del PAT se calcula con el promedio simple del avance alcanzado en las 13 acciones sobre el promedio

simple del avance programado al cierre del periodo.

7% De acuerdo con el articulo 41, fracciones I, V y VII del Estatuto, corresponde a la Direccién General de Planeacion y

Evaluacion lo siguiente: I. Supervisar, en coordinacion con los érganos y unidades administrativas de la Comision, la
aplicacion de las acciones estratégicas para el cumplimiento de las metas y los objetivos institucionales; V. Generar y
publicar estadisticas, indicadores e informacion que permitan la evaluacion de las actividades que lleva a cabo la Comisidn;
y VII. Elaborar los informes sobre el desempefio y gestién de la Comision, en cumplimiento de las disposiciones en materia
de planeacidn, evaluacion, seguimiento y control. De igual forma, los resultados y estadisticas presentados son verificados
por las Direcciones Generales responsables de las acciones descritas en este capitulo.
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Grafica V.1 Avance alcanzado respecto del programado, Programa Anual de Trabajo 2022 (porcentaje)

Enero-diciembre 2022

Avance por objetivo
institucionala
0,
100% 100.0% (enero-diciembre 2022)
87.7% 100.0%
80% Objetivo | 100%
66.5% 77.8%
60%
59.9% Objetivoll [ 100%
40% 32.4%
20% 28.6% Objetivo Il | 100%
0%
ler trimestre 2do trimestre 3er trimestre 4to trimestre Objetivo IV | 100%
Avance Alcanzado Avance Programado
Fuente: COFECE.
Nota:
a.  Elavance por objetivo institucional se calcula con el promedio simple del avance alcanzado dividido por el promedio simple del avance
programado de sus acciones estratégicas al cierre del periodo.

PREVENIR Y CORREGIR ESTRUCTURAS DE MERCADO QUE OBSTACULICEN, DANEN O
IMPIDAN LA COMPETENCIAY LIBRE CONCURRENCIA

La Comisién establecié su primer objetivo institucional con base en sus atribuciones para
prevenir y corregir estructuras que obstaculizan la competencia y la libre concurrencia en
los mercados. En este sentido, la COFECE investiga proactivamente y determina la
existencia de insumos esenciales y barreras a la competencia; emite declaratorias de
condiciones de competencia; analiza concentraciones; y elabora estudios para identificar
posibles riesgos a la competencia econémica, entre otras actividades.

En 2022, la COFECE definié dos acciones orientadas al logro de su primer objetivo. Al
cierre del cuarto trimestre, estas acciones registraron un cumplimiento de 100% respecto de
la meta anual.®’ Especificamente, en este periodo concluyé la elaboracion del estudio en
materia de libre concurrencia y competencia econémica en los mercados de produccion,
distribucion y comercializacién de carne de res y mercados relacionados (Ver Tabla V.1).

80 g cumplimiento de las acciones estratégicas alineadas al primer objetivo institucional se calcula con el promedio simple
del avance alcanzado en sus dos acciones entre el promedio simple del avance programado al cierre del periodo.
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Tabla V.1 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional |

Enero-diciembre 2022

Meta Resultados al cuarto trimestre
id . Cumplimiento
Accion Anual Al cuarto trimestre | Avance acumulado p
[A] [B] ] de la meta
[C/B]?
1.1 Concluir
investigaciones en materia
de insumos esenciales y Unainvestigacion | Unainvestigacion | Unainvestigacion
barreras a la competencia, concluida concluida concluida 100%
o declaratorias de (100%) (100%) (100%)
condiciones de
competencia®
1.2bEIa|borar u;'e.studlod Un estudio Un estudio Un estudio
sopre las condiciones de
tenci elaborado elaborado elaborado 100%
competenciaen un
P nan (100%) (100%) (100%)
mercado especifico
Fuente: COFECE.
Notas:
a.  Elporcentaje maximo que se puede obtener es 100%.
b.  Laaccion quedd concluida en el primer trimestre del afio.
c.  Alcierre del cuarto trimestre, concluyé la elaboracién del estudio en los mercados de produccion, distribucién y comercializacién de
carne de res y mercados relacionados, en el cual se analizd la estructura, el funcionamiento y el marco regulatorio aplicable, a fin de
proponer recomendaciones que conduzcan a mayor competencia en beneficio de los consumidores.

COMBATIR Y DISUADIR LAS PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS QUE AFECTAN LOS
MERCADOS

El segundo objetivo del Plan Estratégico 2022-2025 se enfoca en las atribuciones que tiene
la Comision para investigar hechos relacionados con posibles violaciones a la LFCE; llevar a
cabo procedimientos seguidos en forma de juicio; verificar el cumplimiento de las
resoluciones de Pleno; monitorear los mercados para detectar practicas anticompetitivas,
concentraciones ilicitas y no notificadas; y promover la presentacién de denuncias.

En 2022, la COFECE desarroll6 tres acciones estratégicas alineadas a su segundo objetivo
institucional. En particular, durante este trimestre, se concluyeron dos investigaciones en
materia de PMA en los mercados de: a) integracion, instalacién, mantenimiento y
comercializacion de equipos, accesorios y refacciones para el aprovechamiento de gases
industriales en territorio nacional; y b) expendio al publico de gasolinas y diésel en estaciones
de servicio en territorio nacional.®

8 las investigaciones en materia de PMA corresponden a los expedientes: a) 10-001-2021 (Equipo para gases industriales) y

b) DE-009-2019 (Estaciones de servicio en territorio nacional).
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Por otro lado, en este mismo periodo la Comision concluy6 una investigacion por la
posible realizacion de una concentracion ilicita en el mercado de la comercializacion y
distribucion de gasolinas y diésel, asi como expendio al publico de éstas en estaciones de
servicio en territorio nacional.® Ademas, concluyeron tres procedimientos seguidos en
forma de juicio y relacionados con los procedimientos especiales en los mercados de: a)
distribucion no vinculada a ductos de Gas LP a nivel nacional; b) servicio de autotransporte
terrestre de pasajeros en las regiones centro, centro-sur, sur-sureste y el estado de
Tamaulipas; y c) distribuciéon y comercializacién de Gas LP en territorio nacional.®® El
resumen de estos casos se encuentran en el articulo (pagina 12) y en el capitulo 2 de este
informe (pagina 40).

Al cierre de 2022, las tres acciones alineadas al segundo objetivo institucional registraron
un cumplimiento de 100% en relacién con la meta anual (ver Tabla V.2).84

Tabla V.2 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional Il

Enero-diciembre 2022

Meta Resultados al cuarto trimestre
Accion Anual Al cuarto trimestre BRI b e
[A] [B] acumulado de la meta
[C] [Cc/B]?
_2'1 Copclm‘r . 4 investigaciones 4 investigaciones 4 investigaciones
investigaciones en materia . . . o
de practicas monopolicas concluidas concluidas concluidas 100%
o) O, o)
absolutas® (100%) (100%) (100%)
2.2 Concluir
investigaciones en materia 2 investigaciones 2 investigaciones 2 investigaciones
de practicas monopélicas concluidas concluidas concluidas 100%
relativas o (100%) (100%) (100%)
concentraciones ilicitas®

8 |a investigacion por la posible realizacion de una concentracion ilicita corresponde al expediente: a) 10-001-2019

(Estaciones de servicio en territorio nacional).

8 Los procedimientos seguidos en forma de juicio y los relacionados con los procedimientos especiales que concluyeron,

corresponden a los expedientes: a) DC-001-2021 (Condiciones de competencia en el mercado de gas licuado de petréleo),
version publica de la resolucién disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Declaratorias/V143/0/5826385.pdf

b) 10-003-2017 (Autotransporte terrestre de pasajeros), version publica de la resolucion disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V355/1/5838110.pdf; y ¢) DE-022-2017 y acumulado
(Gas LP), version publica de la resolucion disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V355/2/5853162.pdf. Adicionalmente, la Direccion
General de Asuntos Juridicos concluyd en este trimestre el procedimiento seguido en forma de juicio del expediente 10-
001-2018 (Petroliferos), versién publica de la resolucién disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V355/1/5837996.pdf

El cumplimiento del segundo objetivo institucional se calcula con el promedio simple del avance alcanzado de sus tres

84

acciones estratégicas sobre el promedio simple del avance programado al cierre del periodo.
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Tabla V.2 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional Il

Enero-diciembre 2022

Meta Resultados al cuarto trimestre
Accion Anual Al cuarto trimestre GYELIED LB T
[A] [B] acumulado de la meta

[C] [C/B]a
2.3 Concluir
procedlmlen'to's .segwdos 4 procedimientos 4 procedimientos 4 procedimientos
en forma de juicioy los . . . o
relacionados con los concluidos concluidos concluidos 100%

. (100%) (100%) (100%)

procedimientos
especiales?

Fuente: COFECE.

Notas:

a.  Elporcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

b.  Durante el cuarto trimestre, concluyeron las investigaciones en materia de PMA, correspondientes a los siguientes expedientes: a) 10-
001-2021 (Equipo para gases industriales) y b) DE-009-2019 (Estaciones de servicio en territorio nacional).

c.  En este periodo finaliz6 una investigacion por la posible realizacion de una concentracién ilicita, correspondiente al expediente 10-001-
2019 (Estaciones de servicio en territorio nacional).

d. Los procedimientos seguidos en forma de juicio y relacionados con los procedimientos especiales que concluyeron en este trimestre
son: a) DC-001-2021 (Condiciones de competencia en el mercado de Gas LP), b) 10-003-2017 (Autotransporte terrestre de pasajeros) y c)
DE-022-2017 y acumulado (Gas LP).

PROMOVER LA APLICACION DE PRINCIPIOS DE COMPETENCIA ENTRE LOS ACTORES
PUBLICOS Y PRIVADOS A TRAVES DE DIFUNDIR ACTIVAMENTE LOS BENEFICIOS DE LA
COMPETENCIA ECONOMICA

La difusién de los beneficios de la competencia econémica entre los diversos actores de la
sociedad es fundamental para la Comision. Por ello, el tercer objetivo institucional esta
encaminado a la publicaciéon de materiales que promuevan la cultura de la competencia; la
emisién de opiniones respecto de marcos normativos; la evaluacion del impacto de las
resoluciones del Pleno en los mercados; la aplicacién de una estrategia de comunicacion
eficaz y la colaboracién con otras instituciones publicas, privadas, academia y actores
internacionales.

Durante 2022, la COFECE llevo a cabo cinco acciones estratégicas que contribuyeron a
alcanzar su tercer objetivo. Al cierre del cuarto trimestre, estas acciones registraron un
cumplimiento de 100% en relacién con la meta anual (ver Tabla V.3).°

En este trimestre destaca la conclusiéon de la estrategia en medios digitales “Con
competencia puedes elegir”; la realizacion del webinar “Competencia econémica: bienestar
para las familias”, en el cual se abordaron los beneficios en la sociedad derivados de la
aplicacion de la politica de competencia; y la publicacion del libro dinamico Las cosas que
debes saber sobre competencia econémica. Ademas, se llevé a cabo la ceremonia de

8 g cumplimiento del tercer objetivo institucional se calcula con el promedio simple del avance alcanzado de sus cinco
acciones estratégicas dividido entre el promedio simple del avance programado al cierre del periodo.
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premiacion de los ganadores del concurso de cartel inédito en la categoria E “La
competencia en la economia digital”. Esta convocatoria estuvo dirigida a jovenes
estudiantes y recién egresados dedicados al disefio, fotografia, artes plasticas,
comunicacién y practicas afines, con el propdsito de despertar su interés en los temas de
competencia econdmica, y generar reflexion del impacto de la economia digital en la
interaccion de los consumidores con las empresas.

Tabla V.3 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional lli

Enero-diciembre 2022

Meta Resultados al cuarto trimestre
Accion Anual Al cuarto trimestre YELED LD
[A] [B] acumulado de la meta
[C] [C/B]
3.1 Elaborar un documento
que contenga los resultados Un documento Un documento Un documento
de las evaluaciones ex ante de elaborado elaborado elaborado 100%
casos resueltos por la (100%) (100%) (100%)
COFECE durante 2021
3.2 Elaborar un documento
que contenga los resultados Un documento Un documento Un documento
de las evaluaciones ex post de elaborado elaborado elaborado 100%
casos resueltos por la (100%) (100%) (100%)
COFECE®
. Una estrategia Una estrategia Una estrategia
3.3 Implementar la estrategia ) ) ) o
de comunicacion social 20224 implementada implementada implementada 100%
(100%) (100%) (100%)
3.4 Implementar el Proarama Un programa Un programa Un programa
) ; d'p il d 2%226 concluido concluido concluido 100%
estudiantil de verano (100%) (100%) (100%)
3.5 Impulsar premios para Un premio Un premio Un premio
promover la competencia concluido concluido concluido 100%
econémica’ (100%) (100%) (100%)
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Tabla V.3 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional lli

Enero-diciembre 2022

Fuente: COFECE.
Notas:

a.  Elporcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

b.  Laaccion quedéd concluida en el segundo trimestre del afio. El documento Beneficio Econémico de las intervenciones de la COFECE 2021.
Evaluaciones ex ante se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/06/Beneficio_economico_intervenciones COFECE 2021.pdf

c. La accién quedé concluida en el tercer trimestre del afio. El documento ¢Qué gana México cuando hay competencia? Beneficio
econdémico de ocho intervenciones de la COFECE se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/09/Que_gana_Mexico_cuando_hay competencia.pdf

d. Enelcuarto trimestre finaliz6 la produccion de dos spots para television y uno para radio, asi como la implementacién de la tltima etapa
de la estrategia en medios digitales “Con competencia puedes elegir". Ademas, se presentaron los resultados del andlisis del
posicionamiento SEO (Search Engine Optimization) llevado a cabo para optimizar los motores de bisqueda de los materiales de difusion
y documentos que se publican en el sitio web de la COFECE. El 10 de octubre se realizé el webinar “Competencia econémica: bienestar
para las familias”, el cual se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=P6VdUO1 zSE. Asimismo, se
presentaron los resultados del estudio de evaluacién y redefinicion de las camparias de la COFECE y se publicé el libro dinamico Las
cosas que debes saber sobre competencia econdmica, que se encuentra disponible en https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2022/11/cosas-que-debes-saber-de-competencia.pdf

e. Laaccién quedd concluida en el tercer trimestre de 2022. La memoria del Programa estudiantil de verano 2022 en su cuarta edicion, se
encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/09/Memoria-PCEV-2022-1.pdf

f. En el cuarto trimestre, se llevo a cabo la ceremonia de premiacion de los carteles ganadores de la Décima Séptima convocatoria del
concurso de la Bienal Internacional de Cartel en México A.C. en la categoria E sobre la competencia en la economia digital. Los carteles
ganadores se encuentran disponibles en: https://bienalcartel.org/seleccion-17-bicm-categoria-e/

CONSOLIDAR UN MODELO ORGANIZACIONAL ROBUSTO Y DE VANGUARDIA QUE
RESPONDA DE MANERA EFECTIVA ANTE LAS NECESIDADES Y LOS RETOS
INSTITUCIONALES

Laaplicacion de la politica de competencia requiere de unainstitucién séliday de vanguardia
que responda efectivamente a los diversos cambios y retos que se presentan. Por este
motivo, la COFECE establecié en su Plan Estratégico 2022-2025 el cuarto objetivo enfocado
en ejercer los recursos financieros de forma eficiente, responsable y transparente;
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién; y desarrollar acciones en materia de
planeacion, evaluacion y control interno para fortalecer el enfoque estratégico, entre otras
actividades.

Para 2022, la COFECE definié tres acciones orientadas al cumplimiento de su cuarto
objetivo institucional. Estas acciones fueron concluidas en trimestres anteriores, por lo que
al cierre del afo se obtuvo un cumplimiento de 100% con respecto a la meta anual (ver Tabla
V.4).8

8 g cumplimiento del cuarto objetivo institucional se calcula con el promedio simple del avance alcanzado de sus tres
acciones estratégicas dividido entre el promedio simple del avance programado al cierre del periodo.
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Tabla V.4 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional IV

Enero-diciembre 2022

Meta Resultados al cuarto trimestre
Accion Anual Al cuarto trimestre Avance Cumplimiento
[A] [B] acumulado de la meta
€] [C/B]?
Un informe de Un informe de Un informe de
4.1 Realizar una auditoria auditoria auditoria auditoria
externa presupuestal y presupuestal y presupuestal y presupuestal y 100%
financiera del ejercicio fiscal financiera financiera financiera
2021° publicado publicado publicado
(100%) (100%) (100%)
Un plan Un plan Un plan
4.2 Elaborar el Plan estratégico estratégico estratégico 100%
Estratégico 2022-2025¢ elaborado elaborado elaborado
(100%) (100%) (100%)
4.3 Elaborar el Sistema de Un SEDI Un SEDI Un SEDI
Evaluacién del Desempefio elaborado elaborado elaborado 100%
Institucional 2022-2025¢ (100%) (100%) (100%)

Fuente: COFECE.
Notas:

a.  Elporcentaje maximo que se puede obtener es 100%.
b.  Laaccion quedd concluida en el tercer trimestre de 2022. El Informe financiero y de resultados de la auditoria externa del ejercicio fiscal

2021 esta disponible en:

https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion 25/Informe_financiero_resultados_auditoria_externa_ 2021 COF

ECE.pdf

c. Laaccion quedé concluida en el primer trimestre del afio. El Plan Estratégico 2022-2025 se encuentra disponible en:

https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/03/PE2022-2025 VF.pdf

d. La accién quedd concluida en el segundo trimestre de 2022. El Sistema de Evaluacién del Desempefio Institucional 2022-2025 esta

disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/06/SEDI-2022-2025-1.pdf
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ANEXO 1. CONCENTRACIONES AUTORIZADAS

Tabla A.1 Concentraciones autorizadas

Cuarto trimestre de 2022

Fecha de Fecha de

Expediente Agentes notificantes notificacion | resolucién
010 Aeroenlaces nacionales / Allegiant air / Allegiant Travel Company /
CNT-010-2022 Grupo Viva Aerobus / PLV Fans Rewards 14/01/2022 | 06/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/30/5822521.pdf

CNT-025-2022

Lsf11 Skyscraper Midco 2 / Sika / Sika international | 31/01/2022 | 17/11/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/32/5854320.pdf

CNT-049-2022

Tiendas Chedraui / Grupo Comercial Chedraui/ Personas fisicas | 25/03/2022 | 05/12/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/33/5864740.pdf

CNT-070-2022

Celanese / Dupont De Nemours | 13/05/2022 | 13/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/31/5828898.pdf

CNT-074-2022 | Grupo Bimbo / Mondelez International | 20/05/2022 | 03/10/2022
Disponible en: | https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/30/5821036.pdf
CNT-076-2022 | Triana Capital / Procaps Group / Al Global Investments (Netherlands) | 20/05/2022 | 03/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/30/5821040.pdf)

CNT-086-2022

Planigrupo Latam / Planigrupo Management / Planigrupo Real Estate
/ Banco INVEX / Monex Casa De Bolsa / Banco Actinver 10/06/2022 | 03/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/30/5821043.pdf

CNT-093-2022

Empaques Moldeados de América Tecnologias / Grupo Valjan /
Propiedades y Valores / Valores Aldabra / Tekni-Plex 30/06/2022 | 06/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/30/5822522.pdf

CNT-094-2022

Aeromantenimiento / Aerovias de México / MRO | 30/06/2022 | 03/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/33/5871870.pdf

CNT-099-2022

Fisterra Energy Luxembourg Il / Fisterra Energy Luxembourg IV / Gim 08/07/2022 | 13/10/2022
Em Fortuna Luxco Sarl

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/31/5828902.pdf

CNT-101-2022

Banca Mifel / MHKL Hotel Venture México | 13/07/2022 | 13/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/31/5829709.pdf

CNT-102-2022

Al Monredo (Netherlands) / Cemex | 14/07/2022 | 20/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/31/5831108.pdf

CNT-105-2022

Advario / Braskem Idesa / Terminal Quimica Puerto México | 15/07/2022 | 03/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/30/5821039.pdf

CNT-106-2022

CF México REC | / CF México FS IC / CIBanco FS IC / CIBanco
Fideicomisos nimero CIB-3332y CIB-477 01/08/2022 | 20/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/31/5831126.pdf

CNT-108-2022

Informacién confidencial | 05/08/2022 | 12/12/2022

Disponible en:

Con fundamento en el articulo 48 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE, si existen causas
debidamente justificadas de que la publicacién de la resolucidn puede afectar la realizacion de la
transaccioén notificada, esta se hara dentro de los cinco dias siguientes a que se acredite ante la
Comision el cierre de la transaccion

CNT-109-2022

Actinver Casa de Bolsa / Banco Actinver / Banco Credit Suisse

(México) / C. Suisse Asesoria México 11/08/2022

27/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/31/5837759.pdf

CNT-111-2022

Fintech Holdings / Harpoon / Latin America Infrastructure | 16/08/2022 | 13/10/2022

Disponible en: | https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/31/5828904.pdf
CNT-112-2022 | Pequod / Grenadier / Otros | 16/08/2022 | 13/10/2022
Disponible en: | https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/31/5828906.pdf

CNT-113-2022

Expanse / Fintech Holdings / Latin America Aviation | 16/08/2022 | 13/10/2022
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Tabla A.1 Concentraciones autorizadas

Cuarto trimestre de 2022

Expediente

Fecha de Fecha de

Agentes notificantes Ay o
notificacion | resolucion

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/31/5829685.pdf

CNT-115-2022

Avient / Hilo Group Buyer | 19/08/2022 | 06/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/30/5822523.pdf

CNT-116-2022

Tijuana Ill/ Tijuana XII | 22/08/2022 | 20/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/31/5831139.pdf

CNT-117-2022 | Punta Venado / Tortuga Resorts UK / Persona fisica | 24/08/2022 | 17/11/2022
Disponible en: | https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/32/5854468.pdf
CNT-118-2022 FRV Solar Holdings lli/ FRV Solar Holdings VIl Potrero / Hidalgo / 26/08/2022 | 06/10/2022

Zuma Energia

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/30/5822524.pdf

CNT-119-2022

Coconal / Fibra Infraestructura / Banco Invex | 26/08/2022 | 27/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/31/5837758.pdf

CNT-120-2022

Fintech Holdings / Latin America Finance / Latin America
Infrastructure / Vinci Airports 29/08/2022 | 13/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/31/5829689.pdf

CNT-121-2022

G.K. BCJ-51 / Hitachi / Hitachi Metals / K.K. BCJ-52 | 07/09/2022 | 03/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/30/5821052.pdf

CNT-122-2022 | Electrocomponents U.K. Limited | 08/09/2022 | 17/11/2022
Disponible en: | https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/32/5858295.pdf
CNT-124-2022 | Compagnie Plastic Omnium SE / Hella Gmbh & Co KGAA | 09/09/2022 | 13/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/31/5829697.pdf

CNT-127-2022

Informacién confidencial | 14/09/2022 | 20/10/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/33/5866417.pdf

CNT-128-2022

Persona fisicas / Smithfield Food / Smithfield International
Investments / Smithfield Foods De México 19/09/2022 | 11/11/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/32/5848413.pdf

CNT-129-2022

Cibanco / Banco Actinver | 20/09/2022 | 17/11/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/32/5858267.pdf

CNT-130-2022

Advent International Corporation | 20/09/2022 | 05/12/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/33/5864745.pdf

CNT-135-2022

Fideicomiso Irrevocable México Industrial V Cib-3849 / Inmobiliaria
A46, / Avante 44/ SEMCA Industrial / Fideicomiso Irrevocable De
Administracién Nimero Cib-3903

26/09/2022 | 08/12/2022

Disponible en:

Dentro del plazo para su publicacion

CNT-136-2022 | Falcon Merger Sub / Global Payments | 29/09/2022 | 17/11/2022
Disponible en: | https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/32/5854459.pdf
CNT-138-2022 | Informacién confidencial | 05/10/2022 | 05/12/2022

Disponible en:

Dentro del plazo para su publicacion

CNT-141-2022

ABC Capital / Banco Ve Por Mas | 11/10/2022 | 05/12/2022

Disponible en:

Dentro del plazo para su publicacion

CNT-143-2022

Grupo Minero del Mar de Cortes/ Knauf International / Isogranulat /

Compaiiia Occidental Mexicana/ Yeso de la Cuenca del Pacifico 19/10/2022

08/12/2022

Disponible en:

https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6081/33/5870349.pdf

Fuente: COFECE.
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ANEXO 2. ESTADISTICAS INSTITUCIONALES

Tabla A.2.1 Asuntos tramitados

Cuarto trimestre de 2022

Tipo de asunto 172022 | 2T2022 372022 472022 Total
Ingresados en el periodo 176 98 90 126 490
Concluidos 87 80 80 90 337
Pendientes para el siguiente periodo 496 514 524 560 560
Concentraciones
Ingresadas en el periodo 49 46 41 32 168
Concluidas 49 33 39 40 161
Autorizadas 44 31 38 37 150
Condicionadas 0 0 0 0 0
Objetadas 0 0 0 0 0
Otros® 5 2 1 3 1
Pendientes para el siguiente periodo 36 49 51 43 43
Licitaciones, concesiones y permisos®
Ingresados en el periodo 5 7 16 3 31
Concluidos 3 5 5 M 24
Opinién emitida 3 4 2 10 19
Otros? 0 1 3 1 5
Pendientes para el siguiente periodo 7 9 20 12 12
Practicas monopolicas y otras restricciones a la competenciac
Denuncias
Ingresadas en el periodo 4 8 6 7 25
Analisis de denuncia concluidos 7 6 7 7 27
Denuncias no procedentes 7 6 7 7 27
Desechadas 6 4 2 3 15
No presentadas 1 1 5 4 il
Otras 0 1 0 0 1
Denuncia i igacié
Denunera s acumuladas a unainvestigacion 0 0 0 0 0
Anélisis de denuncia que derivaron en el
inicio de investigacion 0 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 3 4 4 4
Investigaciones
Iniciadas en el periodo 1 2 2 2 7
Denuncia 0 0 0 0 0
Investigaciones de oficio 1 2 2 2 7
Investigaciones concluidas 0 2 1 1 4
Cierre por inexistencia de elementos 0 2 0 0 2
Dictamen/Oficio de probable responsabilidad
emitido 0 0 ! ! 2
Cierre anticipado por compromisos 0 0 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 19 19 20 21 21
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Procedimientos seguidos en forma de juicio

Procedimientos seguidos en forma de juicio 1 0 1 1 3
iniciados
Procedimientos seguidos en forma de juicio
concluidos ; : ! 0 0 3 4
Sancién 1 0 0 2 3
Cierre sin responsabilidad 0 0 0 1 1
Cierre por compromisos 0 0 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 4 4 5 3 3
Barreras a la competencia e insumos esenciales
Etapa I: investigacion
Investigaciones ingresadas en el periodo 1 1 0 1 3
Investigaciones concluidas 1 0 0 0 1
Dictamen preliminar emitido 1 0 0 0 1
Cierre por inexistencia de elementos 0 0 0 0 0
Invgstigaciones pendientes para el siguiente 1 2 2 3 3
periodo
Etapa llI: instruccion
Procedimientos en etapa Il iniciados 1 0 0 0 1
Procedimientos en etapa Il concluidos 0 0 0 0 0
ProFedimientos en etapa Il para el siguiente 2 2 2 2 2
periodo
Declaratoria de poder sustancial y condiciones de competencia
Etapa I: investigacion
Investigaciones ingresadas en el periodo 0 0 0 1 1
Investigaciones concluidas 0 0 0 0 0
Invgstigaciones pendientes para el siguiente 0 0 0 1 1
periodo
Etapa Il instruccion
Procedimientos en etapa Il iniciados 0 0 0 0 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 0 0 0 1 1
Procedimientos en etapa Il para el siguiente 1 1 1 0 0
periodo
Juicios de amparo indirecto?
Ingresados en el periodo 13 27 17 79 236
Demandas desechadas® 0 0 2 0 2
Juicios de amparo que dejaron de tener a la 0 0 0 0 0
COFECE como Autoridad®
Resueltos por el PJF 24 27 19 27 97
Amparos sobreseidos® 9 1 7 14 4
Amparos negados 5 7 4 5 21
Amparos otorgados® 10 9 8 8 35
Pendientes para el siguiente periodo 423 423 419 471 471
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Analisis a regulaciones, leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacion o politicas publicas

Total de andlisis realizados 3 7 8 1 19
Analisis a regulaciones en el marco del 3 2 0 0 5
convenio COFECE-CONAMERf
Regulaciones con un sentido neutral 1 1 0 0 2
Regulaciongs con un sentido contrario a la 2 1 0 0 3
competencia
Otro analisis en materia de regulacién® 0 5 8 1 14
De oficio 0 5 8 1 14
A peticion de parte 0 0 0 0 0
Total de opiniones emitidas con fundamento en 2 1 1 3 7
el articulo 12 de la LFCE"
En el marco del convenio COFECE-CONAMER 0 0 0 0 0
De oficio o a peticion de parte 2 1 1 3 7

Fuente: COFECE.

Abreviaturas y notas:

CONAMER, Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
PJF, Poder Judicial de la Federacion

a. Incluye asuntos desechados, desistidos y cerrados.

b.  Se refiere a participaciones en licitaciones publicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y permisos para explotar

bienes del dominio de la nacion o prestacion de servicios publicos.
c. Incluye procedimientos seguidos en forma de juicio, investigaciones de oficio y denuncias.

d. Incluye juicios de amparo indirecto relativos a asuntos en materia de competencia, incremento en el precio de la gasolina y asuntos

administrativos.

e. Para mayor detalle de los conceptos de demanda desechada, sobreseimiento de un caso, juicios de amparo que dejaron de tener a

la COFECE como Autoridad y amparo otorgado, ver Glosario.

f. Para mayor detalle de los conceptos de anélisis a proyectos de regulaciones con un sentido neutral en términos de competencia y

con un sentido contrario ala competencia (anticompetitivo), ver Glosario.

g. Incluye los analisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacién o politicas publicas que fueron analizadas de

oficio por la COFECE o a solicitud de parte.

h. El Pleno de la COFECE emite opiniones a marcos regulatorios, con fundamento en el articulo 12, fracciones XIl, XIII, XIV, XV y XVIII de

la LFCE.
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Tabla A.2.2 Concentraciones, valor de las transacciones?

Cuarto trimestre de 2022

Transacciones con Transacciones con alcance
Total . - .
alcance nacional internacional
Valor total Nime Valor total Nimero Valor total Nimero
Millones de UMA® (millones de ro de (millones de de (millones de d
€ Casos
pesos) casos pesos) casos pesos)

Total 1,131,047.43 37 45,766.42 15 1,085,281.01 22
Hasta 4.8 835.25 8 390.00 1 445.25 7
de 4.8a12.0 5,811.92 6 3,232.98 3 2,578.94 3
del121a24 11,851.87 7 7,248.90 4 4,602.97 3
de 24.1a48.0 23,974.96 7 14,629.54 4 9,345.42 3
de 48.1a2100.0 37,019.43 6 20,265.00 3 16,754.43 3
Mas de 100.00 1,051,554.00 3 - - 1,051,554.00 3

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Incluye concentraciones autorizadas, objetadas y condicionadas.

b. A partir de 2022 la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente es de 96.22 pesos. De conformidad con el Decreto por el que se

declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la CPEUM, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en
el DOF el 10 de enero de 2022.

Tabla A.2.3 Asuntos concluidos de practicas monopdlicas, por tipo de inicio de procedimiento y practica?

Cuarto trimestre de 2022

Tipo de asunto Denuncia Investlga.c!ones Total
de oficio

Total 8 2 10°
Practicas monopdlicas absolutas 3 1 4
Practicas monopodlicas relativas y concentraciones 5 1 6
ilicitas

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Losexpedientes concluidos son aquellos que terminaron como cierre, sancién o compromisos.

b. Los expedientes de denuncias desechadas son: DE-019-2022, DE-020-2022, DE-022-2022; de las denuncias cerradas como no
presentadas son: DE-013-2022, DE-016-2022, DE-017-2022 y DE-018-2022. Ademas, dos investigaciones se resolvieron con sancién (10-
003-2017 y DE-022-2017) y una més fue cerrada durante el periodo (10-001-2018).
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Tabla A.2.4 Informacion sectorial, por asunto resuelto?®

Cuarto trimestre de 2022

Licitaciones,
. Conductas -
Concepto Concentraciones - o concesiones Total
anticompetitivas .
y permisos

Total 37 3 n 51
Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pescay 1 0 0 1
caza
Mineria 2 1 0 3
Electricidad, agua y suministro de gas 2 0 3 5
Construccion 3 0 0 3
Industrias manufactureras 6 0 0 6
Comercio al por mayor 3 0 0 3
Comercio al por menor 1 1 0 2
Transportes., correosy 5 1 8 14
almacenamiento
Informacién en medios masivos 1 1
Servicios financieros y de seguros 3 3
Servicios inmobiliarios y de alquiler de

. . . 8 0 0 8

bienes muebles e intangibles
Direccion de corporativos y empresas 1 0 0 1
Servicios de alojamiento temporal y de 1 0 0 1

preparacion de alimentos y bebidas

Fuente: COFECE.
Nota:

a.

No incluye asuntos desistidos, no presentados, desechados, cerrados y no admitidos a tramite.
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Tabla A.2.5 Multas impuestas por la COFECE?
Cuarto trimestre de 2022

Concepto Nimero de asuntos Monto (pesos)
Total 5 3,633,593,895
Impuestas como medida de apremio 3p 817,927
Impuestas como sanciones por violaciones a la LFCE 2¢ 3,632,775,968
Fuente: COFECE.
Notas:

a.  Considera solamente las multas impuestas y que fueron cuantificadas.
b.  Expediente DE-029-2019
c. Expedientes: 10-003-2017 y DE-022-2017 y acumulado

Tabla A.2.6 Tiempo promedio de los Juicios de amparo indirecto concluidos?

Cuarto trimestre de 2022

. Tiempo promedio
U COEELLD (dias naturales)

Tiempo promedio de juicios de amparo concluidos 134.3
Tiempo promedio de juicios concluidos sobreseidos 145.1
Tiempo promedio de juicios concluidos no amparados 90.0
Tiempo promedio de juicios concluidos amparados 174.9

Fuente: COFECE.

Notas:

a.  Eltiempo promedio no incluye demandas desechadas o juicios de amparo que no son competencia de la COFECE.
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Tabla A.2.7 Juicios de amparo indirecto

Cuarto trimestre de 2022

Tipo de asunto Total
Pendientes al inicio del periodo? 419
Ingresados en el periodo 79

Demandas desechadas o que no son competencia de la COFECE®

Juicios de amparo que dejaron de tener a la COFECE como Autoridad®

Resueltos por el Poder Judicial de la Federacion 27
Amparos sobreseidos? 14
Amparos negados 5
Amparos otorgados® 8

Pendientes para el siguiente periodo a7

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto de las reportadas en informes previos debido a que la notificacién del fallo del PJF recibida por
la COFECE pudo darse de manera posterior al reporte de la informacion. Asimismo, es posible que existan recursos que sean
acumulados por tratarse de un mismo asunto. De esta manera, en cada periodo se realiza la validacién y, en su caso, correccion de las
cifras, por lo que pueden diferir de la informacion reportada previamente.

b. Demanda desechada o no competencia de la COFECE: En el primer caso se refiere a aquellas que los juzgados especializados
consideraron improcedentes por diversas causas, como por ejemplo por Peeaa en forma extemporanea o por tratarse de un acto
emitido dentro de un procedimiento en el que inicamente puede promoverse el amparo hasta que se emita la resolucién definitiva, en
términos de la fraccion VIl del articulo 28 constitucional. En el segundo caso se refiere a aquellas en donde la COFECE no emitié el acto
que se reclama en el juicio de amparo.

c.  Dejaron de tener como autoridad responsable. Corresponde a los casos en que el juez determina que las autoridades sefialadas como
responsables por los quejosos no tienen tal caracter, ya que no se verifica la existencia del acto reclamado.

d. Sobreseimiento en el juicio de amparo: es la determinacion que pone fin a un juicio sin que se resuelva el fondo de la cuestion
efectivamente planteada. En el articulo 63 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103y 107 de la Constitucion se establecen
las causas por las que un juicio de amparo se puede sobreseer.

e.  Enelamparo otorgado se concede la proteccion al agente econémico promovente en contra de actos u omisiones de la COFECE.
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Tabla A.2.8 Juicios de amparo indirecto en materia de competencia®

Cuarto trimestre de 2022

Ante Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de asunto Total

Pendientes al inicio del periodo® 330
Ingresados en el periodo 79
Asuntos concluidos por el Poder Judicial de la Federacién® 18
Amparos resueltos 18
Amparos sobreseidos? 9
Amparos negados® 5
Amparos otorgados’ 4
Otros asuntos 0
Demandas desechadas, demandas que la autoridad tuvo por no presentadas 0

y asuntos que no son competencia de la COFECE
Juicios de amparo que dejaron de tener a la COFECE como Autoridad 0
Juicios de amparo acumulados a otro expediente 0
Pendientes para el siguiente periodo® 391
Primera Instancia 323
Ante Juzgados de Distrito 323
Segunda Instancia 68
64

Ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Amparos en cumplimiento
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Fuente: COFECE.

Notas:

a. Las cifras difieren con respecto a las reportadas en informes previos debido a que la notificacion del fallo del PJF recibida por la
COFECE puede darse de manera posterior al reporte de la informacion. Asimismo, es posible que existan recursos que se acumulen
por tratarse de un mismo asunto. De esta manera, en cada periodo se realiza la validacién y, en su caso, correccion de las cifras.

b.  Se ajusta el nimero de juicios iniciados en este periodo con relacién al periodo anterior, en atencién a que se contabilizé un asunto
administrativo como de competencia econémica.

c. De octubre a diciembre de 2022, el 77.7% de los juicios de amparo en asuntos de competencia resueltos por el PJF confirmaron la
legalidad de las resoluciones emitidas por la COFECE. Esto es el resultado de la suma de los juicios de amparo sobreseidos y negados,
respecto del total de amparos resueltos por el PJF.

d. De los cuales se informa el 6rgano jurisdiccional que resolvié en definitiva y el nimero de expediente, los juicios de amparo
sobreseidos son: Primer Tribunal Especializado, toca, Inconformidad 2/2022; Juzgado Segundo Especializado, expediente: 147/2021:
Juzgado Tercero Especializado, expediente: 236/2021; Decimoprimer Tribunal Colegiado en materia Administrativa, toca, R.A.
130/2020; Juzgado Primero Especializado, expediente 136/2020 y acumulados; Primer Tribunal Especializado, toca R.A. 480/2021;
Juzgado Primero Especializado, expediente 380/2020; Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Baja California Sur, expediente
913/2022 y Juzgado Segundo Especializado, expediente 320/2022.

e. Delos cuales se informa el 6rgano jurisdiccional que resolvio en definitivay el nimero de expediente, los juicios de amparo negados
son: Juzgado Tercero Especializado, expediente: 94/2021; Segundo Tribunal Especializado, toca R.A.139/2022; Décimo Octavo Tribunal
Colegiado en materia Administrativa, toca, R.A. 206/2022; Segundo Tribunal Especializado, toca R.A. 130/2021; Primer Tribunal
Especializado, toca R.A. 52/2022.

f. De los cuales se informa el érgano jurisdiccional que resolvié en definitiva y el nimero de expediente, los juicios de amparo
otorgados son: Primer Tribunal Especializado, toca R.A. 2/2020, Primer Tribunal Especializado, expediente toca, R.A. 157/2019; Primer
Tribunal Especializado, toca R.A. 524/2021y Primer Tribunal Especializado, toca R.A. 493/2021.

Los expedientes de los juicios de amparo identificados en los incisos c, d, e y f, pueden ser consultados en la pagina oficial del
Consejo de la Judicatura Federal.

g.  Alcierre del cuarto trimestre de 2022, se reportaron 471 asuntos pendientes por resolver, de los cuales 391 corresponden a asuntos
en materia de competencia y los 80 restantes estan relacionados con el incremento en el precio de la gasolina y asuntos
administrativos. Ver Apéndice, Tabla A2.7

Tabla A.2.9 Solicitudes de informacién por tipo de respuesta al Fideicomiso “Fondo para Solventar
Contingencias Laborales de la COFECE"

Cuarto trimestre de 2022

Tipo de asunto Cuarto trimestre de 2022

—_

Pendientes del periodo anterior?
Recibidas en el periodo
Respondidas
Entrega de informacién®
Inexistencia®
Reservadas/Confidenciales?
Parcialmente Reservada/Confidencial®
No es competenciaf
Improcedente
En espera de pago#
Multiple"
Desechadas’
En proceso’

OO0 |Ojlw|Oo|o|Oo|N| O b
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Fuente: COFECE.
Notas:

Las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para cada periodo, por lo que
pueden existir variaciones respecto de los datos reportados en informes previos.

Una solicitud respondida como entrega de informacion es aquella en la que se otorga el acceso a la informacion solicitada.

Una solicitud respondida como inexistencia es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora confirman
que la informacién que demanda el solicitante no existe en los archivos que obran en la COFECE.

Una solicitud respondida como reservada / confidencial es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora
confirman la clasificacion de la informacion solicitada como reservada o confidencial en términos de la LFTAIP y/o la LFCE.

Una solicitud parcialmente reservada/confidencial es aquella en la cual se otorga el acceso a una parte de la informacion solicitada, y
otra parte se clasifica como reservada o confidencial.

Una solicitud respondida como no competencia es aquella donde la solicitud a responder no es competencia de la COFECE.

Una solicitud en espera de pago es aquella en la cual se notifico al solicitante la disponibilidad de la informacién; sin embargo, éste no
ha realizado el pago por la reproduccion de la informacion.

Una solicitud miiltiple es aquella en la cual intervienen dos o mas tipos de respuesta. Por ejemplo, una entrega de informacion e
inexistencia.

Una solicitud desechada es aquella en la cual el solicitante no responde ante un requerimiento de informacién adicional hecho por la
COFECE o por falta de pago a la informacién que fue puesta a su disposicion.

En el rubro en proceso se incluyen solicitudes de informacion que quedaron pendientes del periodo anterior, solicitudes de informacion
sin respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacién adicional, o solicitudes en las cuales se pide una ampliacion del
plazo. Una solicitud sin respuesta es aquella que no se ha atendido hasta este momento, toda vez que estamos dentro del plazo
establecido. Una solicitud en proceso de requerimiento de informacion adicional es aquella donde se le pide al solicitante informacion
para que aclare o complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una ampliacion del plazo es aquella donde la
COFECE requiere una extension en el tiempo de respuesta a la solicitud.
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Tabla A.2.10 Presupuesto 2022 por capitulo de gasto (cifras en millones de pesos
corrientes)

Cuarto trimestre de 2022

Capitulo de Primer trimestre Segund_o trin?estre Tell'cer trillnestre Cuarto tr!n]estre
i (Enero-Marz.o) : (AbrlI-Jumo.) : (Jullo-Septlem.bre! (Octubre-Dlmerrlbrt.e)
Programado | Ejercido | Programado | Ejercido | Programado | Ejercido | Programado | Ejercido
Total $152.72 $125.18 $139.65 $119.93 $150.41 $128.32 $207.21 $252.47
1000 Servicios $97.56 | $8630 | $91.34 | $8526 | $9643 | $90.86 | $148.84 | $159.33
Personales
2000
Materiales y $1.79 $0.13 $1.95 $1.17 $2.89 $2.04 $0.91 $1.46
Suministros
3000 Servicios
$52.48 $38.14 $45.25 $32.94 $49.76 $34.55 $21.34 $55.39
Generales
4000
Transferencias,
Asignaciones, $0.89 $0.61 $0.92 $0.55 $1.33 $0.88 $36.31 $36.29
Subsidios y
Otras Ayudas
5000 Bienes
Muebles, $0.00 $0.00 $0.20 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Inmuebles e
Intangibles

Fuente: COFECE.

Tabla A.2.11 Estructura organica (niimero de plazas)

Cuarto trimestre de 2022

Tipo de plaza Existe_nt_es al 31 Ocupe.xd.as al 31 de
de diciembre diciembre
Total 470 449
Mando 384 369
Enlace 71 65
Operativo 15 15
Fuente: COFECE.
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Glosario

Agente econdmico: toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro,
dependencias y entidades de la APF, estatal o municipal, asociaciones, camaras
empresariales, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma
de participacién en la actividad econémica.?’

Amparo en cumplimiento: se refiere a aquellos juicios de amparo que conceden la
proteccion constitucional a los quejosos para algun efecto en particular, por esta
razon estos juicios se tendran por concluidos hasta que la Comisién realice lo
ordenadoy el PJF determine que la misma dio debido cumplimiento.

Amparo otorgado: se concede la proteccion al agente econédmico promovente en
contra de actos u omisiones de la COFECE.

Barreras a la competencia: cualquier caracteristica estructural del mercado, hecho
o acto de los agentes econdémicos, que tenga por objeto o efecto impedir el acceso
de competidores o limitar su capacidad para competir en los mercados.®

Barreras a la entrada: son obstaculos que dificultan el ingreso de las empresas a un
mercado. Estas barreras pueden ser artificiales, como las regulaciones
gubernamentales, o resultado de condiciones mismas de la industria (barreras
econdmicas).

Concentracion: es la fusién, adquisicién del control o cualquier acto en virtud del cual
se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos
en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera
otros agentes econémicos.®

Concentracién autorizada: es aquella aprobada por el Pleno en los términos en los
que fue notificada por los agentes econémicos.

Concentracion condicionada: es aquella en la que el Pleno sujeta la autorizacion al
cumplimiento de condiciones para eliminar los riesgos potenciales a la competencia
que pudiera representar la operacion.

Concentracion desistida: es aquella en la que los agentes econémicos deciden no
continuar con el proceso de notificacion.

87 Definicién contenida en el articulo 3, fracciéon |, de la LFCE.

88 Definicion contenida en el articulo 3, fraccion IV, de la LFCE.

89 Verel articulo 61 de la LFCE.
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Concentracion ilicita: es aquella que tiene por objeto o efecto obstaculizar,
disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia econémica.®

Concentracién no admitida a tramite: es aquella en la cual la Comisién no es la
autoridad competente para llevar a cabo el analisis.

Concentracion no presentada: es la que se cancela cuando los agentes econdmicos
no entregan la informacién requerida para el anélisis de la operacion.

Concentracion objetada: es aquella en la que el Pleno neg6 su autorizacién a causa
de posibles riesgos a la competencia en el mercado analizado.

Declaratoria: procedimiento previsto en la legislacién de competencia vigente
mediante el cual la autoridad de competencia en México puede resolver sobre la
existencia o no de condiciones de competencia efectiva en los mercados.

Demanda desechada o no competencia de la COFECE: se refiere a aquellas que los
juzgados especializados consideraron improcedentes por diversas causas, por
ejemplo, por presentarla en forma extemporanea o por tratarse de un acto emitido
dentro de un procedimiento en el que Unicamente puede promoverse el amparo
hasta que se emita la resolucion definitiva, en términos de la fraccién VII del articulo
28 constitucional.

Dictamen de probable responsabilidad: documento en el cual se le imputa probable
responsabilidad a los agentes que cometieron una practica monopdlica,
complementando dicha imputacién con la informacién y documentos obtenidos
durante la investigacion y que obran en el expediente, mediante el cual se emplaza a
los probables responsables al procedimiento seguido en forma de juicio ante la
COFECE.

Dictamen Preliminar: documento emitido por la COFECE al concluir la investigacion,
cuando existen elementos para determinar la existencia de poder sustancial, o que
no hay condiciones de competencia efectiva u otros términos analogos, en el
mercado investigado.

Diversificacion pura: estrategia enfocada en el crecimiento de la empresa, la cual
consiste en introducir nuevos productos en nuevos mercados.”

90 Definicion contenida en el articulo 62 de la LFCE.

91

Definicién tomada de Holt, Knut (2015). Market Oriented Product Innovation: a Key to Survival in the Third Millenium.

10



m

Emplazamiento: consiste en notificar a los agentes econémicos que son probables
responsables de cometer una infraccién a la LFCE y que, a partir de ese momento,
tienen el derecho de iniciar su defensa.

Evaluaciones ex ante: son aquellas evaluaciones que calculan el beneficio que
obtienen los consumidores por la suspension o prevencion de una practica
anticompetitiva, o bien, cuando la COFECE objeta o condiciona una concentracion.
Esto con base en informacion del mercado, observada previamente a la intervencién
de la COFECE, tal como la duracién de la practica, el tamafo del mercado, la
distorsion en precios, la proyeccién esperada de los mismosy la cantidad comerciada
de los bienes y servicios analizados en ausencia de dicha practica anticompetitiva.

Evaluaciones ex post: son aquellas evaluaciones que estiman el impacto que tienen
la suspension o prevencion de restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados, sobre las condiciones de equilibrio (precios y cantidades comerciados) de
un mercado y, en consecuencia, sobre el bienestar de los consumidores.

Insumo esencial: es un elemento o conjunto de éstos que resulta indispensable para
la produccién de bienes o servicios. Tienen la caracteristica de ser insustituibles.

Investigacion cerrada con compromisos: es aquella en la que se establecen
condiciones a los agentes econdmicos investigados para prevenir y evitar dafos
adicionales a la competencia en el mercado.

Investigacion cerrada por falta de elementos: es aquella en la que se determina que
no hay bases suficientes para acreditar la responsabilidad de la conducta de los
agentes econdmicos investigados.

Investigacion concluida: se refiere a aquella en la que la Autoridad Investigadora
determiné emitir un Oficio de Probable Responsabilidad o un Dictamen de Probable
Responsabilidad, o bien aquellaenla que el Pleno resolvié el cierre de lainvestigacion.

Investigacion de oficio: investigacion que la COFECE inicia por iniciativa propia a
partir de indicios (informacién publica, solicitudes de inmunidad, entre otros) sobre
la probable comision de una practica anticompetitiva.

Juicio de amparo indirecto: es el medio de proteccion constitucional que se
promueve ante los Juzgados de Distrito del PJF, a través del cual se resuelven
controversias que se suscitan en la aplicacion de normas generales, actos u
omisiones de autoridad que presuntamente violen los derechos humanos y las
garantias otorgadas para su proteccién reconocidos por la CPEUM.

Juicios de amparo que dejaron de tener a la COFECE como autoridad responsable:
corresponde a los casos en que el juez determina que las autoridades sefialadas



como responsables por los quejosos no tienen tal caracter, ya que no se verifica la
existencia del acto reclamado.

Mercado relevante: se determina identificando qué productos o servicios compiten
entre si, es decir, cuales productos son sustitutos (lo que determina la dimension de
producto del mercado relevante) y en dénde se lleva a cabo la competencia entre
estos (lo que determina la dimensién geografica del mercado relevante). El propdsito
de la determinacion del mercado relevante en el anélisis de concentraciones tiene
como objetivo plantear el marco de analisis para resolver si las partes que se
concentran adquiririan o consolidarian poder en este mercado relevante.

Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros: son instrumentos
cuyo fundamento se encuentra en los articulos 98, antepenultimo parrafoy 99 de la
LFCE, dichos preceptos establecen el procedimiento para que el Pleno de la COFECE
emita opinidn a las Convocantes respecto de dichos documentos.

Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, no admitidas a
tramite: son aquellas que por no ser competencia de la COFECE no se admiten a
tramite.

Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, con medidas para
proteger la competencia: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE determina la
incorporacion de medidas protectoras y promotoras en materia de libre concurrencia
y competencia econémica en los documentos citados.

Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, desistidas: son
aquellas en las que la convocante de la licitaciéon o concurso informa que estos se
encuentran suspendidos o cancelados, y segln sea el caso, se suspenden o se da por
terminado el procedimiento.

Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados en obtener
concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos: sufundamento
se encuentra en el articulo 98 de la LFCE, que establece el procedimiento para que la
COFECE emita opinion sobre las condiciones de libre concurrencia y competencia
econdmica que deben ser observados para el otorgamiento de licencias,
concesiones, permisos, cesiones, venta de acciones de empresas concesionarias o
permisionarias u otras figuras analogas o la prestacion de servicios publicos.

Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados en obtener
concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos con cierre
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administrativo (no presentadas, desistidas o no admitidas a tramite): son aquellas
en donde no se emite una resolucién por parte del Pleno de la COFECE, debido a que
el agente econémico que la solicita no desahoga las prevenciones en tiempo y forma,
o se desiste por asi convenir a sus intereses, o bien como consecuencia de que el
procedimiento de licitacion se cancela por la convocante.

Opiniones favorables a participantes en licitaciones y concursos o interesados en
obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos: son
aquellas en donde el Pleno de la COFECE no prevé que, de llevarse a cabo el
otorgamiento o cesion de concesion o permiso al agente econémico solicitante, se
tengan efectos negativos en materia de competenciay libre concurrencia.

Opiniones no favorables a participantes en licitaciones y concursos o interesados
en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos: son
aquellas en donde el Pleno de la COFECE prevé que, de llevarse a cabo el
otorgamiento o cesion de concesién o permiso al agente econdémico solicitante,
podrian generarse efectos negativos en materia de competenciay libre concurrencia.

Practicas monopdlicas absolutas: son contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre agentes econdmicos competidores entre si, cuyo objeto o
efecto sea l. Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes
o servicios; Il. Establecer la obligacion de no producir, procesar, distribuir,
comercializar o adquirir sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes
o la prestacion o transacciéon de un nimero, volumen o frecuencia restringidos o
limitados de servicios; lll. Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos
de un mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela,
proveedores, tiempos o espacios determinados o determinables; IV. Establecer,
concertar o coordinar posturas o la abstencién en las licitaciones, concursos,
subastas o almonedas, y V. Intercambiar informacién con alguno de los objetos o
efectos a que se refieren las anteriores fracciones.®

Practicas monopodlicas relativas: son las acciones consistentes en cualquier acto,
contrato, convenio, procedimiento o combinacién que I. Encuadre en alguno de los
supuestos a los que se refiere el articulo 56 de la LFCE; Il. Lleve a cabo uno o mas
agentes economicos que individual o conjuntamente tengan poder sustancial en el
mismo mercado relevante en que se realiza la practica, y Ill. Tenga o pueda tener
como objeto o efecto, en el mercado relevante o en algin mercado relacionado,
desplazar indebidamente a otros agentes econémicos, impedirles sustancialmente

92 Articulo 53 de la LFCE.
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su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uno o varios agentes
econdmicos.*

Procedimiento con ampliacidn de plazo: es aquella concentracién notificada en la
que fue necesario ampliar el periodo de analisis hasta por 40 dias habiles adicionales,
debido a la complejidad de la informacion sujeta a analisis.

Procedimiento sin ampliacion de plazo: es aquella concentracion notificada en la
que no es necesario ampliar el plazo para analizar la informacién proporcionada por
los promoventes.

Proyectos de regulacion con sentido contrario a la competencia (anticompetitivo):
cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de
competenciay libre concurrencia en los mercados, mediante la creacion de barreras
de entrada y ventajas indebidas, favoreciendo practicas anticompetitivas, entre
otros.

Proyectos de regulacion con sentido neutral en términos de competencia: cuando
no es posible identificar riesgos potenciales o beneficios que incidan en la
competenciay eficiencia de los mercados.

Recurso de inconformidad: es aquel que procede contra las resoluciones emitidas
por los organismos garantes de las Entidades Federativas que: I. Confirmen o
modifiquen la clasificaciéon de la informacion; o Il. Confirmen la inexistencia o
negativa de informacion.%

Sistema de Evaluacion del Desempeifio Institucional (SEDI o Sistema): es el conjunto
de elementos metodologicos normativos y operacionales que permiten monitoreary
cuantificar objetivamente el desempefio integral de la institucion, de manera que sea
posible evaluar el avance en el cumplimiento de los objetivos de la Comisién, por
medio de indicadores estratégicos, de resultados y de gestion.

Sobreseimiento en el juicio de amparo: es la determinacion que pone fin a un juicio
sin que se resuelva el fondo de la cuestiéon efectivamente planteada. En el articulo 63
de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM se
establecen las causas por las que un juicio de amparo se puede sobreseer.

Sobreseimiento de un recurso de revision interpuesto contra una respuesta de una
solicitud de informacion: es cuando se pone fin al mismo sin que se decida el fondo
de la solicitud. De acuerdo con el articulo 156 de la LGTAIP, un recurso sera

93 Articulo 54 de la LFCE.
9 Titulo octavo, Capitulo Il de la LGTAIP.
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sobreseido si el solicitante desiste; fallece; si el sujeto obligado modifica su respuesta
de tal manera que el recurso de revisidon quede sin materia; o si una vez admitido el
recurso aparece alguna causal de improcedencia.

Solicitud de informacion donde se pide una ampliacién del plazo: es aquella donde
la COFECE requiere una extension en el tiempo de respuesta a la solicitud.

Solicitud de informacion en proceso de requerimiento de informacion adicional: es
aquella donde se le pide al solicitante informacién para que aclare o complemente la
solicitud interpuesta.

Solicitud de informacion respondida como desechada: es aquella en la cual el
solicitante no responde ante un requerimiento de informacién adicional hecho por la
COFECE, o por falta de pago a la informacion que fue puesta a su disposicion.

Solicitud de informacion respondida como en espera de pago: es aquella en la cual
se notificé al solicitante la disponibilidad de la informacién; sin embargo, este no ha
realizado el pago por la reproduccién de la informacion.

Solicitud de informacion respondida como entrega de informacion: es aquella en la
que se otorga el acceso a la informacién solicitada.

Solicitud de informacion respondida como incompetencia: es aquella en la que se
cuenta con una parte de la informacion solicitada y la otra parte no es competencia
de la COFECE.

Solicitud de informacion respondida como inexistencia: es aquella en la que el
Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora confirman que la
informacién que demanda el solicitante no existe en los archivos que obran en la
COFECE.

Solicitud de informacidn respondida como miiltiple: es aquella en la cual intervienen
dos o mas tipos de respuesta, por ejemplo, una entrega de informacién e inexistencia.

Solicitud de informacion respondida como no es competencia: es aquella en la que
se refiere a una notoria incompetencia de la COFECE.

Solicitud de informacion respondida como parcialmente reservada/confidencial:
es aquella en la cual se clasifica parte de la informacién solicitada y se otorga otra
parte de la informacion.

Solicitud de informacion respondida como reservada/confidencial: es aquella en la
que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora confirman que la
informacién solicitada debe ser clasificada como reservada o confidencial en
términos de la LGTAIP y/o la LFTAIP.



Solicitud de informacion sin respuesta: es aquella que no se ha atendido hasta ese
momento, toda vez que se encontraba dentro del plazo establecido.
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