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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

432, SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS

VERSION ESTENOGRAFICA

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): Buena dia. Hoy, veinticuatro de noviembre de
dos mil veintidds, siendo las diez horas con cincuenta y tres minutos, de conformidad con
lo establecido en el articulo 18 de los Lineamientos para el funcionamiento del Pleno de esta
Comisiéon Federal de Competencia Econémica, aprobados mediante Acuerdo de nueve de
septiembre de dos mil veintiuno, celebramos de manera remota la sesion ordinaria nimero
cuarenta y tres del Pleno de la Comision Federal de Competencia Econdmica, a través de
la plataforma electrénica [Microsoft] Teams.

Antes de iniciar, debo sefialar que esta sesion sera publica con la version estenografica que
se publique en el sitio de Internet de la Comisién, en términos del articulo 47 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica y demas
disposiciones juridicas aplicables.

A continuacion, cedo la palabra al Secretario Técnico para que dé fe respecto de la
invitacion realizada a los Comisionados para unirse a esta sesion remota, asi como para que
dé cuenta de quiénes de ellos se encuentran incorporados.

Fidel Gerardo Sierra Aranda (FGSA): Muchas gracias, Comisionada Presidente.

Hago constar que realicé la invitacidn para incorporarse a esta sesion a cada uno de los
Comisionados que conforman el Pleno de la Comision Federal de Competencia Economica,
a través de sus cuentas institucionales y utilizando como software Microsoft Teams.

Asimismo, doy fe de que del audio o del video de Microsoft Teams se advierte la
incorporacion de los siguientes Comisionados a esta sesion remota: Brenda Gisela
Hernandez Ramirez, quien actua como Presidente de la Comisidn, en términos del articulo
19 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; Ana Maria Reséndiz Mora; José Eduardo
Mendoza Contreras y Alejandro Faya Rodriguez.

Muchas gracias.
BGHR: Muchas gracias, Secretario Técnico.

El Orden del Dia de la presente sesion fue circulada con anterioridad a los integrantes del
Pleno, que somos cuatro, existiendo tres vacantes, por lo que es de su conocimiento.

En este sentido, pregunto si ¢estan de acuerdo en aprobarla o si quisieran hacer alguna
modificacion a la misma?

No advierto que quieran realizar modificaciones, por lo que inicio su desahogo.

Como primer punto de la Orden del Dia tenemos la presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion de las Actas correspondientes a la cuadragésima primera sesion ordinaria del
Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, asi como la quinta sesion
extraordinaria, ambas celebradas el once de noviembre de dos mil veintidds.
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Si no tienen comentarios, les pediria que expresaran si estan de acuerdo en la aprobacion
de cada una de ellas, para lo cual las iré mencionando en lo individual y le pido al Secretario
Técnico que dé fe de la misma forma.

Respecto del Acta correspondiente a la cuadragésima primera sesion ordinaria del Pleno,
celebrada el once de noviembre del presente aino.

Alejandro Faya Rodriguez (AFR): Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

José Eduardo Mendoza Contreras (JEMC): José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.
Ana Maria Reséndiz Mora (AMRM): Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

FGSA: Doy cuenta de que existe unanimidad de cuatro votos por aprobar el Acta
correspondiente a la cuadragésima primera sesion ordinaria del Pleno de la Comision,
celebrada el once de noviembre de dos mil veintidés.

BGHR: Respecto del Acta correspondiente a la quinta sesién extraordinaria del Pleno,
celebrada el once de noviembre del presente afo.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.
AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

FGSA: Doy cuenta de que existe unanimidad de cuatro votos por aprobar el Acta
correspondiente a la quinta sesion extraordinaria del Pleno de la Comision, celebrada el
once de noviembre de dos mil veintidos.

BGHR: Gracias, Secretario Técnico.

Como segundo punto de la Orden del Dia tenemos la presentacion, discusién y, en su caso,
resolucién sobre la solicitud de opinion para participar en un concurso publico cuyo objeto
es 7

el expediente es el LI-002 || EE-2022 (sic)

[LI-002d-2022 [ LI-00Zfl}-2022], que corres... y cedo la palabra a la Comisionada
Ponente Ana Maria Reséndiz Mora.

AMRM: Gracias, Comisionada Presidenta.

Como mencionaba la [Comisionada] Presidenta, este es el expediente LI-002 || N
I 2022 (sic) [LI-002Jdl-2022 [ LI-00Z2Jdl]-2022]. Y, bueno, no omito
mencionar que esta ponencia podria contener informacién clasificada como reservada o
confidencial, por lo que se solicita se tomen las medidas pertinentes para evitar su
divulgacion.
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opinion y de conformidad con lo establecido en el proyecto de resolucion circulado.
Gracias, Comisionada [Presidental.

BGHR: Muchas gracias, Comisionada [Ana Maria] Reséndiz [Mora].

Pregunto a mis colegas si ¢tienen algun comentario relacionado con la ponencia expuesta?
Y si no es asi, les solicito que expresen el sentido de su voto.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor del proyecto.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

BGHR: Brenda...

AMRM: Ana Maria Reséndiz...

BGHR: jPerdon!

AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

FGSA: Doy cuenta de que existe unanimidad de cuatro votos por emitir opinion favorable a
los solicitantes ||| | I o< xpediente LI-002-2022, conforme a los proyectos
de resolucion.

BGHR: Como tercer punto de la Orden del Dia tenemos la presentacion, discusion y, en su
caso, resolucion sobre la solicitud de opinidn relativa a la participacion cruzada en términos
del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos para Trafigura México, S.A. de C.V., NGL
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Equipments, S.A. de C.V y Servicios Integrales de Almacenamiento y Distribucién, S.A. de
C.V,, que corresponde al expediente ONCP-006-2022 y cedo la palabra de nueva cuenta a
la Comisionada Ponente Ana Maria Reséndiz Mora.

AMRM: Gracias, Comisionada Presidenta.

Como se mencionaba, es el expediente ONCP-006-2022, e igual que en la otra, esta
ponencia puede contener informacion clasificada como reservada o confidencial, por lo que
se solicita se tomen las medidas pertinentes para evitar su divulgacion.

El quince de julio de dos mil veintidos, Trafigura México, S.A. de C.V. (“Trafigura”); NGL
Equipments, S.A. de C.V. (“NGL"); y, Servicios Integrales de Almacenamiento y Distribucion,
S.A.de C.V. (“SIADSA”, y junto con Trafigura y NGL, los “Solicitantes”), solicitaron la opinién
de la COFECE, en términos del ultimo parrafo del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos,
con respecto del permiso de comercializacion de hidrocarburos, petroliferos vy
petroquimicos que tiene Trafigura, el permiso de comercializacién de petroliferos que
detenta NGL; y el permiso de almacenamiento de petroliferos y bioenergéticos del que es
titular SIADSA,; y con la participacion accionaria que estas sociedades tienen en comun (que
es, la “Solicitud de Opinién™).

Para determinar si se debe emitir opinion favorable a la Solicitud de Opinion, con la
informacion del expediente, se determiné el mercado relevante, en los términos prescritos
en el articulo 58 de la Ley Federal de Competencia [Econdmical.

Considerando los elementos establecidos en este articulo y el analisis de cada una de las
fracciones, el mercado relevante analizado corresponde a la recepcion de almacenamiento
y el despacho de petroliferos u otros productos especificos con una dimension geografica
regional, delimitada por el area de influencia de reparto de la terminal que, para este
presente caso, se considera que es de al menos ciento cuarenta kildmetros (140 kildometros),
y la comercializacion de petroliferos con una dimension geogréfica regional delimitada por
el area de influencia de reparto de la terminal que, para este caso, se considera que es de
al menos ciento cuarenta kildmetros (140 kildmetros).

Por otra parte, para estar en posibilidad de determinar si la Terminal Atlacomulco tiene
poder sustancial en los mercados relevantes previamente definidos, esta ponencia, con
informacion proporcionada por los Solicitantes, analizé las participaciones de mercado de
la Terminal Atlacomulco y sus competidores. Dichas participaciones se obtienen a partir de
informacion de la capacidad operativa de almacenamiento de sus distintos productos,
medida en términos de volumen para distintas TAD.

Al respecto, considerando las TAD de Pemex Logistica, la Terminal Atlacomulco tendria una
cuota de mercado de

I - t¢rminos de capacidad operativa para cada uno de los

productos analizados.

Considerando la baja participacion de mercado de los Solicitantes y a las alternativas

identificadas, a la Terminal Atlacomulco, || NEGEGKGTGTENENEECEEEEEEEEEEE

la regulacién existente, se considera
que el uso de la capacidad de la Terminal Atlacomulco ||l < sus
actividades de comercializacion de petrolificos... petroliferos no implica riesgos a la
competencia y libre concurrencia en los términos... en los mercados de almacenamiento y
comercializacion de petroliferos.

Por lo anterior, se propone a este Pleno emitir opinién favorable a Trafigura México, S.A. de
C.V.,, NGL Equipments, S.A. de C.V y Servicios Integrales de Almacenamiento y Distribucion,
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S.A. de C.V., en términos del ultimo parrafo del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos y de
conformidad con la estructura accionaria e infraestructura especificamente sefaladas, de
acuerdo con los Antecedentes, Consideraciones de Derecho y Analisis de los Aspectos en
materia de Competencia Econdmica contenidos a lo largo de la resolucion que se circuld
con anterioridad, y en los términos que fue presentada conforme a la Solicitud de Opinidn,
sus anexos, y demas informacién presentada por los Solicitantes a esta Comision.

BGHR: Muchas gracias, Comisionada [Ana Maria] Reséndiz [Mora].

Le pido a los Comisionados si tienen algun comentario lo expresen y si no que emitan el
sentido de su voto.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.
AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

FGSA: Doy cuenta de que existe unanimidad de cuatro votos por emitir opinién favorable
dentro del expediente ONCP-006-2022, conforme al proyecto de resolucion.

BGHR: Como cuarto y ultimo punto del [Orden del] Dia tenemos un Asunto General
correspondiente a la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacién del Acuerdo por el
que se emiten las Politicas Generales en Materia de Recursos Materiales para las
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Comisidon Federal de Competencia
Econdmica (sic) [Acuerdo por el que se emiten las Politicas Generales en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Comision Federal de Competencia
Econdmica] y cedo la palabra al Secretario Técnico para que nos explique el Acuerdo que
se somete a nuestra consideracion.

FGSA: Muchas gracias, Comisionada Presidente.

Como parte de la necesidad planteada por la Direcciéon General de Administracién para
llevar a cabo la actualizacion del marco juridico que regula los procesos administrativos al
interior de la Comision en materia de adquisiciones, se esta sometiendo a su consideracion
un Acuerdo que contiene las Politicas Generales en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Comision Federal de Competencia Econdémica.

Esta propuesta se realiza con la vision de simplificar administrativamente y mejorar y
armonizar la regulacion que se plasmé en las Politicas Generales en Materia de
Programacion, Presupuestacion, Aprobacioén, Ejercicio, Control y Evaluacién del Gasto
Publico de la Comision Federal de Competencia Econémica, que fueron aprobadas por este
Pleno el trece de octubre pasado.

Esta propuesta considera los aspectos siguientes que hay que resaltar:

Se incrementa el monto previsto de cuatrocientos (400) a quinientos cincuenta (550)
unidades de medida y actualizacion en algunos casos, como son: la excepcién para realizar
la investigacion de mercado, los casos de adjudicacion directa por pago directo; y la
formalizacion de las adjudicaciones via pedido y/o contrato.

Se incrementa el porcentaje previsto para ampliar los efectos de los contratos del veinte por
ciento (20%) al veinticinco por ciento (25%).
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Para simplificar y agilizar las contrataciones de capacitacion, se considera la posibilidad de
adjudicarlas por el monto determinado por los rangos de actuacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para invitaciones a cuando menos tres personas, sin eliminar el
requisito de investigacion de mercado y comparativa de ofertas académicas, privilegiando
a las instituciones educativas de prestigio.

Se elimina el requisito para las areas de justificar la realizacion de proposiciones conjuntas
en los procesos licitatorios, estableciendo la prohibicion para que los licitantes participen de
forma individual y conjunta en el mismo procedimiento de contratacion.

Se alinea a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico la
facultad para el Comisionado Presidente y para el Director General de Administracion para
realizar adjudicaciones directas en casos excepcionales y debidamente justificados.

Y, se incluye la figura de testigos sociales para contrataciones cuando el monto rebase los
doscientos diez mil (210,000) veces el valor diario de Unidad de Medida y Actualizacion.

Se considera que esto permitira contar con un marco juridico en materia de adquisiciones
que brinde claridad, orden, procesos simplificados y delimite los sujetos de aplicacién, de
tal forma que se garantice el eficaz funcionamiento de los procesos de contratacion de la
Comision.

Muchas...

BGHR: Muchas gracias, Secretario Técnico.

FGSA: Muchas gracias.

BGHR: Muchas gracias, Secretario Técnico.

Pregunto a mis colegas si ¢tienen algun comentario relacionado con el Acuerdo expuesto?
Y si no es asi, les solicito que expresen el sentido de su voto.
AFR: jAh, perddn!

Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: [José] Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

AMRM: [Ana] Maria Reséndiz Mora, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

FGSA: Doy cuenta de que existe unanimidad de cuatro votos por emitir el Acuerdo
correspondiente en los términos expuestos.

BGHR: No habiendo otro asunto que resolver, se da por concluida la presente sesion a las
once horas con once minutos del veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos.

Muchas gracias.

FGSA: Muchas gracias.



Prueba de daio del expediente LI-002-2022

Los articulos 110, fracciéon VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LFTAIP) establecen:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

[...]

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere el
articulo 104 de la Ley General.

A su vez, el articulo 104 y 113, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) disponen:

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafrio, el sujeto obligado debera justificar

que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[--]

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

[.]

Por su parte, el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas (Lineamientos) indican:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera
acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
Il. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;



Ill. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Al respecto, el procedimiento regulado en el articulo 98 de la Ley Federal de
Competencia Economica (LFCE), versa sobre la solicitud de opinién de esta
Comisién respecto de la participacion de los Agentes Econdmicos respecto de un
procedimiento de licitacion que no ha concluido.

En ese sentido, se acredita la existencia de un proceso deliberativo en curso, toda
vez que el siete de abril de dos mil veintidés se presentd la solicitud de opinion,
respecto de los documentos relativos a un concurso publico, en términos del articulo
sefnalado en el parrafo anterior.

Dicho proceso deliberativo consiste en el analisis y opiniébn de los servidores
publicos de la Comisién para resolver sobre los participantes en un concurso publico
y su posible participacion o no en el mismo.

Por lo tanto, la informacién que se clasifica como reservada se encuentra
relacionada de manera directa con el proceso deliberativo debido a que contiene el
andlisis sobre la licitacién para determinar si se otorga o no una opinion favorable
para que los solicitantes participen en el concurso publico, por lo que en caso de
difundirse, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo,
negociacion, determinacién o implementacion del asunto debido a que antes de la
apertura de propuestas, los participantes no deben conocerse a efecto de evitar que
se establezcan o coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones.

De conformidad con lo anterior, se acredita el supuesto de reserva establecido en
los articulos 110, fraccion VIII de la LFTAIP, asi como 113, fraccién VIII, de la
LGTAIP de conformidad con lo siguiente:

1. Por lo que hace a la obligacion de justificar que " ... la divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional", es de senalarse que la
informacion contiene la decision de la Comisidn sobre si se emite 0 no opinién
favorable a los posibles participantes del concurso.

En ese sentido, la divulgacion de la informacion representa un riesgo real de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, de darse a conocer la
informacién, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo,
negociacion, determinacion o implementacion del asunto debido a que antes de
la apertura de propuestas, los participantes no deben conocerse a efecto de
evitar que se establezcan o coordinen posturas, o bien, se abstengan en las
licitaciones.




Asimismo, el riesgo demostrable de perjuicio significativo al interés publico se
acredita toda vez que en el procedimiento de licitacién no se han abierto las
propuestas de los agentes econémicos.

Finalmente, existe un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés
publico, ya que, de darse a conocer la informacion, los participantes podrian
coludirse para tomar una ventaja y asi menoscabar o inhibir la negociacién.

2. Por lo que hace a la obligacién de justificar que "el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda”,
de divulgarse la informacidn antes de que se abran las posturas de los licitantes,
se podria generar una colusién y/o el encarecimiento de los bienes o servicios
a licitar, lo que impactara directamente en los recursos publicos que destine el
Estado para adquirirlo en claro detrimento de las finanzas publicas, que consiste
en el bien juridico que se tutela con la reserva, por lo que el riesgo de perjuicio
es mayor al de proporcionar la informacién.

3. Por lo anterior, "la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”, ya que
el perjuicio de otorgar la informacion seria mayor que el beneficio de dar acceso,
pues se estaria favoreciendo el camino a generar que se establezcan o
coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones y encarecer con
ellos los bienes o servicios que se estan licitando

Asi pues, se acredita que es valida la clasificacién de la informacion, ya que al dar
acceso a la misma implica vulnerar la conduccién del concurso publico, de
conformidad con el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP.

Por lo anterior, debido a que se trata de un procedimiento de licitacién con un grado
mayor de complejidad y el plazo del procedimiento de este tipo de licitacién desde
la solicitud de la opinion de la Comision hasta la adjudicacién al participante
ganador, por la experiencia de la Comision, puede ser hasta dos anos, toda vez
que, el solicitante una vez que tiene la opinién favorable de la Comisién debe
postularse al concurso para posteriormente llevarse a cabo la apertura de
propuestas y en su caso, proceder a la adjudicacién, de conformidad con los
articulos 99 y 100 de la LFTAIP, asi como el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos,
la informacién se encuentra reservada por un periodo de dos afos.



	40c6ba0f-493b-46e6-85fe-c595cf576615
	VEP_20221124_43
	VEP_20221124_43
	PRUEBA DE DAÑO PARTICIPANTES LI-002(01)-2022 AL LI-002(03)-2022


