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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

342, SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL VEINTIDOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS

VERSION ESTENOGRAFICA

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): Buenas tardes. Hoy, veintidos de septiembre
de dos mil veintidos, siendo las doce horas con trece minutos, [de conformidad con lo
establecido en el articulo 18 de los Lineamientos para el funcionamiento del Pleno de esta
Comision Federal de Competencia Econdmica, aprobados mediante acuerdo de nueve de
septiembre de dos mil veintiuno] celebramos la sesion... celebramos de manera remota la
sesion ordinaria numero treinta y cuatro del Pleno de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, a través de la plataforma electrénica [Microsoft] Teams.

Antes de comenzar, debo decir que esta sesion se hara publica, en términos del articulo 47
de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica y demas
disposiciones juridicas aplicables, con la version estenografica que se publique en el sitio
de Internet de la Comision.

A continuacion, cedo la palabra al Secretario Técnico para que dé fe respecto de la
invitacion realizada a los Comisionados para unirse a esta sesion remota del Pleno, asi como
para que dé cuenta de quiénes de ellos se encuentran incorporados.

Fidel Gerardo Sierra Aranda (FGSA): Gracias, Comisionada Presidente.

Hago constar que realicé la invitacion para incorporarse a esta sesion a cada uno de los
Comisionados que conforman el Pleno de la Comision Federal de Competencia Economica,
a través de sus cuentas institucionales y utilizando como software Microsoft Teams.

Asimismo, doy fe de que del audio o del video de Microsoft Teams se advierte la
incorporacion de los siguientes Comisionados a esta sesion remota: Brenda Gisela
Hernandez Ramirez, quien actua como Presidente de la Comisién, en términos del articulo
19 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; Ana Maria Reséndiz Mora; José Eduardo
Mendoza Contreras y Alejandro Faya Rodriguez.

Muchas gracias.
BGHR: Gracias, Secretario Técnico.

El Orden del Dia de la presente sesion fue circulada con anterioridad a los integrantes del
Pleno, que somos cuatro, existiendo tres vacantes, por lo que es de su conocimiento. Y, en
este sentido, pregunto si s estan de acuerdo en aprobarla o si quisieran alguna modificacion
a la misma?

No advierto que quieran hacer alguna modificacién y, por lo tanto, inicio el desahogo.

Como primer punto de la Orden del Dia tenemos la presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion del Acta correspondiente a la trigésima segunda sesién ordinaria del Pleno de
la Comision Federal de Competencia Econdmica celebrada el primero de septiembre de
dos mil veintidos.
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Si no tienen comentarios a la misma, les pediria que expresaran si estan de acuerdo en la
aprobacion del Acta correspondiente.

Alejandro Faya Rodriguez (AFR): Alejandro Faya Rodriguez, de acuerdo.

José Eduardo Mendoza Contreras (JEMC): José Eduardo Mendoza Contreras, de
acuerdo.

Ana Maria Reséndiz Mora (AMRM): Ana Maria Reséndiz Mora, de acuerdo.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, de acuerdo.

celebrada el primero de septiembre de dos mil veintidoés.

BGHR: Como segundo punto de la Orden del Dia tenemos la presentacion, discusion y, en
su caso, resolucion sobre la concentracion entre Eco Comercializadora, S.A. de C.V.;
Servicio Horta de Ensenada, S.A. de C.V.; Auto Servicio Casa Magna, S.A. de C.V;
Gasolinera Reforma, S.A. de C.V.; Operadora de Estaciones del Pacifico, S.A. de C.V.; y
otros, que corresponde al expediente CNT-153-2021 y cedo la palabra al Comisionado
Ponente José Eduardo Mendoza Contreras.

JEMC: Gracias, Comisionada Presidenta.

La operacion consiste en I de Grupo Eco y Grupo Palmas Maya para IEEE

cuya estructura accionaria sera

B de Grupo Eco - 'cstante propiedad de Grupo

Palmas Maya.

no incluye

clausula de no competencia,
no se consideran contrarios al proceso de competencia y libre

concurrencia.

En el cuerpo de la ponencia que se circulé se encuentra la descripcion de las partes y se
hace el andlisis de la transaccion.

Aqui, digamos, como comentario general por el cual se llegaron a estas conclusiones,

Sin embargo,
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Y, por todo esto, pues la recomendacion de la Ponencia es autorizar la transaccion.
BGHR: Muchas gracias, Comisionado [José Eduardo] Mendoza [Contreras].

Pregunto el resto de Comisionados si ¢ tienen algun comentario relacionado con la ponencia
expuesta?

Y si no es asi, les solicito que expresen el sentido de su voto.
AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

BGHR: A mi me gustaria exponer mi voto que es en contra de la propuesta de la Ponencia

en este asunto. Y, lo anterior, toda vez que considero que IS
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En este sentido, pues me aparto del voto de la mayoria y voto en contra de esta resolucion
al estimar que no cumple con los criterios para descartar riesgos en algunos de los
mercados.

Gracias.

FGSA: Entonces doy cuenta de que existe mayoria de tres votos con voto en contra de la
Comisionada [Presidente] Breda Gisela Hernandez Ramirez por autorizar la concentracion
identificada con el nimero de expediente CNT-153-2021, en los términos del proyecto de
resolucion.

BGHR: Muchas gracias.

Como tercer punto de la Orden del Dia tenemos la presentacion, discusion y, en su caso,
resolucién sobre la concentracion entre Stark Corporation Public Company Limited; LEONI
AG; y LEONI Bordnetz-Systeme GmbH, que corresponde al expediente CNT-104-2022 y
cedo la palabra al Comisionado Ponente Alejandro Faya Rodriguez.

AFR: Gracias, Comisionada [Presidente].

La operacion notificada consiste en la adquisicion indirecta por parte de Stark Corporation
[Public Company Limited] de! | I cc' capital social de LEONI Kabel
GmbH y Leonische Holding Inc, actualmente propiedad de [LEONI AG] “Leoni AG” y [LEONI
Bordnetz-Systeme GmbH] “Leoni B”.

Doy los detalles en el proyecto de mi resolucion... de mi proyecto de resolucion que circulé.

La operacién cuenta con clausula de no competencia que cumple con los criterios que ha
establecido esta Comision.

De la informacion que obran en el expediente se observa que |

|
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En virtud de lo anterior, se considera que la operacion tiene pocas probabilidades de afectar
la competencia y libre concurrencia.

Y mi sugerencia a este Pleno es autorizar la transaccion notificada.
Gracias.
BGHR: Muchas gracias, Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez].

Pregunto al resto de Comisionados si ¢ tienen algun comentario relacionado con la ponencia
expuesta?

Y si no es asi, les solicito que expresen el sentido de su voto.
AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

FGSA: Doy cuenta de que existe unanimidad de cuatro votos por autorizar la concentracion
identificada con el numero de expediente CNT-104-2022, en los términos del proyecto de
resolucion.

BGHR: Como cuarto punto de la Orden del Dia tenemos la presentacion, discusion y, en su
caso, resolucién respecto de la solicitud de opinidén respecto de los documentos de un
concurso publico cuyo objeto es

||

I B B N D N  que

corresponde al expediente LI-003-2022 y cedo la palabra a la Comisionada Ponente Ana
Maria Reséndiz Mora.

AMRM: Gracias, Comisionada [Presidente].
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Por lo anterior,

Y, finalmente,
S
]

Gracias, Comisionada [Presidente].

BGHR: Gracias, Comisionada [Ana Maria] Reséndiz [Mora].

Pregunto a mis colegas si ¢ tienen algun comentario relacionado con esta ponencia?
Y si no es asi, les solicito que expresen el sentido de su voto.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

FGSA: Doy cuenta que existe unanimidad de cuatro votos por emitir la resolucion en el
expediente LI-003-2022, en los términos del proyecto de resolucion.

BGHR: Como quinto punto de la Orden del Dia tenemos la presentacion, discusion y, en su
caso, resolucion del procedimiento relativo a la determinacion sobre condiciones de
competencia efectiva en doscientos veinte mercados de distribucion de gas licuado de
petroleo a los usuarios finales mediante plantas de distribucién y autotanque con una
dimensidn geografica regional, tramitado en el expediente DC-001-2021 y cedo la palabra
al Comisionado Ponente José Eduardo Mendoza Contreras.

JEMC: Gracias, Comisionada Presidenta.
Primero, pues un comentario previo.

La Autoridad Investigadora realizé la investigacién en el mercado de la distribucion no
vinculada a ductos de Gas Licuado de Petréleo [“GLP”] a nivel nacional con el fin de
determinar si existen condiciones de competencia efectiva, en términos del articulo 96 de
la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Desde mi punto de vista, cabe mencionar que este no es un procedimiento para investigar
violaciones a la Ley Federal de Competencia Econémica por practicas monopdlicas o
concentraciones prohibidas, por lo que no se requiere de acreditar poder sustancial de
mercado y/o la existencia de conductas que encuadren en los tipos legales
correspondientes.

El procedimiento del articulo 96 [de la Ley Federal de Competencia Econdmica] busca
investigar si existe una combinacion de caracteristicas estructurales, regulatorias y de
comportamiento que indiquen que el o los mercados no estan funcionando correctamente
en términos de competencia efectiva. Es pertinente observar que este... que este tipo es un
concepto similar al de disminucion sustancial de competencia “substantial lessening of
competition” utilizado en el Reino Unido e Islandia.

Si bien es cierto que la presencia de poder sustancial de mercado podria ser una condicion
6
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suficiente... y no sé qué... digo, podria porque tampoco es suficiente en general para que
en un mercado no existieran condiciones de competencia efectiva o existiera una
disminucién substancial de la misma, lo cierto es que esa caracteristica no es una condicion
necesaria. Lo anterior, porque aun sin la presencia de poder sustancial de mercado la
combinacion de factores estructurales, regulatorios y de comportamiento podrian llevar a
una reduccion sustancial de la competencia. Este es un procedimiento pues mas holistico y
no esta buscando caracterizar al mercado para ver si hay violaciones a la Ley.

Los principales elementos del Dictamen Preliminar [“DP”] los describo a continuacion:

En el Dictamen Preliminar, la Autoridad Investigadora concluyé que hay elementos para
determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en doscientos trece (213)
de doscientos veinte (220) mercados relevantes definidos, debido a que:

Existe un alto grado de concentracion: (i) en doscientos cuatro (204) mercados relevantes
el indice de Herfindahl [Hirschman (“IHH”)] se encuentra por encima de dos mil (2000)
puntos y a la vez cumplen con un C4 superior al setenta por ciento (70%); (ii) en otros diez
(10) mercados relevantes el IHH es superior a los mil quinientos (1500) puntos, de los cuales
ocho (8) también muestran una participacién de mercado conjunta de los cuatro (4)
principales competidores en cada uno de esos mercados superior al setenta por ciento
(70%). Con una estructura de mercado asimétrica de tal forma que la franja competitiva
pues no se estima que tenga la capacidad de disciplinar el mercado; vy, (iii) sélo hay seis (6)
mercados relevantes con IHH superior (sic) a mil quinientos (1500) puntos, de los cuales,
ninguno cuenta con un C4 superior al setenta por ciento (70%)... inferior, perdoén, a los mil
quinientos (1500) puntos, no superior.

Los distribuidores de Gas LP tienen una... tienen capacidad para fijar el precio de venta del
GLP a los usuarios finales. En el periodo de diciembre de dos mil dieciséis a diciembre de
dos mil veinte, los distribuidores incrementaron en promedio ciento cuarenta y cinco por
ciento (145%) su margen de ganancia bruto a nivel nacional. El margen de ganancia bruto
fue estimado como la diferencia entre el precio final de GLP a los usuarios finales menos el
Precio de Venta de Primera Mano menos el costo de flete en el que incurren los
distribuidores, de esta for... en esta formula es usado el margen de comercializacién
prevaleciente durante el periodo de precios regulados.

Cabe decir que, no solo son los costos de distribucion y el precio, sino que esta implicito ahi
adentro de, digamos, de la estimacion del margen y sobre eso se hizo una comparacién
sobre el margen neto que se les otorgaba a los distribuidores durante este periodo de
regulacion y aun asi pues este margen que se calcula es varias veces superior a ese margen
neto que se les imputaba o que se les autorizaba, perdoén.

Existen barreras a la entrada de tipos econdémicas y normativas, y barreras a la salida.

Las barreras de tipo econdmicas estan constituidas por el monto y el plazo de recuperacion
de las inversiones en las plantas de distribucion, los autotanques, vehiculos de reparto y los
recipientes transportables y recipientes portatiles requeridos para la distribucion de GLP.
Cabe senalar que también el acceso al financiamiento y el riesgo a la inversion son factores
a considerar.

Las barreras de tipo normativas estan conformadas por los requisitos para operar en el
mercado [de] la distribucion, los costos generados por la regulacion y la problematica
relacionada con la existencia de multiples ventanillas, plazos, disposiciones administrativas
y autoridades.

Las barreras a la salida estan constituidas por la inexistencia de usos alternativos para las
7
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plantas de distribucion y la flotilla vehicular, lo que hace que las inversiones requeridas se
constituyan como costos hundidos.

Es posible sefalar que el periodo necesario para construir y equipar una planta de
distribucion, sumada a los tiempos asociados a tramites regulatorios, puede incluso exceder
los dos (2) afios, periodo considerado por diversas jurisdicciones como contrario a una
entrada que ejerza la suficiente presién competitiva en el mercado relevante.

Existen agentes conocidos como "comisionistas" y "agrupaciones" cuyas conductas
constituyen una barrera a la entrada, pues inhiben o dificultan la concurrencia de
distribuidores a ciertas zonas geograficas, particularmente a la Zona Metropolitana del Valle
de México. También se observan en los mercados relevantes ciento cinco (105), ciento seis
(106) y ciento ocho (108) que se tratan de mercados con municipios que pertenecen al
Estado de México.

Se ha registrado una escasa o nula entrada de diversos... de nuevos distribuidores, a pesar
de que se observa un incremento en los margenes de ganancia brutos.

El promedio anual de nuevas plantas de distribucién ha disminuido en el tiempo. En el
periodo dos mil uno a dos mil cinco habia en promedio treinta y nueve (39) plantas de
distribucion por afo.

Para el periodo dos mil dieciséis a dos mil veinte, el promedio bajo tan sélo a diez (10)
plantas por afo.

En relacion con los mercados relevantes, se encontré que entre dos mil diecisiete y dos mil
veintiuno, no ha habido nuevos permisos de distribucién mediante planta de distribucion en
ciento setenta y nueve (179) de estos mercados.

De los cuarenta y un (41) mercados donde entraron nuevos participantes entre dos mil
diecisiete y dos mil veintiuno, identificados por los permisos otorgados para planta de
distribucion, en treinta y siete (37) de ellos se han otorgado maximo, dos (2) permisos, en
dos (2) mercados, solo cuatro (4) permisos, aunque solo dos (2) estan operando en uno y
solo tres (3) en otro, en un mercado siete (7) permisos y aqui solo tres (3) estan operando,
y en otro mercado, nueve (9) permisos de los cuales solo cinco (5) estan operando. Estos
dos (2) ultimos mercados cuentan con el indice de Herfindahl menor a mil quinientos (1500)
puntos y un C4 mayor setenta por ciento (70%), de hecho, no se determina la ausencia o
presencia de condiciones de competencia en estos tomando como base el IHH.

Asimismo, se observa que, en relacion con los permisos para distribuir por medio de
autotanques, al cinco de agosto de dos mil veintiuno, entre dos mil dieciocho y dos mil
veintiuno, la CRE (Comisién Reguladora de Energia) unicamente ha otorgado cuarenta y
dos (42) permisos y solo veintiocho (28) operan. Esto esta en el Anexo 5 (sic). La anterior
informacion esta en el Anexo 6... no, los dos estan en el Anexo 6, todo esto.

En este sentido, la Autoridad Investigadora sefialé que la entrada de nuevos permisionarios
de distribuciéon por medio de autotanque ha sido lenta y focalizada en ciertas zonas
geograficas, ademas de que no ha servido para ejercer presion competitiva y disciplinar con
ello el incremento de precios y margenes. En particular en el mercado treinta y dos (32) se
observo la entrada en operacion de dos (2) permisionarios y sin embargo el margen se
incremento casi trescientos por ciento (300%), doscientos ochenta y tantos.

En general, en los mercados relevantes existen pocos competidores que ejerzan presion
competitiva significativa a los cuatro grupos de interés econémico [“GIEs”] mas grandes en
cada mercado. Eso esta en el Anexo 7.
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Sobre las manifestaciones de los agentes econdmicos:

Los agentes econdmicos involucrados alegaron que tomar en consideracion lo actuado en
el expediente mediante el cual se investiga la posible comision de practicas monopdlicas,
atenta en contra de sus derechos fundamentales, en particular a su derecho de presuncion
de inocencia ya que todavia no se emite resolucion ni la misma ha causado estado. Sin
embargo, en el Anteproyecto propuesto no se considera dicho expediente, pues aun no ha
sido resuelto por el Pleno y se encuentra en proceso de desahogo del Poder... en proceso
de desahogo, perdon.

Asimismo, diversos agentes econdmicos alegan que es erronea la determinacion de la
Autoridad Investigadora respecto a su pertenencia a los grupos de interés econémico que
se sefialan y que la autoridad debia tomar en consideracion otros elementos que le
permitieran dilucidar si los mismos pertenecen o no a los grupos que la CRE establecio. En
virtud de que la informacion considerada para determinar los grupos de interés econémico
proviene de una autoridad que realiza el procesamiento de dicha informacion con base en
una disposicién legal, la informacién proporcionada por CRE tiene un valor probatorio; en
cambio, los agentes econdmicos no aportaron evidencia que desvirtle esta clasificacion y
por lo tanto, en la ponderacion del andlisis de evidencia relativo a los GIEs, tuvo mayor peso
legal la informacién proporcionada por la CRE.

Por otro lado, alegaron que se transgredio su derecho de defensa al no tener la oportunidad
de conocer los datos con los que la Autoridad Investigadora concluyd que presuntamente
no habia competencia en determinados mercados, y que la segmentacién de los mercados
no era correcta, no obstante, no se podian pronunciar al no existir elementos con los que
pudieran elaborar su defensa respecto del pronunciamiento de la autoridad. En este mismo
sentido, manifestaron que se desconoce la metodologia empleada por la Autoridad
Investigadora para determinar que los margenes... que los agentes tenian poder sustancial
y que no habia condiciones de competencia en el Mercado Materia de la Declaracion (sic).
En el proyecto de resolucion se propone como punto resolutivo segundo, integrar a las
constancias del expediente, los archivos digitales que brindan el soporte de la determinacion
de los mercados relevantes en su dimension geografica, dada la metodologia que se
describe en el Anexo 2 del proyecto de resolucion.

Adicionalmente, los agentes sefialan que es equivoca la manera en la que la Autoridad
Investigadora llega a la conclusién de que tienen poder sustancial en el mercado ya que,
entre otras cosas, no toma en consideracién a todos sus competidores y a los posibles
sustitutos de gas LP, maxime que los margenes de ganancias referidos en el Dictamen
Preliminar no coinciden con sus ganancias. En el apartado 4.3.4.2.1 "Sustitucion del Gas LP
por otros calorificos" del proyecto de resolucion, se abordan estos argumentos
declarandolos infundados porque son genéricos; es decir, los agentes econdémicos son
omisos en hacer referencia especifica o plasmar las razones [de] por qué en un mercado en
particular, el tema de sustitucion es relevante o de qué forma impacta las conclusiones del
Dictamen Preliminar. Aqui habra que ver el Anexo 9.

Sobre los elementos de conviccion:

Una vez desahogado el procedimiento sobre las Condiciones de Competencia Efectiva en
la distribucion no vinculada a ductos de GLP a nivel nacional, se llegd a las siguientes
conclusiones: los agravios formulados por los agentes con interés han resultado
inoperantes, infundados o fundados pero insuficientes; ninguno de los medios de conviccion
ofertados por los agentes con interés llegd a desvirtuar las conclusiones del DP, por lo que,
se concluyé que no existen condiciones de competencia efectiva en doscientos trece (213)
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mercados relevantes consistentes en la distribucion de GLP a usuarios finales mediante
plantas de distribucion.

A continuacién, explicaré algunas de las razones por las que consideramos que la
metodologia aplicada por la Autoridad Investigadora y las conclusiones a las que llega,
tienen un sustento sélido.

Sobre la definicion de mercado relevante:

Respecto de la definicion del mercado relevante, esta Ponencia considera adecuada la
forma en la que se construyeron los mercados en sus dimensiones producto y geografica.

Respecto de la dimension producto se realizé el analisis de sustitucion por el lado de la
demanda y de la oferta. Por el lado de la demanda, se realizé un analisis de sustitucion del
GLP por productos como la lefia, la energia eléctrica, la energia solar, el combustdleo y el
coque, asi como el gas natural.

En el caso de la lefia, su uso tiene efectos daininos para la salud, ademas de que para ser
un sustituto viable requeriria estar siempre disponible y existir proveedores de esta. El
usuario ademas necesitaria reemplazar sus enseres domésticos o equipos por otros con los
que pueda usar la lefia y realizar las adaptaciones necesarias para almacenarla y para
procesar los humos resultantes de la combustion. Por lo que se concluye que la lefia no es
un sustituto del GLP.

En el caso de la energia eléctrica, se concluyé que los usuarios tendrian que cambiar sus
enseres, equipos... 0 equipos por otros que utilicen la energia eléctrica y pagar ademas los
costos de instalacion y mantenimiento, el de mayor consumo... perdon, y el mayor consumo
de energia eléctrica. Por lo que se concluye que la energia eléctrica no es un sustituto
también.

En el caso de la energia solar el usuario deberia de incluir en el costo de instalar paneles
solares de captacion de energia solar para convertirla en energia eléctrica, y a partir de esta,
incurrir en los costos de sustituir el GLP por energia eléctrica antes explicados. Por lo que
se concluye que tampoco es un sustituto.

En el caso del combustdleo y coque, se trata de combustibles que se utilizan en sectores
muy focalizados como la fabricacién de electrodos de acero y aluminio, la fundicion de
metales y la generacion de electricidad. Dichos combustibles liberan compuestos nocivos a
la salud y existe una Norma Oficial Mexicana que prohibe su uso en la Ciudad de México.
Por dichas razones el combustdéleo y el coque no se pueden considerar sustitutos.

Finalmente, el gas natural es un combustible que, si bien se utiliza en los hogares en diversos
regiones su uso para... perdon, en los hogares en diversas regiones su uso para cocinar
frente al GLP, es limitado. Lo anterior debido que no existe suficiente infraestructura para
su distribucion. Ademas, un usuario de GLP que desee sustituir por gas natural debe incurrir
en costos para conectar sus domicilios o empresas y en costos para adaptar sus equipos
para utilizar este combustible. Por lo anterior, se concluye que tampoco hay sustitucion.

Considerando las modalidades de reparto, también se concluyé que el expendio al publico
y la comercializacion, no pueden sustituir el servicio focal, que incluye unicamente a la
distribucion mediante planta de distribucién, ya sea mediante vehiculo de reparto o
autotanque, y la distribucion por medio de autotanque. El detalle de este analisis se presenta
en los apartados mas adelante de la ponencia.
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Respecto del analisis de sustitucion por el lado de la oferta se analizaron las posibilidades
de entrada de otros agentes econdmicos que ofrecen productos relacionados, expendios al
publico y comercializadores, ademas de la distribucion mediante planta de distribucién y
distribucion mediante autotanque, concluyendo que es poco probable que los primeros
intenten ingresar en el mercado, ya que para distribuir GLP a usuarios finales es necesario:
obtener permisos y cumplir con regulaciones; pagar aprovechamientos; invertir en la
adquisicién de autotanques, vehiculos de reparto, recipientes transportables y recipientes
portatiles; desplegar infraestructura para la instalacion de una planta de distribucién; y
desarrollar una red logistica y rutas de distribucién.

Después de realizar el analisis de sustitucion, de costos y del resto de los elementos
establecidos en la Ley Federal de Competencia Econdmica y en sus Disposiciones
Regulatorias se determina que la dimensién producto es la distribucion de GLP mediante
plantas de distribucién y la distribucion por medio de autotanques a usuarios finales.

La determinacion de la dimension geografica del mercado relevante se sustenta en técnicas
estadisticas que identifican y agrupan multiples mercados candidatos (sic) para formar
mercados relevantes incorporando en cada uno de ellos al menos un centro de distribucion
de GLP, aproximandose asi desde mi punto de vista pues al modelo de optimizacién de
distribucion de gas licuado que existia previo a la liberalizacion de los mercados de gas
licuado.

Posteriormente, como un elemento adicional que permite considerar si los mercados
relevantes candidatos pueden considerarse como parte de un mismo mercado relevante, la
metodologia analiza, utilizando también técnicas econométricas, el nivel y la evolucién de
los precios entre diversos mercados adyacentes.

Para ello, se utilizaron las pruebas de Phillips-Perron y de diferencia de medias, para
encontrar relaciones del comportamiento de los precios entre diferentes mercados
relevantes candidatos. Cuando se identificd que existia una relacion estadistica significativa
en el comportamiento y el nivel de precios de dos mercados aledanos, se considerd que es
altamente probable que formen parte de un mismo mercado relevante.

Los municipios que no forman parte de los mercados encontrados y que no tenian un centro
de distribucion se adicionan a los mercados que si los tenian, considerando por un lado las
regiones tarifarias de la regulacion previa a la apertura y por otro, las distancias entre ellos.

Con la metodologia utilizada, cuyo detalle se encuentra en el cuerpo de la ponencia, se llega
a la definicion que ya habia mencionado de doscientos veinte (220) mercados relevantes en
su dimensién geografica.

Con respecto a las condiciones de competencia:

Posterior a la definicion de los mercados relevantes se calcularon las participaciones de los
agentes economicos en cada uno de los doscientos veinte (220) mercados. Estas
participaciones reflejan la estructura de cada uno de ellos.

De los doscientos veinte (220) mercados se encontraron dieciséis (16) mercados con un
indice de Herfindahl menor a dos mil (2000) puntos, y doscientos cuatro (204) mercados
con dos mil (2000) o mas puntos. Cabe sefalar que ciento dieciséis (116) mercados
representan o tienen mas de cinco mil (5000) puntos. De forma simultanea a la
determinacion de estas participaciones de mercado, se realizé un analisis del crecimiento
de los margenes de ganancia en donde se compara un periodo posterior a la liberalizacién
de precios, que fue de diciembre dos mil veinte, respecto de uno previo a la apertura,
diciembre de dos mil dieciséis. De este analisis destacan crecimientos de los margenes de
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ganancia muy elevados, como ya mencioné ciento cuarenta y siete... ciento cuarenta y ocho
por ciento (148%) en promedio en los doscientos veinte (220) mercados relevantes, estos
crecimientos en los margenes se encuentran incluso en mercados que tienen indices de
concentracion por debajo de los dos mil (2000) puntos, en promedio de los dieciséis (16)
mercados relevantes que estan debajo de estos tienen ciento cincuenta y tres por ciento
(153%) de incremento en los indices. Entonces los incrementos son muy, muy parecidos a
los mercados concentrados.

Dado que los mercados con concentracion moderada presentan margenes de ganancia
muy elevados, se procedié a hacer un analisis... de hecho se hizo en todos los casos un
analisis mas detallado sobre su estructura, mediante la aplicacion del C4 a cada mercado.

Cabe resaltar que en la literatura se pueden encontrar argumentos a favor de que un C4
equivalente a setenta por ciento (70%) ya es indicio de una estructura concentrada,
asimismo se encuentra que en algunas guias de concentraciones que cito aqui, un C4 era...
un C4 era atribuible a un mercado altamente... un C4 del setenta por ciento (70%) es
atribuible a un mercado concentrado. También se observa... perdon, también se observa
que sigue siendo usado para explicar concentraciones de mercado en diversos, digamos,
articulos académicos.

De los calculos mencionados... todo esto esta citado, las fuentes, en la ponencia.

De los célculos mencionados se encontré que algunos mercados que muestran un indice
de Herfindahl inferior a dos mil (2000) puntos, es decir, que indicarian concentracién
moderada, con base en los Criterios Técnicos de la Comision, tienen un C4 elevado, igual
o mayor al setenta por ciento (70%), con una franja de empresas diluida que no ejerce
presidn competitiva. Estas caracteristicas estan presentes en ocho (8) mercados. Por
ejemplo, en el mercado ciento ochenta y uno (181) que presenta un indice de concentra...
de Herfindahl de mil setecientos cincuenta y nueve por ciento (1759%)... perdoén, [mil
setecientos cincuenta y nueve por ciento (1759)] puntos, el C4 es de setenta y seis punto
ochenta y siete por ciento (76.87%) y el margen bruto tiene un incremento de ciento ochenta
y cuatro por ciento (184%). En estos ocho (8) mercados el margen bruto es de ciento
cincuenta y seis por ciento (156%).

De los datos que obran en el expediente se precia el caso particular del mercado treinta y
dos (32) que tiene un IHH menor a dos mil (2000) puntos y un C4 menor a setenta por ciento
(70%), pero que presenta un crecimiento del margen bruto de doscientos ochenta y cinco
por ciento (285%). Este aumento del margen bruto se encuentra entre los siete (7) mas
elevados que obran en el expediente y es superior al que reflejan en promedio mercados
con indices de concentracion superiores a los cinco mil (5000) puntos y el C4 cercanos al
cien por ciento (100%), asimismo se tiene como elementos en el expediente de practicas
comerciales de los denominados comisionistas que pudieran ser la causa de una reduccion
sustancial de la competencia.

Se concluye entonces que existen mercados concentrados con margenes brutos elevados
y mercados con concentracidon moderada medida por el IHH, pero con C4 elevado y baja
presion competitiva dada la asimetria y un mercado que a pesar... perdon, baja presion
competitiva dada la asimetria, digamos, de la estructura de mercado y un mercado que a
pesar de tener un indice de concentracion menor a los dos mil (2000) puntos y un C4 menor
a los dos mil (2000) puntos (sic), de hecho es menor alo ... perddn, a los setenta... al setenta
por ciento (70%), de hecho pues es de sesenta y cuatro punto cuatro por ciento (64.4%),
presenta un salto en el margen que se ubica entre los mas elevados que se encontraron en
el estudio.

12



VERSION ESTENOGRAFICA 342 SESION ORDINARIA DE PLENO DE 22 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Dados los hallazgos anteriores se analizan las posibles barreras a la entrada, aqui se
analizaron: (a) los montos de inversion, sobre los cuales dependiendo de la caracteristica
de los mercados pudieran representar barreras significativas; (b) los costos regulatorios; (c)
el tiempo de construccion e instalacion de una planta de suministro, tiempo de entrada o
puesta en marcha, que sumado con el tiempo asociado a cumplir con los requisitos
regulatorios es cercano o superior a los dos (2) anos, temporalidad que, de acuerdo con la
practica internacional se consideraria como entrada lenta; (d) la falta de usos alternativos
para la infraestructura necesaria para brindar el servicio relevante, que significan barreras
a la salida; (e) la existencia de “comisionistas” en algunos mercados, figura que no esta
regulada y de acuerdo a la informacion en el expediente dificulta el acceso de otros
distribuidores a las zonas donde estos operan y que esta presente pues en los cuatro (4)
mercados que ya mencioné, entre ellos el mercado treinta y dos (32); e) los pocos niveles
de entrada de nuevos participantes al mercado relevante, esto es muy claro se da a los
margenes pues no han servido para atraer entrantes; y (f) la presencia de integracion
vertical, que bajo ciertos escenarios pudiera exacerbar, digamos, la falta de entrada.

Adicionalmente, se encuentra que en estos mercados ha habido... bueno, ya mencioné lo
de poca entrada.

Permitanme ya para concluir.

Pues basicamente, digamos, esto es lo que se ha encontrado en la estructura de los
mercados, que son concentracion, margenes elevados y en donde aparentemente no hay
concentracion, pues resulta muy peculiar que los margenes se han incrementado de manera
muy grande.

Entonces paso pues a la propuesta.

Se propone complementar la argumentacion sobre la valoracion proba... no, no, perdon.
Esto es otro asunto, esto ya lo discutimos.

Bueno, la propuesta:

Por todo lo anterior, esta ponencia propone que a través de los elementos establecidos en
la Ley Federal de Competencia Econdmica y las Disposiciones [Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econdémica] y otros ordenamientos regulatorios, se propone:

Determinar la ausencia de condiciones de competencia efectiva en doscientos trece (213)
mercados relevantes consistentes en la distribucién de gas licuado a usuarios finales
mediante plantas de distribucién y autotanque con una dimension geografica regional.

Se propone integrar a las constancias del expediente los archivos digitales que brindan el
soporte de la determinacion de los mercados relevantes en su dimension geografica.

Notificar personalmente a ciento veintisiete (127) agentes econémicos.

Notificar por oficio al Titular del Poder Ejecutivo Federal, a la Secretaria de Energia y a la
Comisién Reguladora de Energia.

Y publicar la resolucion en la pagina de Internet de la Comision.

Cabe mencionar que lo que he leido son pues una serie, digamos, un resumen de lo que se
encuentra en el expediente por el cual sustentamos nuestras conclusiones, la propia
ponencia es mas extensa, tiene un analisis un poco mas detallado de la evolucion del
mercado y de los argumentos por los cuales llegamos a las conclusiones y al analisis
resumido que acabo de presentar. Y pues para mayor detalle se pueden ver el resto de la
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ponencia y los anexos que esta misma contiene.
Entonces pues con esto termino la presentacion de este caso.
Muchas gracias.

BGHR: Muchas gracias... muchas gracias, Comisionado [José Eduardo] Mendoza
[Contreras].

Y pregunto al resto de Comisionados si ¢tienen algun comentario relacionado con la
ponencia que nos fue expuesta?

Y si no es asi, les solicito que expresen el sentido de su voto.
AFR: Gracias, Comisionada [Presidente].

Nada mas enfatizar que el propdsito y objetivo de este procedimiento es determinar
condiciones de competencia a diferencia de otros procedimientos que son sancionatorios
o que dirigen medidas especificas a ciertos agentes, en este caso no es asi, se analizan los
mercados que describié el Comisionado [José Eduardo Mendoza Contreras] y se llega a la
conclusién respectiva en cada uno de éstos. Y estoy de acuerdo con lo que propone y voto
a favor, Alejandro Faya Rodriguez.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.
AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.
BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, de acuerdo con el proyecto.

FGSA: Doy cuenta de que existe unanimidad de cuatro votos por emitir la resolucién en el
expediente DC-001-2021, en los términos del proyecto de resolucion.

BGHR: Muchas gracias.

Y como sexto y ultimo punto de la Orden del dia tenemos la Presentacion, discusion y, en
su caso, aprobacion del acuerdo relativo a la suspension del plazo establecido en el articulo
94, fraccion VI, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, en el
expediente IEBC-002-2019, y cedo la palabra al Secretario Técnico para que nos explique
el acuerdo que se somete a nuestra consideracion.

FGSA: Muchas gracias, Comisionada Presidente.

Se esta sometiendo a su consideracion un acuerdo por el que se ordena suspender el plazo
a que se refiere la fraccion VI, del articulo 94, de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
para emitir una resolucion en el expediente IEBC-002-2019, toda vez que para que el Pleno
haga uso de su atribucion de ordenar medidas para eliminar barreras a la competencia y
libre concurrencia, y determinar la existencia y regular el acceso a insumos esenciales, se
requiere de una votacion calificada en el mismo sentido de, al menos, cinco Comisionados,
en términos de lo que senala el articulo 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica.

Dada la situacion referida en los antecedentes del acuerdo que se somete a su
consideracion, y el hecho de que el Ejecutivo Federal no ha realizado la propuesta
correspondiente para someterla a consideracion del Senado de la Republica, se considera
que el Pleno actualmente solo se encuentra integrado por cuatro de siete Comisionados,
por lo que existe un impedimento para continuar con el procedimiento establecido en el
articulo 94 de la Ley [Federal de Competencia Econémica] y se propone suspender el plazo
de sesenta dias para emitir una resolucion.
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Muchas gracias.
BGHR: Muchas gracias, Secretario Técnico.

Pregunto al resto de Comisionados si ¢tienen algun comentario relacionado con el
Anteproyecto expuesto?

Y si no es asi, les solicito que expresen el sentido de su voto.
AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, de acuerdo.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, de acuerdo con la emision del acuerdo
respectivo y nada mas pues esto hace evidente la necesidad que tenemos de que se hagan
los nombramientos respectivos, toda vez que este Pleno esta integrado, como lo he
mencionado desde hace varias sesiones, por cuatro Comisionados cuando
constitucionalmente deberia estar integrado por siete.

FGSA: Entonces doy cuenta de que existe unanimidad de cuatro votos por emitir el acuerdo
referido en los términos expuestos.

BGHR: Muchas gracias.

No habiendo otro asunto que resolver en esta sesion, se da por concluida a las trece horas
con cinco minutos del veintidos de septiembre de dos mil veintidds.

Gracias.

FGSA: Muchas gracias, Comisionados.
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Prueba de dafo del expediente LI-003-2022

Los articulos 110, fracciéon VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LFTAIP) establecen:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

[...]

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere el
articulo 104 de la Ley General.

A su vez, el articulo 104 y 113, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) disponen:

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado debera justificar

que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

[.]

Por su parte, el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas (Lineamientos) indican:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera
acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;



Ill. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Al respecto, el procedimiento regulado en el articulo 98 y 99 de la Ley Federal de
Competencia Economica (LFCE), versa sobre la solicitud de opinién de esta
Comisién respecto de licitaciones que no han sido publicadas.

En ese sentido, se acredita la existencia de un proceso deliberativo en curso, toda
vez que el diez de agosto de dos mil veintidds se presenté la solicitud de opinion,
respecto de los documentos relativos a un concurso publico, en términos del articulo
senalado en el parrafo anterior.

Dicho proceso deliberativo consiste en el analisis y opinién de los servidores
publicos de la Comisién para resolver sobre las medidas de proteccion a la
competencia que deban incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y demas
documentos en esos procedimientos.

Por lo tanto, la informacién que se clasifica como reservada se encuentra
relacionada de manera directa con el proceso deliberativo debido a que se refiere a
las medidas de proteccidn a la competencia que deban incluirse en la convocatoria,
bases y sus anexos y demas documentos en esos procedimientos, por lo que en
caso de difundirse, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefno,
negociacion, determinacién o implementacién del asunto debido a que antes de la
publicacién de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la licitacion.

De conformidad con lo anterior, se acredita el supuesto de reserva establecido en
los articulos 110, fraccion VIII de la LFTAIP, asi como 113, fraccién VIII, de la
LGTAIP de conformidad con lo siguiente:

1. Por lo que hace a la obligacion de justificar que " ... la divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional', es de sefalarse que la
informacioén contiene las medidas de proteccion a la competencia que deban
incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y demas documentos en los
procedimientos de licitacion.

En ese sentido, la divulgacion de la informacion representa un riesgo real de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, de darse a conocer la
informacién, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo,
negociacion, determinacion o implementacion del asunto debido a que antes de
la publicacion de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la
licitacién.




Asimismo, el riesgo demostrable de perjuicio significativo al interés publico se
acredita toda vez que en el procedimiento de licitacién no se ha publicado la
convocatoria.

Finalmente, existe un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés
publico, ya que, de darse a conocer la informacién antes de que se publique la
convocatoria, los posibles participantes podrian coludirse para tomar una
ventaja y asi menoscabar o inhibir la negociacién.

2. Por lo que hace a la obligacién de justificar que "el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda”,
de divulgarse la informacion antes de que se publique la convocatoria, se podria
generar una colusién y/o el encarecimiento de los bienes o servicios a licitar, lo
que impactara directamente en los recursos publicos que destine el Estado para
adquirirlo en claro detrimento de las finanzas publicas, que consiste en el bien
juridico que se tutela con la reserva, por lo que el riesgo de perjuicio es mayor
al de proporcionar la informacion.

3. Por lo anterior, "la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”, ya que
el perjuicio de otorgar la informacion seria mayor que el beneficio de dar acceso,
pues se estaria favoreciendo el camino a generar que se establezcan o
coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones y encarecer con
ellos los bienes o servicios que se estan licitando

Asi pues, se acredita que es vélida la clasificacién de la informacion, ya que al dar
acceso a la misma implica vulnerar la conduccién del concurso publico, de
conformidad con el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP.

Por lo anterior, debido a que se trata de un procedimiento de licitacién con un grado
mayor de complejidad y el plazo del procedimiento de este tipo de licitacién desde
la notificacién por parte del convocante hasta la adjudicacién al participante
ganador, por la experiencia de la Comision, puede ser hasta dos afos, toda vez
que, el convocante una vez que tiene la opinion de la Comisién, debe tramitar
diversas autorizaciones para publicar la convocatoria y posteriormente, establecer
los tiempos para publicar la convocatoria y llevar a cabo el procedimiento conforme
a su normatividad, de conformidad con los articulos 99 y 100 de la LFTAIP, asi como
el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos, la informacién se encuentra reservada por
un periodo de dos afnos.
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