Co(;nisicl')r;I

F

( , cofece Competencia
E .

00000000

BENEFICIO ECONOMICO DE LAS

INTERVENCIONES DE LA COFECE 2021
Evaluaciones ex ante




PLENO DE LA COFECE

Comisionada Presidenta*
Brenda Gisela Hernandez Ramirez

Comisionados

Alejandro Faya Rodriguez

Ana Maria Reséndiz Mora

José Eduardo Mendoza Contreras

* En suplencia por vacancia en términos del articulo 19
de la Ley Federal de Competencia Econémica.



DIRECTORIO

Comisionada Presidenta*
Brenda Gisela Hernandez Ramirez

AUTORIDAD INVESTIGADORA
Titular de la Autoridad Investigadora
José Manuel Haro Zepeda

Directora General de la Oficina de Coordinacion
Bertha Leticia Vega Vazquez

Director General de Investigaciones

de Practicas Monopdlicas Absolutas

Francisco Rodrigo Téllez Garcia

Director General de Investigaciones de Mercado
Sergio Rodriguez Garcia

Director General de Mercados Regulados

Juan Francisco Valerio Méndez

Director General de Inteligencia de Mercados
Carlos Garcia Cueva

SECRETARIA TECNICA
Secretario Técnico
Fidel Gerardo Sierra Aranda

Directora General de Asuntos Juridicos
Myrna Mustieles Garcia

Director General de Estudios Econémicos
Juan Manuel Espino Bravo

Director General de Concentraciones
José Luis Ambriz Villalpa

UNIDAD DE PLANEACION, VINCULACION Y ASUNTOS INTERNACIONALES
Jefe de la Unidad de Planeacion, Vinculacion y Asuntos Internacionales
José Nery Pérez Trujillo

Directora General de Promocion a la Competencia
Maria José Contreras de Velasco

Directora General de Planeacion y Evaluacion
Karen Aguilar Zamora

Direccion General de Comunicacion Social

Directora General de Asuntos Contenciosos
Erika Alejandra Hernandez Martinez

Director General de Administracion
Mario Alberto Fécil Ortega

* En suplencia por vacancia en términos del articulo 19 de la
Ley Federal de Competencia Econémica.



Beneficio economico de las
intervenciones de la COFECE

Evaluaciones ex ante 2021

(, cofece

Comisidn
Federal de
Competencia
Econdmica



Beneficio econdmico de las intervenciones de la COFECE 2021. Evaluaciones ex ante

Comision Federal de Competencia Econémica

Av. Revolucion N° 725, Col. Santa Maria Nonoalco,
Alcaldia Benito Juéarez, C. P. 03700,

Ciudad de México, México.

www.cofece.mx

Derechos reservados conforme a la ley. © COFECE, 2022

La Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE) realiza evaluaciones ex
ante a casos emblematicos para cuantificar el impacto de la politica de competencia
en México. Lo anterior, con fundamento en el articulo 12, fracciones XXIll y XXIX, de la
Ley Federal de Competencia Econdémica; y los articulos 22, fraccion V, y 41, fracciones
IVy X, del Estatuto Organico de la Comisién Federal de Competencia Econémica.

Queda prohibida la reproduccién parcial o total, directa o indirecta del contenido de
la presente obra, sin contar previamente con la autorizacién expresay por escrito de
los editores, en términos de lo asi previsto por la Ley Federal del Derecho de Autory,
en su caso, por los tratados internacionales aplicables.

El presente documento no debe entenderse como una interpretacion oficial de la
COFECE respecto de la Ley Federal de Competencia Econdmica, ni podré ser utilizada
para vincular a la COFECE por motivo alguno. La COFECE invoca su facultad para
aplicar las disposiciones normativas en materia de competencia econdémica sin
miramiento al presente documento.
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PRESENTACION

La Comision Federal de Competencia Econédmica (COFECE o Comision) es la auto-
ridad que se encarga de promover, proteger y garantizar la libre concurrenciay la
competencia econdmica. Este mandato se encuentra establecido en el articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para cumplirlo
la COFECE realiza investigaciones en las que identifica y, en su caso, sanciona
aquellas conductas que impiden el funcionamiento eficiente de los mercados;
también previene las concentraciones y estructuras de mercado que facilitan o
incentivan su realizacion.

Los beneficios de estas intervenciones se materializan en el acceso, para las
y los consumidores, a mas opciones de productos y servicios, mejor calidad y
precios mas bajos. Sin embargo, la cuantificacién de estos beneficios presenta
algunas complejidades: los efectos son heterogéneos a través del tiempo y se
dan en mercados en los que interviene una gran cantidad de factores. Asimismo,
la poblacion beneficiada no puede observar, de forma inmediata, el escenario que
prevaleceria sin la intervencion de la Comision.

Las evaluaciones ex ante son esfuerzos que realiza la COFECE para cuantificar
el beneficio que genera la supresion de las conductas contrarias a la compe-
tencia, utilizando la informacién disponible al momento que el Pleno emite cada
resolucion. Estos ejercicios de evaluacion favorecen la transparencia y la rendi-
cion de cuentas. En 2021, la elaboracién de evaluaciones ex ante y ex post fueron
reconocidas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) como “Buenas Practicas en el Uso de los Resultados de Moni-
toreo y Evaluacion en el ciclo de las Politicas Publicas™!

En este documento se detallan el procedimiento y los resultados de la eva-
luacién de cinco casos: cuatro en los que se sanciono la realizacién de Practicas
Monopdlicas Absolutas (PMA) y uno en el que se objetd una concentracion por
no cumplir con las condiciones establecidas en un programa de desinversién. La
seleccion de los casos y el procedimiento se realiza segun lo establecido en la
Metodologia para la elaboracién de evaluaciones ex ante de las intervenciones
de la COFECE (Metodologia).?

1. Los resultados del reconocimiento de CONEVAL se pueden consultar en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/BPME/GF/Documents/Resultados BP 2021.pdf

2. La Metodologia se puede consultar en:
https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/PlaneacionE/cofece metodologiaevaluacio-
nesexante vf.pdf



https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/BPME/GF/Documents/Resultados_BP_2021.pdf
https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/PlaneacionE/cofece_metodologiaevaluacionesexante_vf.pdf
https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/PlaneacionE/cofece_metodologiaevaluacionesexante_vf.pdf

El beneficio estimado en estos cinco casos es equivalente a 4.2 veces el presu-
puesto aprobado para la COFECE en 2021.3 Estas mediciones son aproximaciones
qgue subestiman los beneficios generados debido a que en cada caso se utilizan
supuestos conservadores, la duracion de la practica se limita a un afio y no se
considera el efecto disuasivo que las intervenciones tienen respecto a otras
potenciales infracciones de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE).

Grupo de Trabajo de Evaluacion de la Politica de Competencia

3. El presupuesto aprobado para la COFECE en 2021 fue de 598 millones 670 mil 029 pesos, de
acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion, lo cual puede consultarse en:
https://www.dof.gob.mx/2020/SHCP/PEF 2021.pdf#page=29



https://www.dof.gob.mx/2020/SHCP/PEF_2021.pdf#page=29
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Cuantificacion del beneficio economico

generado por la COFECE

La COFECE cuantifica de forma regular el impacto en los mercados que tienen sus
intervenciones en materia de prevencion y sancién de practicas anticompetiti-
vas. Estos ejercicios de evaluacion tienen la intencion de medir la eficacia de las
actuaciones de la Comision, proveer evidencia sobre los beneficios que genera
cada peso invertido en politica de competencia y contrastar los efectos espera-
dos con los observados. Esto se realiza mediante dos tipos de evaluaciones:

Ex ante. Cuantifican, en términos monetarios, el beneficio generado por la sus-
pension de la practica o la prevencion de restricciones a las condiciones de
competencia, antes que la intervencién de la COFECE sea internalizada por el
mercado y utilizando informacién disponible en el momento que el Pleno emite
la resolucion.

Ex post. Estiman el beneficio que tiene la supresién de la practica o la pre-
vencion de restricciones a las condiciones de competencia, afios después de
gue el mercado internalizé la intervencion de la Comisién.

Ambos tipos de evaluacién se realizan con base en sus respectivos docu-

mentos metodoldgicos.* De acuerdo con la metodologia correspondiente, las
resoluciones del Pleno sujetas a evaluacién ex ante son:

4. La metodologia para realizar evaluaciones ex ante se encuentra disponible en:

https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/PlaneacionE/cofece metodologiaevaluacio-
nesexante vf.pdf

y la metodologia para realizar evaluaciones ex post se pueden consultar en:
https://www.cofece.mx/cofece/images/informes/metodologia ev _expost cofece.pdf
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» Las concentraciones sefialadas en el articulo 62 de la LFCE, las no autoriza-
das y aquellas sujetas a condiciones estructurales por parte del Pleno de la
Comision.

« Las PMA sancionadas, definidas en el articulo 53 de la LFCE.®

» LasPracticas Monopdlicas Relativas (PMR) sancionadas, o aquellas cuya inves-
tigacion concluya anticipadamente por la aceptacién de compromisos, segln
lo establecido en los articulos 54 y 56 de la LFCE.®

En este documento se muestra el calculo del beneficio econémico de los cinco
casos resueltos por el Pleno durante 2021 que cumplen con estos criterios: cuatro
casos de PMA y una concentracion.’

En los cuatro primeros se utilizé el escenario 3 de la Metodologia, en el que
Unicamente se dispone con un estimado del sobreprecio. En la evaluacion en
el mercado de medicamentos y en la evaluacién en el mercado de productos
para higiene manufacturados con celulosa no se cuantificaron las variaciones
en cantidades derivadas de los sobreprecios por no disponer de informacién ni
datos suficientes para estimar los parametros de la demanda. Por otra parte, en
las evaluaciones en los mercados de intermediacién de valores de deuda y fichaje
de jugadores profesionales de futbol, por las caracteristicas propias de ambos
mercados, se considerd que los sobreprecios no implicaron variaciones en las
cantidades.

Finalmente, en la concentracién se utiliz el escenario 1 de la Metodologia,
en el que se proyectan precios y cantidades de mercado como resultado de la
supresion de la practica anticompetitiva. La elasticidad utilizada fue la obtenida
por Aradillas (2018) para alimentos y bebidas en la region que comprende la
Ciudad de México, el Estado de México y Morelos, utilizando informacion de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2014 y los Censos
Econdmicos del mismo afio.

A continuacién, se muestran los principales resultados de las evaluaciones de
los cuatro casos antes sefalados (ver Cuadro 1).

5. Las PMA se definen en el articulo 9 de la Ley abrogada en 2013.

6. Las PMR se definen en el articulo 10 de la Ley abrogada en 2013.

7. Unavez notificada la resolucién a las partes, los agentes econdmicos sancionados tienen el
derecho de acudir al Poder Judicial de la Federacién para que se revise la legalidad en la
actuacion de la COFECE, a través de un juicio de amparo indirecto.

-12 -
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Cuadro 1. Resultados de las evaluaciones ex ante

Beneficio Numero de veces
. Tipo de generado respecto al
e BT B evaluacion (Miles de presupuesto 2021
pesos) de la COFECE®
PMA:
intermediacion de Estimacion del
10-006-2016 valores de deuda . $6,610.1 0.01
L sobreprecio
emitidos por el
gobierno mexicano
PMA: produccion,
distribuciény Estimacion del
10-001-2016 comerglallzamon sobreprecw y las $1126,439.0 1.88
de medicamentos cantidades no
en el territorio comercializadas
nacional
PMA: fichaje Estimacién de la
10-002-2018 deju‘gadores reduccion en los $277261 0.05
profesionales de sueldos de los
futbol jugadores
PMA: productos
10-0042017 para higiene Estimacion del $1343.012.5 2.4
manufacturados sobreprecio o )
con celulosa
A partir del
Concentracion sobreprecio
CNT-042-2020 FAMSA - Soriana estimado en la $48477.5 0.08
resolucién
Total $2,552,266.0 4.26

Fuente. COFECE.

Notas: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las cifras.

a. El presupuesto aprobado para la COFECE en 2021 fue de 598 millones 670 mil 029 pesos.

El beneficio total generado por estas intervenciones de la Comisién durante
2021 ascendié a 2 mil 552 millones 266 mil 286 pesos, lo cual equivale a 4.26 veces
el presupuesto de la COFECE en el mismo afio; es decir, por cada peso asignado a
la Comisién se generd, al menos, un beneficio a la sociedad mexicana de mas de
4 pesos.®

8. El presupuesto aprobado parala COFECE en 2021 fue de 598 millones 670 mil 029 pesos, de
acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion, lo cual puede consultarse en:
https://www.dof.gob.mx/2020/SHCP/PEF 2021.pdf#page=29

-13 -
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Il. Practicas Monopdlicas Absolutas

La LFCE establece que son ilicitos los arreglos entre agentes econdmicos cuyo
objeto o efecto sea manipular los precios, limitar las cantidades de bienes
0 servicios a comercializar, repartir y asignar mercados, coordinar posturas
en procesos de licitacion publica o intercambiar informacién con alguna de
estas finalidades. En esta seccion se describe la cuantificaciéon del beneficio
generado al suspender y sancionar cuatro casos de PMA:

« Manipular el precio y restringir la oferta en el mercado de intermediacion de
valores de deuda emitidos por el gobierno mexicano (10-006-2016).°

« Diversas conductas para restringir la distribucién e incrementar los precios
en el mercado de produccion, distribuciény comercializacién de medicamen-
tos (10-001-2016).”°

« Establecer acuerdos para no contratar a algunos jugadores e imponer salarios
maximos a las jugadoras profesionales de futbol (I0-002-2018)."

» Celebrar acuerdos para establecer el precio de productos de higiene elabora-
dos con celulosa (10-004-2017).%

9. Laversién publica de la Resolucion se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V341/0/5359601.pdf
10. Laversion publica de la Resolucion se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V351/0/5523892.pdf
11. La version publica de la Resolucién se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V351/1/5535148.pdf
12. Laversion publica de la Resolucion se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V351/4/5556757.pdf

-14-
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I11.  Evaluacién ex ante de PMA en el mercado de interme-
diacién de valores de deuda emitidos por el gobierno mexicano
(10-006-2016)

El 28 de octubre de 2016, la Comisién inicié una investigacion por PMA en el
mercado de intermediacion de valores de deuda emitidos por el gobierno mexi-
cano, como resultado de una solicitud para acogerse al beneficio de reduccion de
sanciones. Las conductas investigadas consistieron en la colusion entre bancos,
a través de empleados autorizados para realizar operaciones de intermediacién
en el mercado de valores (traders) y mediante las plataformas de mensajeria.

La LFCE identifica como PMA la manipulacién de precios y el establecimiento
de obligaciones de no comercializar o adquirir sino una cantidad limitada de
bienes o servicios. En este sentido, se identificaron 142 intercambios de mensajes
cuyo contenido es violatorio de la LFCE. De estas comunicaciones, 121 tuvieron
la intencion de manipular el precio de los valores y, de estos, se hallé evidencia
que 18 cumplieron su objetivo. Otras 21 conversaciones incluyeron arreglos para
establecer la obligacion de no comercializar o adquirir valores gubernamentales
y, de estos, se encontrd que uno se cumplié.

Como resultado de lainvestigacion, el 14 de enero de 2021, la COFECE acredito
la responsabilidad de siete bancos y once traders, y les impuso multas por un
total de 35 millones 75 mil 883 pesos.

Metodologia

Se realizé el presente analisis con base en el escenario 3 de la Metodologia para
la elaboracion de evaluaciones ex ante de la COFECE, que hace referencia a
los casos en los que no se cuenta con informacion sobre los parametros de la
demanda de mercado, ni con datos para estimarlos, pero si con un estimado del
sobreprecio.®

Duracion de la practica

Las practicas sancionadas se realizaron durante 975 dias, que van del 15 de
diciembre de 2010, fecha en que ocurre el primer intercambio de mensajes con
acuerdos que violan lo establecido en la LFCE, al 15 de agosto de 2013, fecha en
que se realizé el altimo.

13. La metodologia para realizar evaluaciones ex ante se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/PlaneacionE/cofece metodologiaevaluacio-
nesexante vf.pdf

-15-
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Estimacion del tamano del mercado

Para estimar el tamafio del mercado se dividieron los intercambios de men-
sajes en dos grupos. En el primero se incluyen los 19 que, de acuerdo con
la informacién contenida en la resolucién, se encontré evidencia sobre su
realizacién; es decir, que se observé que los acuerdos se materializaron en
operaciones de compraventa de valores. En el segundo grupo se incluyen
aquellos para los que no se encontro evidencia de su materializacion.

De la resolucién se obtuvo el monto involucrado en cada acuerdo material-
izado y, con datos del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), se actu-
alizaron sus montos a precios de enero de 2021, en que se emitio la resolucién.
La suma de estas cantidades da como resultado el tamafo del mercado afectado
por operaciones materializadas, el cual es de mil 515 millones 919 mil 118 pesos
(Ver Cuadro 2).

Cuadro 2. Monto involucrado en los acuerdos materializados segtin el expediente 10-006-
2016

Millones de pesos de enero de 2021

Conversacion Bancos Traders inv“c:llt::l:: do
52 Barclays y Deutsche AEstraday JClasing $337.3
62 Barclays y Deutsche AEstraday JClasing $14.5
74 Barclays y Deutsche AEstraday JClasing $140.5
76 Barclays y Deutsche AEstraday JClasing $13.8
5 Santander y Banamex PMadrazo y ACastillo $134.7
102 Deutsche y BoFA JClasing y MPérez $971
106 Deutsche y BoFA JClasing y MPérez $13.6
108 Deutsche y BoFA JClasing y MPérez $80.7
109 Deutsche y BoFA JClasing y MPérez $13.5
110 Deutsche y BoFA JClasing y MPérez $58.1
12 Deutsche y BoFA JClasing y MPérez $134
17 Deutsche y BoFA JClasing y MPérez $77.8

Fuente. Elaborado con datos de la Resolucién del expediente 10-006-2016 y el INPC.
Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las cifras.
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Cuadro 2. Monto involucrado en los acuerdos materializados segtin el expediente 10-006-
2016

Millones de pesos de enero de 2021

Conversacion Bancos Traders invl\:lzrcl::: do

13 Bancomery Banamex OTaylory JGonzalez $1191

15 Bancomer y Banamex OTaylory JGonzalez $65.2

18 Bancomer y Banamex OTaylor y JGonzalez $104.0

23 Bancomer y Banamex OTaylory JGonzalez $155.2

27 Bancomer y Banamex OTaylory JGonzalez $25.9

134 JPMorgan y Deutsche GRivasy JClasing $38.6

135 JPMorgany Deutsche GRivas y JClasing $12.8
Total $1,515.9

Fuente. Elaborado con datos de la Resolucién del expediente 10-006-2016 y el INPC.
Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las cifras.

El producto del monto promedio de los 19 acuerdos materializados y el nUmero
total de intercambios de informacioén (142) da como resultado el valor del mercado
afectado durante todo el periodo en que se llevé a cabo la conducta. Este monto
es de 11 mil 329 millones 500 mil 779 pesos.

$1,515,919,118
19
Estimacioén del sobreprecio

*142=$11,329,500,779 @

Los efectos negativos en las conductas investigadas se dan al impedir la libre
formacién del precio, por lo que sus efectos negativos se dan por la manipulacién
del precio, para ser mas alto o bajo, con respecto a un escenario de competencia.
De esta forma, para cuantificar el efecto negativo por cada valor comercializado,
se considero el valor absoluto de las variaciones en el precio en aquellas opera-
ciones en las que se encontré evidencia sobre su materializacién y para las que,
por lo tanto, es posible encontrar un escenario contrafactual.

El escenario contrafactual utilizado para cada operacién es el precio de cierre
registrado el dia anterior, de acuerdo con informaciéon provista por Valmerl* Se
eligié este dato ya que es cercano al momento en que se realizaron los arreglos

14. Valmer: empresa dedicada a proporcionar precios actualizados para la valuacién de
instrumentos financieros.
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entre Traders, a la vez que no se ve afectado por estos.”
Calculo del beneficio econémico generado

El beneficio generado por la suspensién de la practica en los acuerdos materializa-
dos se obtuvo como la suma de los cambios en el precio para el volumen de valores
de deuda comercializados como consecuencia de cada arreglo (Ver Cuadro 3).

Cuadro 3. Monto de variacion en el precio de los valores como

consecuencia de los arreglos materializados

Pesos de enero de 2021

Monto de variacion en el precio

Conversacion
de los valores

52 $53,385.8
62 $8,286.0
74 $194,368.1
76 $28,625.3
5 $2,176.5
102 $197,578.8
106 $8,572.0
108 $134,218.2
109 $30,528.7
10 $49,915.0
112 $113,794.6
17 $45,705.6
13 $129,736.0
15 $114,506.5
18 $77948.6

Fuente. Elaborado con datos de la Resolucién al expediente 10-006-2016 y
el INPC.

Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las cifras.

15. Traders: Operadores del mercado de dinero.
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Cuadro 3. Monto de variacion en el precio de los valores como

consecuencia de los arreglos materializados

Pesos de enero de 2021

Monto de variacion en el precio

Conversacion
de los valores

23 $851,635.8
27 $17,088.6
134 $27924.9
135 $42,671.4
Total $2,128,666.2

Fuente. Elaborado con datos de la Resolucién al expediente 10-006-2016 y
el INPC.

Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las cifras.

Para obtener el beneficio generado con la suspension y sancién a todas las
practicas monopdlicas objeto de la resolucién, se obtuvo el monto promedio por
arreglo materializado y se multiplicé por el nimero total de comunicaciones: De
estaforma, la estimacion ex ante del beneficio total de la resoluciéon de la COFECE
es de 15 millones 908 mil 979 pesos.

$2,128,666.2
19
Finalmente, se tomé en consideracion que el 41.5% de los arreglos de los que
se cuenta con informacién sobre su realizacién se llevaron a cabo en los ultimos
12 meses de la conducta, entre septiembre de 2012 y octubre de 2013:
$15,908,979 * 41.5% = $6,610,068.8 3)
De esta forma, se estima de forma conservadora que el beneficio generado al

evitar que la practica continuara un afio mas es de 6 millones 610 mil 69 pesos, lo
gue equivale a:

*142=$15,908,979.2 )

» 11% del presupuesto autorizado para la Comision en 2021, que ascendié a 598.6
millones de pesos.

« 18.8% delvalorde las multasimpuestas, cuyo monto total es mayora 35 millones
de pesos.
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Il.2. Evaluacién ex ante de PMA en el mercado de produccién,
distribucidén y comercializacién de medicamentos en el terri-
torio nacional (I0-001-2016)

El 2 de agosto de 2021, la COFECE acredité la responsabilidad de Casa Marzam,
Casa Saba, Farmacos Nacionales, Nadro, Almacén de drogas y 21 personas
fisicas en la realizacién de cinco conductas que constituyen practicas
monopolicas absolutas. También se acreditd que la Asociacion de Distribuidores
de Productos Farmacéuticos de la Republica Mexicana (DIPROFAR) y una persona
fisica contribuyeron para llevar a cabo dos de estas conductas. En conse-
cuencia, la Comision les impuso multas por 903 millones 479 mil pesos y 10
personas fueron inhabilitadas para ejercer puestos directivos en las empresas
involucradas, por periodos que van de los 6 meses a los 4 afios.

La COFECE inici6 esta investigacion al identificar, entre otros, variaciones
atipicas y margenes crecientes en los precios e indices de precios de un grupo
de medicamentos, seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
y del programa “Quién es Quién en los Precios” de la Procuraduria Federal del
Consumidor. Estas variaciones, presumiblemente, no correspondian a condi-
ciones de competencia.

Durante el desarrollo de la investigacion, la Comisién identific6 que los
distribuidores de medicamentos realizaron cinco conductas violatorias de la
LFCE:

» Dias de descanso: Los agentes econdmicos acordaron la no distribucion de
medicamentos en determinados dias del afio, para garantizar que ninguno
ganara participacion de mercado trabajando en esos dias.

« Comité de crédito: Los distribuidores acordaron establecer la obligacién de
limitar la distribuciéon y comercializacion de medicamentos a algunos clientes
MOrosos.

» Descuentos limitados: Los participantes acordaron descuentos maximos,
sobre el precio de algunos medicamentos, que tenian permitido ofrecer a sus
clientes.

» Conducta 3.66: Los distribuidores se pusieron de acuerdo para incrementar en
3.66% el precio de algunos medicamentos distribuidos en territorio nacional.

» Cuadrantes: Los involucrados establecieron un mecanismo para incrementar
el precio de los medicamentos de forma escalonada, evitando que los clientes
notaran y se opusieran al incremento.
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Metodologia

El analisis de las cinco conductas sancionadas se realizd con base en el esce-
nario 3 de la Metodologia. Este escenario hace referencia a los casos en los que
no se cuenta coninformacién sobre los parametros de la demanda de mercado, ni
con datos para estimarlos, pero si con un estimado del sobreprecio.’®

Duracién de la practica

Los agentes economicos realizaron las conductas previamente descritas entre
el 7 de junio de 2006 y el 25 de diciembre de 2016, por lo que se considera una
duracién de 3,853 dias. Este periodo abarca desde la reunién de la DIPROFAR en
la que los participantes acordaron uniformar los dias de descanso, hasta la Gltima
fecha de 2016 para la que acordaron la no distribucién de medicamentos.

Estimacion del tamano del mercado

Eltamafio del mercado afectado, expresado a precios de julio de 2021, es de 174 mil
817 millones 356 mil 900 pesos. Este monto corresponde a los ingresos por
suministro de bienes y servicios de las unidades econdmicas de la rama
“4331 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos”. Se utiliza este valor
debido a que es el mercado que incluye a todos los demas mercados sefalados
en la resolucién para cada una de las conductas analizadas.”

Calculo del beneficio generado

Las conductas sancionadas fueron realizadas en periodos distintos, por lo que
sus duraciones individuales difieren entre si. Por este motivo, y a fin de expresar
sus efectos en términos comparables, se estim6 el beneficio generado por la
suspension de cada practica para el periodo en que se llevé a cabo y se calcul6
de forma proporcional el beneficio para una duracién homologada de un afo. A
continuacién, se detalla el procedimiento seguido en cada caso.

Dias de descanso

Para cuantificar el beneficio que se genera por cada dia que los distribuidores
no suspenden su operacion, se utilizo el producto de sus ingresos promedio por
dia, el margen promedio de operacion y el nimero de dias considerados en cada
periodo. Al evaluar la duracion total de la practica se consideré el nimero de dias
que cada agente participd en el acuerdo, segln la resolucién. Para estimar el
beneficio generado en un afio, se considero la participacion de todos los agentes
econdmicos en 9 dias de descanso. En este tltimo escenario, el resultado es de
48 millones 3 mil 928 pesos (Ver Cuadro 4).

16. La metodologia para realizar evaluaciones ex ante se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/PlaneacionE/cofece metodologiaevaluacio-
nesexante vf.pdf

17. El monto se obtuvo de los Censos Econémicos 2019 y fue actualizado a precios de 2021
utilizando el INPC.
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Cuadro 4. Monto involucrado en los acuerdos materializados del expediente 10-001-2016

Millones de pesos de julio de 2021

Valor para
Concepto Operacion Valor en un afio todo el Variable
periodo

Ingresos promedio

anuales de los (A)
distribuidores
Ingresos promedio por dia =(A) /365 (B)
Margen promedio (C)
Beneficio por dia = (B) * (C) (D)
Dias de descanso 9 82* (E)

Beneficio por la

suspension de la conducta =06 iy S

Fuente. Elaborado con datos de la resolucion (p.2391) y el INPC.
Notas: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las cifras.

* Corresponde al total de dias de descanso en que se llevé a cabo el acuerdo. Algunos agentes no par-
ticiparon en todo el periodo en que se llevd a cabo la conducta, por lo que el resultado es menor al
resultado de la multiplicacion.

Este monto representa una cuantificaciéon conservadora del beneficio gene-
rado en un afo. Al vender al consumidor final, las farmacias obtendran al menos
los ingresos necesarios para cubrir el costo del producto, que incluye el margen
de los distribuidores. De otra forma, las farmacias no adquieren el producto.

Comité de crédito

Al evitar que los distribuidores impusieran restricciones al abasto de las
farmacias morosas, la intervenciéon de la Comisién permitié que estas obtuvieran
las ganancias derivadas de ofrecer sus mercancias a los consumidores finales.
Para calcular este beneficio, se partio del dafio que se generd, de acuerdo con la
resolucién, a las cadenas de farmacias a las que los distribuidores restringieron la
comercializacion.

El dafo anual se actualizdé a precios de julio de 2021, utilizando el INPC; se
promedio y se dividié entre 365 para obtener el dafio por dia. También se estimo
el nimero promedio de dias que, durante el tiempo que se realiz6 la conducta, le
fueronimpuestas restricciones a cada una de las farmacias. El beneficio generado
por afio es el resultado de multiplicar el dafo evitado por diay el nUimero promedio
de dias que a cada farmacia le fueron impuestas restricciones. El resultado de
este procedimiento es 74 millones 859 mil 264 pesos (Ver Cuadro 5).
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Cuadro 5. Estimacion del beneficio de la suspension de la conducta Comité de crédito

Millones de pesos de julio de 2021

Daiio por Promedio . . Beneficio
. p . Beneficio .
. Tipo de dia con de dias al . estimado
Farmacias . ., .. " estimado
restriccion restricciones afo con ~ para todo
.., en un afo .
de abasto restriccion el periodo
Farmacias]  Limitacion de $3.9 $257
ventas
Suspension
Farmacias 1 del $34.0 $222.9
suministro
Farmacias?  Limitacion de $122 $79.9
ventas
Farmacias 3 Limitacion de $9.7 $63.0
ventas
Farmacias 4 Limitacion de $6.8 $44.5
ventas
Farmacias 5 Limitacion de $31 $20.3
ventas
Farmacias 6 Limitacién de $1.3 $8.8
ventas
Farmacias 7 Limitacién de $0.1 $0.9
ventas
Farmacias 8 Limitacion de $0.1 $0.5
ventas
Farmacias 9 Limitacion de $3.6 $25.7
ventas
Total $74.9 $4921

Fuente: Elaborado con datos de la resolucién al expediente 10-001-2016 (pp. 2396 a 2404) y el
INPC.

Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las cifras.

Descuentos limitados

Al limitar la magnitud de los descuentos, los distribuidores obligaron a las farma-
cias a adquirir los medicamentos a precios mayores, respecto a los precios que
prevalecerian bajo otras condiciones. Para estimar el beneficio que la COFECE
genero al suspender esta conducta, se utilizo el dafio que, segun la resolucion,
fue causado por cada afo que se realiz6 la conducta. Al dividir el dafio entre 365,
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se obtiene el dafio por dia. Este dato es actualizado a precios de julio de 2021.
Posteriormente, se obtiene el promedio ponderado por dia para todo el periodo
(Ver Cuadro 6).

Cuadro 6. Estimacion del beneficio anual de la supresion de la conducta Descuentos limitados

Millones de pesos de julio de 2021

. . . Beneficio
Dafio . ~ Beneficio .
R Dafio Dafio . estimado
estimado itad estimado
Afo  diasquese resolucion dia de por dia afio tOd.O:
realizé la actuali- periodo
conducta zacion
. Millones de pesos de
Millones de pesos -
julio de 2021
2011 234 $162.2 $0.7 14614 $1.0 $369.8 $2371
2012 102 $35.9 $0.3 14110 $0.5 $181.2 $50.6
Promedio ponderado / Suma $0.86 $312.5 $287.7

Fuente: Elaborado con datos de la resolucion al expediente 10-006-2016 (pp. 2406 y 2407) y el INPC.
Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las cifras.

De esta forma, se obtiene que por cada dia que no existen restricciones al
tamafio de los descuentos que los distribuidores ofrecen a las farmacias, se evita
un dafio de 856 mil 255 pesos. Equivalentemente, se puede decir que el beneficio
anual generado por la suspension de esta practica es de 312 millones 533 mil 36
pesos.

3.66 y Cuadrantes

Estas dos conductas se analizan de forma conjunta debido a que en ambas los dis-
tribuidores incrementaron el precio de los medicamentos. A diferencia de lo que
sucediod entre las conductas 3.66 y Descuentos limitados, estas no se realizaron
de forma simultanea. Asimismo, la conducta Cuadrantes se llevé a cabo debido a
que la conducta 3.66 ya no resultaba eficaz para incrementar el precio y generaba
desaprobacién por parte de los minoristas.

En el Cuadro 7 se utiliza el dafio anual estimado en la resolucién para calcular
el beneficio generado con la suspension de la conducta 3.66. Esto se realiza
mediante la actualizacion del valor de los dafios a precios de julio de 2021y la
posterior estimacion del promedio ponderado del dafio por dia para todo el
periodo. De esta forma, por cada dia que se dejé de realizar esta conducta, se
evita un dafno de 2 millones 123 mil 763 pesos.
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Cuadro 7. Estimacion del beneficio anual de la suspension de la conducta 3.66

Millones de pesos de julio de 2021

. . . Beneficio
Dafio . - Beneficio .
. Dafio Dafio . estimado
estimado itad estimado
Numero de enla por Factor evitado enun para |
Afo  diasquese  resolucion dia de por dia afio tOd.O:
realizé la actuali- periodo
conducta zacion
. Millones de pesos de
Millones de pesos -
julio de 2021
2011 333 $144.8 $04 14614 $0.6 $231.9 $211.6
2012 366 $797.2 $2.2 14110 $3.1 $1121.8 $1124.9
2013 229 $467.5 $2.0 1.3571 $2.8 $1,0111 $6344
Promedio ponderado / Suma $2.12 $§775.2 $1,970.8

Fuente: Elaborado con datos de la resolucion al expediente 10-001-2016 (p. 2409) y el INPC.
Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las cifras.

Por otra parte, en el Cuadro 8 se estima el beneficio promedio generado por
el cese de la conducta Cuadrantes. El procedimiento seguido es analogo al de la
conducta 3.66, utilizando datos mensuales del dafio que se estimaron en la reso-
lucion. El resultado muestra que por cada dia en que no se realizo esta conducta,
se evité la pérdida de 642 mil 407 pesos, a precios de julio de 2021.

Cuadro 8. Estimacion del beneficio anual de la suspension de la conducta Cuadrantes

Millones de pesos de julio de 2021

- . . Beneficio
Daiio - . Beneficio .
. Daiio Daiio . estimado
Nimero estimado : estimado
por Factor evitado para
de dias enla : . enun
Mes - P dia de por dia = todo el
© que se resolucion . ano iod
Afo . actuali- periodo
realizo la 7acion
conducta . Millones de pesos de
Millones de pesos -
julio de 2021
ago-14 31 $2.5 $0.1 1.3340 $0.1 $39.8 $34
sep-15 30 $16.9 $0.6 1.2955 $0.7 $266.7 $21.9
oct-15 31 $174 $0.6 1.2889 $0.7 $264.4 $22.5

Fuente: Elaborado con datos de la resolucidn al expediente 10-001-2016 (p. 2409) y el INPC.
Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las cifras.
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Cuadro 8. Estimacion del beneficio anual de la suspension de la conducta Cuadrantes

Millones de pesos de julio de 2021

~ . . Beneficio
Daiio - - Beneficio .
. Daiio Daiio . estimado
Nimero estimado : estimado
por Factor evitado para
de dias enla : . enun
Mes - qa dia de por dia = todoel
ue se resolucion . ano .
Ao que actuali- periodo
realizo la 7acién
conducta . Millones de pesos de
Millones de pesos -
julio de 2021
nov-15 30 $10.2 $0.3 1.2819 $04 $159.3 $13.1
dic-15 31 $29.3 $0.9 1.2767 $1.2 $440.8 $374
Promedio ponderado / Suma $0.6 $234.5 $98.3

Fuente: Elaborado con datos de la resolucidn al expediente 10-001-2016 (p. 2409) y el INPC.
Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las cifras.

Por ultimo, en el Cuadro 9 se obtiene el promedio ponderado de dafio por dia
de estas dos conductas.

Cuadro 9. Estimacion del beneficio de la suspension de la conducta Comité de crédito

Millones de pesos de julio de 2021

Numero de . . . . Beneficio
. ey Beneficio Beneficio .
dias que se Participacion . . estimado
Conducta A promedio estimado
realizé la porcentual . ~ para todo
por dia en un afo o

conducta el periodo

3.66 928 84.4% $21 $775. $1,970.8

Cuadrantes 171 15.6% $0.6 $234.5 $98.3
Promedio ponderado / Suma $1.9 $691.0 $2,069.1

Fuente: Elaborado con resultados de las Cuadros 9y 10.

Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las cifras.

De esta forma, el beneficio promedio por dia de la suspensién de ambas
conductas es de un millén 893 mil 270 pesos. Esto implica que el beneficio durante
un afo es de 691 millones 43 mil 771 pesos.
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Beneficio total de la resolucion

Finalmente, se suma el beneficio anual de las cinco conductas sancionadas (Ver
Cuadro 10):

Cuadro 10. Estimacion beneficio anual total de la resolucion del expediente
10-001-2016

Millones de pesos de julio de 2021

. . . Beneficio estimado
Beneficio estimado

Conducta ~ para todo el
en un afio .
periodo
Dias de descanso $48,003,928.0 $409,559,877.8
Comité de crédito $74,859,264.0 $492,086,194.0
Descuentos limitados $312,533,036.2 $287701,644.3
3.66 y Cuadrantes $691,043,770.7 $2,069,141,062.6

Promedio ponderado /

$1,126,439,998.9 $3,258,488,778.7
Suma

Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las cifras.

El beneficio total anual de todas las conductas es de mil 126 millones 439 mil
999 pesos, lo que representa:

» 188.16% del presupuesto autorizado para la Comisién en 2021, que ascendio6 a
598.67 millones de pesos.

» 124.68% el valor de las multas impuestas, cuyo monto total es de 903 millones
479 mil pesos.
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Il.3. Evaluacion ex ante de PMA en el mercado de fichaje de
jugadores profesionales de futbol en el territorio nacional (10-
002-2018)

El 29 de junio de 2018, la Comisién inici6 una investigacién por la posible
realizacién de PMA en el mercado de fichaje de jugadores profesionales de futbol
en el territorio nacional.

Durante la investigacion, la COFECE acredité que los clubes de la Liga MX,
con ayuda de la Federacién Mexicana de Futbol (FMF), establecieron un acuerdo,
denominado “Pacto de caballeros”. Mediante este mecanismo, los afiliados
pactaron el derecho de retener a determinados jugadores, registrados ante la FMF,
una vez que concluia su contrato. De esta forma, los demas equipos se abstuvieron
de contratarlos si no contaban con la autorizacién del club que los registré.

Por otra parte, quince clubes establecieron salarios maximos a las jugadoras
profesionales de futbol. Desde la creacion de la Liga MX femenil en 2016 y hasta
junio de 2018, este tope fue de 2 mil pesos para las jugadoras mayores de 23 afios;
500 pesos y un curso para las jugadoras de 17 a 23 afios, y apoyos para transporte,
estudios y alimentacion para las menores de 17 afios. Posteriormente, el tope fue
incrementado a 15 mil pesos para todas, excepto cuatro jugadoras.

En consecuencia, el 2 de septiembre de 2021, la COFECE impuso a la FMF, 17
clubesy ocho personas fisicas, multas que suman 177 millones 585 mil 991 pesos.

Metodologia

El analisis de las dos conductas sancionadas se realiz6 utilizando los supuestos
del escenario 3 de la Metodologia. Se utiliza este escenario debido a que, ante
variaciones en los precios de este mercado -los salarios de las y los jugadores-, no
se esperan cambios en la cantidad del bien adquirido -el nUmero de jugadoras y
jugadores profesionales de futbol contratados por los equipos-.®

Duracion de la prdctica

Las conductas, conforme a la evidencia obtenida, fueron realizadas entre el 29
de junio de 2008 y el 13 de mayo de 2019, por lo que se considera una duracion de
3,971 dias.

De forma especifica, se obtuvo evidencia de que el denominado “Pacto de
caballeros” estuvo vigente al menos desde el 29 de junio de 2008 hasta el 10 de
diciembre de 2018. Los salarios maximos para las jugadoras fueron planteados
en una reunién el 28 de noviembre de 2016 y estuvieron vigentes hasta la
finalizacion del Torneo de clausura 2019, el 13 de mayo de ese afo.

18. La metodologia para realizar evaluaciones ex ante se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/PlaneacionE/cofece _metodologiaevaluacio-
nesexante vf.pdf
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Estimacidén del tamafo del mercado

El tamafio del mercado afectado durante todo el periodo en que se llevaron a
cabo las conductas, expresado a precios de 2021, es de 27 mil 579 millones 658
mil 152 pesos. Este monto es el resultado de sumar los sueldos pagados por los
clubes de las ligas MX y MX femenil durante el periodo en que llevaron a cabo las
conductas, como se muestra en el Cuadro 11:

Cuadro 11. Estimacion del tamainio del mercado afectado por las conductas del
expediente 10-002-2018

Millones de pesos de septiembre de 2021

Aiio Liga MX Liga MX femenil Total
2008 $986.7 $986.7
2009 $2,152.2 $2,152.2
2010 $2,073.7 $2,073.7
20M $2,1091 $2,1091
2012 $2,378.8 $2,378.8
2013 $2,7174 $2,7174
2014 $2,683.8 $2,683.8
2015 $2,896.3 $2,896.3
2016 $3,170.8 $3,170.8
2017 $3.2214 $9.1 $3,2304
2018 $3,100.1 $304 $3,130.5
2019 $50.0 $50.0
Total $27490.2 $89.5 $27,579.7

Fuente. Elaborado con datos de resolucion al expediente 10-002-2018 y el INPC.
Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las cifras.

Calculo del beneficio econémico generado

Las conductas sancionadas fueron realizadas en periodos distintos, por lo que las
duraciones individuales difieren entre si. Por este motivo, y a fin de homologar sus
efectos, se estimo el beneficio para una duracion de un ano. A continuacion, se
detalla el procedimiento seguido en cada caso.
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Pacto de caballeros

De acuerdo con la estimacion de dafo de la resolucién, el pacto tuvo
como efecto una reducciéon promedio de 131 mil 997 pesos en el sueldo de los
jugadores por torneo. Este resultado fue obtenido mediante la estimacion de un
modelo econométrico de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) con la siguiente
especificacion:

Sueldo, = a+ §-Pacto, +f,-ValorMercado, + B,-Nacionalidad, ,+

]
B}-Experienciaiﬁ B4-(Experienciai’t)2+ Z nj-Equipo. o+ (4)
j=2

i,t,j
K
Y. A-Posicion,, +¢
j i,t,k

=2

it
En donde: -

* Sueldo, : Esta variable corresponde al sueldo neto recibido por el jugadorien el
torneo t.

e Pacto, : Es una variable que toma un valor de 1 si el jugador fue transferido bajo
los términos del “Pacto de caballeros”y 0 cuando el jugador no se encuentra en
dicho supuesto.

e ValorMercado,: Representa el valor de mercado del jugador i en el torneo t.
Montos altos de esta variable estan relacionados con un mejor rendimiento y
mejores sueldos.

e Nacionalidad, : Es una variable con valor de O si el jugador es extranjeroy 1si es
mexicano o naturalizado mexicano.

* Equipo,,: Es un conjunto de variables dicotémicas cuyo valor es 1 para el equipo
del que forma parte el jugador i en el torneo t y cero para todos los demas,
dejando fuera al club “América” como control.

e Posicién,,: Es un conjunto de variables dicotémicas que toma el valor 1 para las
respectivas posiciones del jugador i en el torneo t, dejando fuera la categoria
“Defensa’ como control.

e Experiencia, : Es la variable que representa los afios de experiencia del jugador i
en el torneo t. Se considera adicionalmente su término cuadratico toda vez que
se espera que el efecto de la misma no sea lineal a lo largo del tiempo, de forma
que el incremento en el salario por un afio adicional de experiencia sera mayor
en jugadores jovenes, en comparacion con jugadores experimentados.

Al sumar las reducciones de sueldo de los jugadores transferidos bajo los
términos del acuerdo, se obtiene que el beneficio de la suspension de la practica
para todo el periodo es de 63 millones 148 mil 813 pesos (Ver Cuadro 12).
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Cuadro 12. Estimacion del beneficio por torneo de Ila

suspension de la conducta Pacto de caballeros

Millones de pesos de septiembre de 2021

~ Beneficio
Ao Torneo q ~
estimado por afio

2008 Apertura $0.2
2010 Apertura $0.8

Clausura $0.8
201

Apertura $0.8

Clausura $1.2
2012

Apertura $1.1

Clausura $0.9
2013

Apertura $0.9

Clausura $14
2014

Apertura $14

Clausura $1.6
2015

Apertura $7.6

Clausura $74
2016

Apertura $6.2

Clausura $6.4
2017

Apertura $8.6

Clausura $8.8
2018

Apertura $6.9

Total $63.1

Fuente: Elaborado con datos de la resolucion al expediente
10-002-2018y el INPC.

Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las
cifras.

Para obtener el beneficio generado por evitar que la practica continuara un afio
mas, se utilizé el beneficio estimado en los dos torneos de 2018. Esto representa
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una estimacion conservadora, ya que, al cesar la practica, el monto del beneficio
tenia una tendencia creciente (Ver Grafica 1). Por lo tanto, el beneficio estimado
para un afio es de 15 millones 722 mil 600 pesos.

Grafica1. Beneficio por afio de la suspension de la conducta “Pacto de

caballeros”

$15.
16 5.7

2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente. COFECE.

Salarios maximos para las jugadoras

Al igual que en la conducta anterior, para estimar el efecto del tope al salario de
las jugadoras de futbol, se estim6 un modelo econométrico de MCO. La especifi-

cacion del modelo fue la siguiente:
J K L
Salario, = a+ Z n:Torneo, . + Zk A-Equipo, , + 2; y +Posicion, , +
j=2 —2 -2

B Edad, + B,-Minutos,, +€,,

(5)

En este caso:

e Salario, : Es la variable que representa el sueldo neto recibido por la jugadora i
eneltorneo t.

» Torneo,, : Es un conjunto de variables dicotomicas cuyo valor es 1 para el torneo

en el que particip6 lajugadoraien el torneo t, dejando fuera el torneo “Apertura
2019" como control.

e Equipo,, : Es un conjunto de variables dicotémicas que toma el valor de 1 para el

equipo de cada jugadoraien el torneo ty cero para los demas, dejando fuera la
categoria “América” como control.
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e Posicién,, : €s un conjunto de variables dicotémicas que toma el valor 1 para las
posiciones de la jugadora i en el torneo t, dejando fuera la categoria “Defensa”

como control.

* Edad,; Eslavariable que representa la edad de la jugadoraien el torneo .

* Minutos,, : Es la variable que especifica los minutos jugados de la jugadora i en

el torneo t1.

Los resultados del modelo muestran que el efecto del tope salarial fue de entre 9
mil 9674 y 27 mil 946.1 pesos, segln el torneo (Ver Cuadro 13).

Cuadro 13. Efecto del tope en los salarios recibidos por las

jugadoras de futbol

Millones de pesos de septiembre de 2021

Aio Torneo Coeficiente 1;
2017 Apertura -27,946.1
Clausura -26,372.0
2018
Apertura -9,9674
2019 Clausura -10,0874

Fuente: Elaborado con datos de la resolucion
10-002-2018 y el INPC.

al expediente

Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las

cifras.

Al sumar el efecto estimado para cada una de las jugadoras y para cada uno de
los torneos en los que estuvo vigente el salario maximo, se obtiene que el beneficio
de la suspension de esta conducta para todo el periodo fue de 41 millones 252

pesos (Ver Cuadro 14).
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Cuadro 14. Estimacion del beneficio por torneo de la

suspension del tope salarial a jugadoras profesionales

Millones pesos de septiembre de 2021

~ Beneficio
Ao Torneo . -
estimado por afio
2017 Apertura $13.3
Clausura $15.7
2018
Apertura $5.5
2019 Clausura $6.5
Total $41.0

Fuente: Elaborado con datos de la resolucion al expediente
10-002-2018 y el INPC.

Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las
cifras.

Como medida del beneficio generado al evitar que la practica continuara un
aflo mas, se utilizé la suma de los beneficios estimados para los torneos Apertura
2018 y Clausura 2019 (Ver Grafica 2). Por lo tanto, el beneficio estimado para un
afo es de 12 millones 3 mil 551 pesos.

Grafica 2. Beneficio por afio de la suspension de los salarios maximos para
las jugadoras

Millones de pesos de septiembre de 2021

$157

Apertura 2017 Clausura 2018 Apertura 2018 Clausura 2019

Fuente. COFECE.
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Beneficio total anual de la resolucidon

Finalmente, en el Cuadro 15 se suma el beneficio de las dos conductas sanciona-
das:

Cuadro 15. Estimacién beneficio total de la resolucién al
expediente 10-002-2018

Millones pesos de septiembre de 2021

Beneficio Beneficio
Conducta estimado en un estimado para
afio todo el periodo
Pacto de
caballeros $157 $631
Salarios
maximos para las $12.0 $41.0
jugadoras
Total $27.7 $104.1

El beneficio total anual de suspender ambas conductas asciende a 27 millones
726 mil 152 pesos, lo que representa:

e 4.63% del presupuesto autorizado para la Comisién en 2021, que ascendio a
598.67 millones de pesos.

« 15.61% del valor de las multas impuestas, cuya suma es de 177.6 millones de
pesos.
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Il4. Evaluacion ex ante de PMA en el mercado de productos
para higiene manufacturados con celulosa, pulpa de celulosa
y sus derivados (10-004-2017)

El 29 de noviembre de 2017, la COFECE inici6 una investigacién por la posible
comision de PMA en el mercado de productos para higiene manufacturados con
celulosa, pulpa de celulosay sus derivados en el territorio nacional.

Durante el desarrollo de la investigacion, la Comision obtuvo evidencia para
acreditar que Essity Higiene y Salud México, Productos Internacionales Mabe
y Kimberly Clark de México celebraron un acuerdo respecto de los precios
de diversos productos: pafiales para bebé, productos para incontinencia y
proteccion sanitaria femenina. Derivado de este acuerdo, los participantes
incrementaron sus precios y redujeron o eliminaron promociones. Asimismo,
los agentes econdmicos intercambiaron informacién, por via telefénica, correos
electronicos y reuniones presenciales, para monitorear que ninguno ofreciera
precios distintos a los acordados.

Como consecuencia de la investigacion y el posterior procedimiento seguido
en forma de juicio, el 21 de septiembre de 2021, la COFECE impuso multas a las
tres empresas y nueve personas fisicas por una suma de 313 millones 473 mil 663
pesos.

Metodologia

El analisis de la conducta sancionada se realiz6 utilizando los supuestos del
escenario 3 de la Metodologia. Este escenario hace referencia a la situacion en la
que no se tiene informacion sobre los parametros de demanda ni con datos para
estimarlos, pero si se cuenta con una estimacion del sobreprecio.”

Duracién de la practica

Las conductas sancionadas se llevaron a cabo entre el 11 de febrero de 2008 y el
30 de junio de 2014, por lo que se considera una duracion de 2,331 dias.

Estimacidén del tamafo del mercado

El tamafo del mercado se estim6 en 31 mil 657 millones 221 mil 436 pesos, a pre-
cios de 2021. Este monto se obtuvo mediante interpolacion lineal de los valores
del mercado, de acuerdo con informacién de los Censos Econémicos 2014 y 2019,
como se muestra en el Cuadro 16. Se utiliz6 el valor del mercado en el afio 2015
por ser el afio inmediato posterior al fin de la colusion.

19. La metodologia para realizar evaluaciones ex ante se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/PlaneacionE/cofece metodologiaevaluacio-
nesexante vf.pdf

-36-


https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/PlaneacionE/cofece_metodologiaevaluacionesexante_vf.pdf
https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/PlaneacionE/cofece_metodologiaevaluacionesexante_vf.pdf

Beneficio econémico de las intervenciones de la COFECE. Evaluaciones ex ante 2021

Cuadro 16. Estimacion del tamafio del mercado afectado por
las conductas sancionadas en el expediente 10-004-2017

Millones pesos de septiembre de 2021

Beneficio Beneficio
Conducta estimado en un estimado para
afio todo el periodo
2013 $34,868.8 Censes
A Econdmicos 2014
2014 $33,263.0
2015 $31,657.2 Estimado
mediante
2016 $30,051.4 interpolacion lineal
2017 $28,445.6
2018 $26,839.8 CETRED

Econémicos 2019

Fuente: Elaborado con datos de los Censos Econémicos 2014,
2019y el INPC.

Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las
cifras.

Estimacion del sobreprecio

El sobreprecio se estimé como la diferencia entre el precio al que fue ofrecido
cada producto durante cada uno de los meses que duré la colusién, y el prome-
dio de los precios que se registraron en los 12 meses posteriores a su término. Al
comparar los precios, se distinguio el canal al que fueron ofrecidos (autoservicio
o mayorista). Asimismo, las comparaciones se hicieron a precios de septiembre
de 2021, por lo que cada monto fue deflactado utilizando el INPC.

Calculo del beneficio econémico generado

Para calcular el beneficio que la Comision generd al suprimir y sancionar la
practica, se multiplicé el sobreprecio estimado para cada marca y presentacién
de pafales, productos de proteccién femenina y productos para incontinencia
por el volumen comercializado en cada mes en el territorio nacional. El Cuadro 17
muestra la suma de estos resultados para cada categoria y afo.
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Cuadro 17. Monto de los sobreprecios por categoria de producto fabricado con celulosay afio

Millones de pesos de septiembre de 2021

Monto de los sobreprecios en

Aiio Productos de
. iy Productos para
Panales proteccion . . » Total
- incontinencia
femenina
2008 $925.7 $234 $949.1
2009 $1,215.7 $36.0 $1,251.7
2010 $1,296.8 $31.5 $1,328.3
201 $1,444.6 $78.9 $94.4 $1,617.9
2012 $1,1831 $192.2 $55.9 $1,431.2
2013 $809.7 $121.2 $28.5 $959.3
2014 $179.7 $33.5 $10.5 $223.6
Total $7,055.3 $425.7 $280.2 $7,761.1

Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las cifras.

Finalmente, se homologé el dafio evitado para un periodo de un afio, dando
como resultado los montos del Cuadro 18. Se tomé en cuenta que en algunas
categorias no todos los agentes participaron durante todo el tiempo que se llevo
a cabo la conducta.

Cuadro 18. Beneficio anualizado por categoria

Millones pesos de septiembre de 2021

Categoria Total del periodo Un aiio
Pafales $7055.3 $1137.9
Proteccion $4257 $1504
femenina
Incontinencia $280.2 $54.7
Total $7,7611 $1,343.0

Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las
cifras.
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De esta forma, por cada afio que la COFECE evita que las tres empresas
sancionadas se coludan para establecer precios se genera un beneficio de mil
343 millones 12 mil 537 pesos, lo que representa:

» 2.24 veces el presupuesto autorizado para la Comision en 2021, que ascendio6 a
598.67 millones de pesos.

» 4.28 veces las multas impuestas, que fueron de 313.47 millones de pesos.

De evitar una nueva conducta con duracién similar a la identificada en la reso-
lucién, el beneficio total generado es de 7 mil 761 millones 117 mil 151 pesos.
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lll. Concentraciones

La LFCE establece que aquellas concentraciones que cumplan con los criterios
establecidos en su articulo 86 deben ser notificadas a la Comisién antes de que
se lleven a cabo. La COFECE analiza si estas operaciones representan riesgos a la
competenciayalalibre concurrencia. Comoresultado, el Pleno puede autorizarlas
0, si representan riesgos a la competencia, sujetarlas al cumplimiento de condi-
ciones u objetarlas.

En esta seccion se describe la cuantificacion del beneficio generado al objetar
una concentracion entre Soriana y Famsa, por no cumplir con las condiciones
establecidas para la autorizacién de una concentracién previa.
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[1I.1. Evaluacion ex ante de una concentracion entre Soriana
y Famsa en el mercado de tiendas de autoservicio (CNT-042-
2020)

En octubre de 2015, la COFECE condicion6é una concentracién entre Soriana
y Comercial Mexicana. La operacién inicialmente notificada consistia en la
adquisicion, por parte de Soriana, de 159 tiendas propiedad de Comercial Mexi-
canaa nivel nacional. La Comisién determind que en 27 mercados existian riesgos
a la competencia, por lo que objet6 la concentracion en los términos en que fue
planteaday sujeté su autorizacion al cumplimiento de condiciones.

Para realizar la operacion, los notificantes podian comprometerse a no incluir
en la transaccién diversas tiendas ubicadas en los 27 mercados en que se iden-
tificaron riesgos a la competencia o a incluirlas con el compromiso de desin-
corporarlas mediante un Programa de Desinversion. La imposicion de estas
obligaciones tuvo por objeto la restitucion de las condiciones existentes en los
mercados donde se identificaron riesgos a la competencia y libre concurrencia.

Soriana acept6 las condiciones y presenté un listado de activos a desinvertir.
En el Programa de Desinversion se establecio que las operaciones para desin-
corporar los activos deben ser notificadas y aprobadas por la COFECE. También
se establecié que el o los adquirientes de los activos deben tener los medios y la
capacidad para mantenerse como competidores efectivos de Soriana.

Descripcion del caso

El 20 de marzo de 2020, Soriana y Famsa notificaron a la Comision su interés por
realizar una operacion, con la intencion de cumplir con las condiciones del Pro-
grama de Desinversién de la concentracion entre Soriana y Comercial Mexicana.
La operacion notificada consistia en la cesion a Famsa de los derechos de arren-
damiento de una tienda, para ser operada como tienda competidora de Soriana.

Tras analizar la concentracion, la COFECE determiné que Famsa no cumplia
con la condicién de tener la capacidad y medios para mantenerse como un
competidor viable y efectivo de Soriana. Lo anterior debido a que, aunque ambas
partes coinciden en algunas categorias de productos, Famsa no participa en el
comercio minorista de bienes en tiendas de autoservicio del tipo bodega, super-
mercado, hipermercado o megamercado. Esto, a su vez, implica que Famsa no
ejerceria presion competitiva a Soriana y la operacion no restituiria las condi-
ciones existentes antes de la concentracion entre Sorianay Comercial Mexicana.
En consecuencia, el 14 de enero de 2021, la COFECE objet6 la concentracion.
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Metodologia

En el andlisis de esta concentracion se realizé con base en el escenario 1 de la
Metodologia, por lo que se utiliz6 informacion sobre la estructura de mercadoy la
elasticidad precio de la demanda.?®

Tamano y estructura del mercado

Para identificar el mercado relevante para la concentracién, se utilizaron los
mismos criterios de la resolucion al expediente CNT-021-2015. De esta forma, se
determiné que, por la ubicacién de la tienda, la dimensién geografica del mercado
es un area circular con un radio de 2.5 kildmetros con respecto a la tienda objeto
de la operacion. En cuanto a los competidores, se consideraron Unicamente
aquellas tiendas cuyos formatos ejercen presion competitiva; es decir, bodegas,
supermercados, hipermercados y megamercados.

Con informacion obtenida del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE), se identificaron las unidades econémicas que compiten
en este mercado y se encontraron cuatro competidores. Utilizando informacién
sobre la superficie promedio de venta de cada formato contenida en el expediente
CNT-021-2015, se estimé la participacion de mercado de cada una de las tiendas
(Ver Cuadro 19).

Cuadro 19. Participacion de mercado de las tiendas en el

mercado, previo a la concentracion

Con base en la superficie de venta en metros cuadrados

Tienda Cuota de mercado
Bodega 13.5%
Soriana Hiper 28.3%
Chedraui 24.6%
Soriana Mercado 177%
Tienda objeto 16.0%
Total 100%

Fuente. Elaborado con datos de la resolucion al expediente CNT-
021-2015y el DENUE.

Nota: Los resultados pueden diferir debido al redondeo de las
cifras.

20. La metodologia para realizar evaluaciones ex ante se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/PlaneacionE/cofece metodologiaevaluacio-
nesexante vf.pdf
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Con estas participaciones de mercado, el indice de Herfindahl Hirschman (IHH
o indice de concentracién) es de 3,157. Se consider6 que la tienda objeto de la
operacion es independiente, ya que el Programa de Desinversién estipula que,
hasta realizar su desincorporacién, su administracion y operaciéon deben ser
auténomas.

Elasticidad precio de la demanda

En la estimacién de la reduccion de las cantidades demandadas se utilizé una
elasticidad precio de la demanda de -1.168. Este valor es obtenido por Aradillas
(2018) para alimentos y bebidas en la region que comprende la Ciudad de México,
el Estado de México y Morelos, utilizando informacién de la ENIGH 2014 y los
Censos Econdmicos del mismo afio.”!

Modelo de competencia

Para estimar las diferencias en precios y cantidades entre el escenario base y
aquel en el que se realiza la concentracioén, se utilizé un modelo de competencia
tipo Cournot. En este modelo el productor maximiza sus utilidades (), que se
definen como la diferencia entre sus ingresos y sus costos. Los ingresos depen-
den del precio de mercado (P(Q)) y de la cantidad ofrecida por cada firma (g). Los
costos totales son el producto del costo medio variable (c) y la cantidad ofrecida
por cada empresa (q). Este modelo supone que el costo medio variable es igual
al costo marginal, el cual es constante en el tiempo y el mismo para todos los
oferentes (ver ecuacion 6).

max g1, = PQ)gq,-cq, ©)

De la condicién de primer orden para resolver el problema de maximizacién, se
obtiene:

ar@)

- =0 ¥,

PQ) + [

Por otra parte, el indice de Lerner (L), que mide la proporcion del precio que
esta por encima del costo de produccién, se define como:

P@Q)-c

L=—"—" 8
BTG @
A partir de las ecuaciones 7y 8, el margen de ganancia se redefine como como:
P .
(- —L 4O, g (9)

S £(0) dqQ Q

21. Aradillas Lopez, A.y Pérez Trujillo, J. N., 2018. Poder de mercado y bienestar social. México:
COFECE. Disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/10/Libro-CPC-
PoderyBienestar-ver4.pdf
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Adicionalmente, la elasticidad-precio de la demanda se define como el
producto de la derivada de la cantidad respecto al precioy la relacion entre precio
y cantidad:

dQ_, P@Q)
dP@  Q

Asimismo, la participacién de cada empresa en el mercado se determina por su
cantidad ofrecida respecto a la cantidad demandada en el mercado:

n= (10)

q.
m=—4 (11)
“Q
A partir de estas tres definiciones, se obtiene que el margen de ganancia de
cada oferente es el cociente de la elasticidad-precio de la demanda y su partici-

pacion en el mercado:
L=—= (12)

A partir de la definicién del IHH se puede expresar el indice de Lerner de la
industria como la relacién entre el indice de concentracidny la elasticidad-precio
de la demanda:?

L=Ym*L=Ym* = > my _ (13)
=)ym*L=)m = =
Tt n n

Al utilizar esta definicion, la elasticidad-precio de lademanday el IHH calculado
para este mercado, se obtiene que el margen de ganancia antes de la operacién
es de 27.03%.

Simulacion de la concentracion

De realizarse la operacion, uno de los participantes saldria del mercado. Para cal-
cular las nuevas participaciones, se utilizé el supuesto que la participacion de
cada oferente aumentaria de forma proporcional a su participacion previa a la
concentracion. Las nuevas participaciones de mercado que prevalecerian de ser
realizada la operacion se muestran en el Cuadro 20.

22. Hasta este punto, se sigue lo desarrollado en Motta, Massimo. 2004. Competition Policy:
Theory and Practice. New york: Cambridge University Press, pp.123-124.
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Cuadro 20. Participacion de mercado de las tiendas en el

mercado, de realizarse la concentracion
Con base en la superficie de venta

Tienda Cuota de mercado
Bodega 16.0%
Soriana Hiper 33.7%
Chedraui 29.2%
Soriana Mercado 211%
Total 100%

Fuente. Elaborado con datos de la resolucién al expediente CNT-
021-2015y el DENUE.

Estos resultados muestran que la participacion de Soriana en el mercado,
medida mediante el piso de ventas, aumentaria de 46% a 54.8%. Con este cambio,
el IHH se incrementaria 952 puntos para alcanzar un valor de 4,109. Este cambio
también implica un aumento en el margen de ganancia, a 35.2%.

A partir de la ecuacion 13, que define el margen de ganancia del mercadoy la
ecuacion 8 que define el margen de ganancia de cada empresa, se deduce que:

PQ)-c . PQ)-c
yL _XTre . "TPQ . PQ-c
L (14)
n n n P@Q)

Al definir los margenes de ganancia del mercado para el escenario previo a
la operacion (t=0) y aquel que prevaleceria después de que se realizara (t=1), se
obtiene:

Pe—¢
0= —— 1
e (15)
Pi—c¢
Li= —— 16
= (16)

Al utilizar las ecuaciones 15y 16 para definir el cambio porcentual en precios, se
obtiene la ecuacion 17, que los expresa en términos de los margenes de ganancia
en cada escenario:

p'—pe ( 1—L°) _, (7)

04HAP= =
% Pe 1-L7
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Cambios en precios y cantidades

A partir de los calculos del margen de ganancia, previo y posterior la concen-
tracion, y de la ecuacion 17, se estim6 que, de aprobarse la concentracion, los
precios se incrementarian en 12.6%. Si se considera la elasticidad precio de la
demanda calculada por Aradillas (2018), este cambio en precios implicaria una
reduccion de 14.7% en la cantidad demandada.

Estimacion del beneficio economico generado

El beneficio econémico que la COFECE gener6 al no autorizar la concentracién
es la suma del cambio en el excedente del consumidor y la pérdida irrecuperable
de eficiencia.

Grafica 3. Beneficio generado por laintervencion de la COFECE en la concentracion Soriana-

Famsa

A1: Transferencia del excedente
del consumidor

A2: Pérdida irrecuperable de
eficiencia

P: Precio

Q: Cantidad

AP

Fuente. COFECE.

El cambio en el excedente del consumidor, que se muestra como el area Al
en la Grafica 3, es el producto del incremento en los precios (AP) y la cantidad
demandada de realizarse la concentracion (g’), como se muestra en la ecuacién
15:

AEC = (AP)* q’ (18)

Por otra parte, la pérdida irrecuperable de eficiencia, que se identifica como el
area A2 en la Gréfica 3, se calcula como el producto de la reduccion en las canti-
dades demandada (AQ) y la variacion en los precios (AP), dividido entre dos:

PIE = (4Q) ;(A P) (19)
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Debido a que no se cuenta con informacion relacionada con la cantidad
demandada, el calculo del cambio en el excedente del consumidory de la pérdida
irrecuperable de la eficiencia se definen en funcién del tamafo del mercado,
entendido como los Ingresos Totales (IT) de las cinco tiendas consideradas en el
analisis. Esto se muestra en las ecuaciones 20 y 21:

AEC =IT*AP* (1 +AQ) (20)
IT * AP* -A
PIE = 2 g (21)

Al utilizar los datos del mercado analizado en estas dos ecuaciones, se obtiene
el valor de cada uno de los componentes del beneficio econémico:

AEC = $415,994,977 * 12.58% * (1 — 14.69%) = $44,634,543 (22)

$415,994,977%12.58%%*14.69%
2

PIE = = $3,842,986 (23)

En consecuencia, el beneficio estimado de la evaluacion ex ante ascendié a 48
millones 447 mil 528 pesos. Lo que representa el 8.1% del presupuesto aprobado
para la Comisién en 2021.23

23. El presupuesto de la COFECE para 2021 fue de 598 millones 670 mil 29 pesos.
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