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PRESENTACION

La competencia econdémica es una condicién sine qua non para el fun-
cionamiento eficiente de los mercados, pues genera beneficios tanto
para consumidores como para empresas al permitir que se ofrezcan
productos y servicios a mejores precios, y de mayor calidad. Es por ello
que tanto el articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) como la Ley Federal de Competencia Econdémica
(LFCE o Ley) crean instituciones y herramientas juridicas para vigilar que
exista competencia efectiva en los mercados. Entre estas herramientas
se encuentra la atribucion de la Comision Federal de Competencia Eco-
némica (COFECE o Comisidn) de evaluar las concentraciones.

De acuerdo con el articulo 61 de la Ley, una concentracion es “la
fusion, adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se
unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos
o activos en general que se realice entre competidores, proveedores,
clientes o cualesquiera otros agentes econdémicos”.

El andlisis de las concentraciones resulta relevante porque la dina-
mica de competencia en un mercado depende, al menos en parte, de
la existencia de diversos oferentes de productos o servicios sustitutos
entre si. La presencia de distintos competidores motiva a cada uno de
ellos a buscar la forma de incrementar sus ventas al ofrecer una mejor
opcion en términos de calidad y precio que sus contrapartes del mer-
cado. Cuando dos o mas competidores se concentran, se reduce el
namero total de oferentes, y esto puede tener distintos efectos en el
proceso de competencia en el mercado en cuestion.

Por ello, en distintos paises del mundo las empresas que se concen-
tran tienen la obligacion legal de notificar dichas transacciones a las
autoridades de competencia cuando cumplen con criterios especificos.
Por su parte, las autoridades de competencia tienen la atribucion de
revisar los efectos potenciales de las concentraciones notificadas en
los mercados y decidir si las autorizan, las objetan (es decir, evitan que
se realicen porque de forma irremediable tendran un efecto negativo en
el proceso de competencia), o las autorizan sujetas a condiciones.



Por cuarto afo consecutivo,' la Comision publica este informe como
parte de un esfuerzo institucional por rendir cuentas y dar a conocer las
actividades y decisiones relacionadas con el anélisis de las 165 concen-
traciones notificadas a la Comisién durante 2021. Entre otros aspectos,
este documento aborda la numeralia de los asuntos tramitados y el sen-
tido en que fueron resueltos; los sectores econémicos en que se dieron
las transacciones; su valor monetario y sus efectos en los mercados; los
tiempos que la norma le otorga a la COFECE para resolver los asuntos
y los esfuerzos que ha realizado para disminuir estos tiempos; asi como
descripciones de los asuntos mas relevantes tramitados en el afio en
cuestion. El propésito es que este documento resulte Gtil para otorgar a
los mexicanos una mayor claridad sobre el trabajo que la COFECE realiza
en su beneficio.

Cuadro 1. Notificacion de concentraciones

Entre sus diversas tareas, la COFECE previene la creacién de estructu-
ras de mercado que representan riesgos para la competencia y la libre
concurrencia a través del anélisis de concentraciones entre agentes
economicos. Una vez que estas operaciones son analizadas, el Pleno
puede autorizarlas, sujetarlas al cumplimiento de condiciones u objetar-
las cuando generen riesgos a la competencia.

De conformidad con el articulo 86 fracciones |, Il y Il de la LFCE,
las concentraciones deben notificarse a la Comisiéon cuando rebasen
alguno de los siguientes umbrales:

Cuando la transaccién en el territorio nacional sea superior al equi-
valente a 18 millones de veces la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA) equivalente a mil 563 millones 840 mil pesos.?

Cuando la transaccién implique la acumulacién del 35% o mas de
los activos o acciones de un Agente Econdémico, cuyas ventas anuales o
activos en territorio nacional sean mayores al equivalente a 18 millones
de veces la UMA.

1. Informes de concentraciones 2018, 2019 y 2020 se encuentran disponibles en:
https://www.cofece.mx/rendicion-de-cuentas-informe-de-concentraciones-2018/
https://www.cofece.mx/rendicion-de-cuentas-informe-de-concentraciones-2019/
https://www.cofece.mx/rendicion-de-cuentas-informe-de-concentraciones-2020/

2. Para 2021, la UMA tenia un valor de $89.62 de acuerdo al INEGI: https://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5609633&fecha=08/01/2021
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Cuando la transaccion represente una acumulacion de activos o
capital social en el territorio nacional superior a 8.4 millones de veces la
UMA (equivalente a 729 millones 792 mil pesos), y que las ventas anua-
les o activos de los agentes econdmicos que participan en la operacion
sean mayores a 48 millones de veces la UMA (lo que representa 4 mil 170
millones 240 mil pesos).

Los umbrales monetarios contenidos en el articulo 86 de la Ley
deben analizarse uno por uno. Basta con que el acto, sucesién de actos
o la operacion actualice alguna de las tres fracciones del articulo citado
para que los Agentes Econdmicos involucrados estén obligados a noti-
ficar a la COFECE su intencidn de realizar la concentracion. Si se deter-
mina que la operacién actualiza alguna fraccion, el analisis de las demas
fracciones ya no es necesario.

De igual forma, de acuerdo con lo establecido en el Gltimo parrafo del
articulo arriba sefialado, cualquier concentracién que no cumpla alguno
de los supuestos descritos previamente, puede ser notificada volunta-
riamente a la Comision. En este caso, sila Comisién objeta o condiciona
la operacidn, los notificantes estaran obligados al cumplimiento y obser-
vancia de la resolucion.




1. Concentraciones
ingresadas en 2021

En 2021, ingresaron 165 notificaciones de concentraciones lo que repre-
sentd un incremento del 30% respecto de las 127 notificaciones que
ingresaron en 2020 y un incremento del 28% en relacién con las 129
ingresadas en 2014 (ver Figura 1).

Figura 1. Concentraciones ingresadas 2014 - 2021
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En 2021 se resolvieron 139 concentraciones, un incremento del 9%
respecto de las 128 resueltas en 2020 y un incremento del 24% en rela-
cion con las 112 resueltas en 2014 (ver Figura 2).

Figura 2. Concentraciones resueltas 2014 - 2021

200
180

160

resueltas

140

Nuamero de
concentraciones

120

100 L— 1 1 J
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

-7-



El valor anual de las transacciones resueltas en 2021 asciende a
$3,873,440.91 millones de pesos, lo que representa un aumento del 207%
respecto al monto registrado en 2020, y un incremento de 92% respecto
a 2014 (ver Figura 3).°

Figura 3. Monto transacciones resueltas 2014 - 2021
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Cuadro 2. Sistema de Notificacion Electrénica

de Concentraciones (SINEC)

En su Plan Estratégico 2014-2017, la COFECE plante6 el objetivo de ins-
trumentar un sistema de tramites electrénicos para mejorar la opera-
cion técnica y la seguridad de la informacion, asi como simplificar las
gestiones que se realizan ante la Comision.

Como resultado, la COFECE implement6 el SINEC, que permite tra-
mitar todas las etapas del procedimiento de una notificacion de concen-
tracion.

A través del SINEC es posible notificar la concentracion, presen-
tar documentos, recibir notificaciones, tener acceso a expedientes via
remota las 24 horas del dia y, en general, tramitar la totalidad del proce-
dimiento de manera electrdnica.

3. Estos datos se obtuvieron de la pagina de la COFECE https://www.cofece.mx/planea-
cion-y-evaluacion/
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Asimismo, el SINEC permite hacer mas eficiente el proceso de anali-
sis de concentraciones, mantener una comunicacién bilateral segura y
funcional, y ahorrar tiempos relacionados con desplazamientos que rea-
lizan los notificantes hacia la Comision para la presentacion del escrito
inicial, desahogos a requerimientos de informacién o cualquier otro tipo
de escritos. A partir del 24 de enero de 2020, la notificacion de concen-
tracion sélo se puede realizar via electronica a través del SINEC, lo que
simplifica las gestiones, disminuye costos y tiempos del procedimiento
de notificacion de una concentracion, en beneficio de la economia y de
los Agentes Econdmicos que pretenden realizarla.

Aunado a lo anterior, y dado el contexto mundial derivado de la pan-
demia por el virus COVID-19, el SINEC ha permitido continuar con los
procedimientos de notificacién de concentraciones, esenciales para el
funcionamiento de los mercados, de manera segura tanto para los servi-
dores publicos de la COFECE como para los representantes y autoriza-
dos de los agentes econédmicos que los tramiten.

Las 165 notificaciones de concentraciones recibidas en 2021 fueron
presentadas via electrénica. En comparacion, en 2020 de las 127 notifi-
caciones de concentraciones que ingresaron a la Comision, 15 ingresa-
ron via ventanilla y 112 via electrénica.




2. Concentraciones
concluidas en 2021

De las 154 concentraciones concluidas en 2021, 139 se cerraron con
resolucién y 15 se cerraron sin resolucion (ver Tabla I)*.

Tabla I. Concentraciones concluidas 20214

Concluidas con Resolucion? 139
Autorizadas® 137
Condicionadas® 1
Objetadas® 1

Concluidas sin Resolucion® 15
Desistimientos 7
No presentadas 6
Improcedentes* 2
No admitidas 0

TOTAL 154

4. a.Concluidas con Resolucion incluye las concentraciones autorizadas, condicionadas
y no autorizadas u objetadas:

Concentracion autorizada: es aquella aprobada por el Pleno en los términos en los que
fue notificada por los agentes econémicos; Concentracién condicionada: es aquella en la
que el Pleno sujeta la autorizacién al cumplimiento de condiciones para eliminar los ries-
gos potenciales a la competencia que pudiera representar la operacion; Concentracion
objetada: es aquella en la que el Pleno negd su autorizacién a causa de posibles riesgos a
la competencia en el mercado analizado.

b. Para identificar los expedientes autorizados, ver la relacion de concentraciones autor-
izadas al final del documento.

c. Concluidas sin Resolucién incluye concentraciones no presentadas, concentraciones
de no competencia y concentraciones desistidas:

Concentracion no presentada: es la que se cancela cuando los agentes econémicos no
entregan la informacidon requerida para el analisis de la operacion.

Concentracién de no competencia: es aquella en la cual la Comision no es la autoridad
competente para llevar a cabo el andlisis.

Concentracion desistida: es aquella en la que los agentes econémicos deciden no contin-
uar con el proceso de notificacién.

Concentracion improcedente: desechadas de conformidad con el articulo 29 de las Dis-
posiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia econémica, asi como el 87, frac-
cionii de la Ley Federal de Competencia econémica.

5. Se trata del expediente CNT-002-2020 que se describe en la tabla lll.

6. Se trata del expediente CNT-042-2020 que se describe en la tabla IV.

* Datos actualizados: 16/05/2022.
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2.1. Concentraciones concluidas con resolucion

2.1.1. Autorizadas

La resolucién por la cual se autoriza una concentracién es aquélla en
la que la Comisién no encontré que, como resultado de la transaccién,
pudiera suscitarse una afectacion a la competencia y libre concurren-
cia en alglin mercado. De las 139 concentraciones resueltas en 2021, 137
fueron autorizadas (ver Tabla Il).

Tabla ll. Concentraciones autorizadas 2021

Autorizadas en el primer trimestre’ 23
Autorizadas en el segundo trimestre® 32
Autorizadas en el tercer trimestre?® 34
Autorizadas en el cuarto trimestre 48

TOTAL 137

2.1.2. Condicionadas

En el caso de operaciones que pudieran representar riesgos al proceso
de competencia y libre concurrencia, es posible sujetar la realizacién
de la concentracién al cumplimiento de condiciones, en términos del
articulo 91 de la LFCE. La Comisién solo podra aceptar o imponer condi-
ciones que estén directamente vinculadas a la correccién de efectos de
la concentracion y éstas deberan guardar proporcién con la correccion
que se pretenda.

Los condicionamientos estan orientados a resolver posibles ries-

gos al proceso de competencia. Sin embargo, las empresas notifican-
tes también pueden modificar sus operaciones para eliminar cualquier

7. En el primer trimestre de 2021 se resolvieron 11 concentraciones notificadas en 2020:
CNT-091-2020; CNT-106-2020; CNT-108-2020; CNT-109-2020; CNT-110-2020; CNT-112-2020;
CNT-114-2020; CNT-115-2020; CNT-116-2020; CNT-117-2020; CNT-127-2020.

8. En el segundo trimestre de 2021 se resolvieron 2 concentraciones notificadas en 2020:
CNT-125-2020; CNT-126-2020.

9. En el tercer trimestre de 2021 se resolvieron 2 concentraciones notificada en 2020:
CNT-062-2020; CNT-081-2020.
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posible riesgo al proceso de competencia. En este caso, los Notificantes
estan obligados a llevar a cabo la operacion en los términos sefialados a
la COFECE, incluyendo las modificaciones.

En 2021, la COFECE condicion6 una concentracion (ver Tabla Ill).

Tabla Ill. Concentraciones Condicionadas 2021

CNT-022-2020

CORPORACION G500 S.A.P.I. DE C.V./ G500, S.A.P.I. DEC.V./
G500 NETWORK, S.A.P.I. DE C.V. / GLENCORE ENERGY MX, S.A.
DECV./

2.1.3. Objetadas

La Comision no autorizara las concentraciones que podrian tener como
objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la libre concu-
rrencia o lacompetencia econémica, en términos de los articulos 62y 63
de la LFCE. En 2021, la COFECE objet6 una concentracion (ver tabla IV).

Tabla IV. Concentraciones Objetadas 2021

CNT-042-2020"

FAMSA MEXICO, S.A. DE C.V. / TIENDAS SORIANA, S.A. DE C.V.

10. Para mayor detalle de esta concentracion se sugiere consultar el apartado "7.1 Concen-
traciéon Sorianay Famsa" en la pagina 26.
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2.2. Concentraciones concluidas sin resolucion

2.2.1. Cierre por desistimiento

En términos del articulo 24 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econémica (Disposiciones), el Agente Eco-
némico notificante puede desistirse del procedimiento hasta antes de
gue sea votado en sesién del Pleno. De igual forma, una vez emitida la
resolucién que autorice la concentracion o la sujete al cumplimiento de
condiciones, los notificantes podran renunciar al derecho derivado de
la misma.

En 2021 hubo 7 cierres de expediente por desistimiento (ver Tabla V).

2.2.2. Cierre por informacién no presentada

La omisién de los Agentes Econémicos de presentar la totalidad de la
informacién que les es requerida mediante los Acuerdos de Prevencién
impide que esta Comision efectue el analisis que se establece en la LFCE
para determinar si la concentracion notificada podria disminuir, dafiar o
impedir el proceso de competencia y libre concurrencia.

Si la informacién requerida no es entregada en el plazo previsto, la
notificacion se tiene por no presentada. En este caso, si los notificantes
pretenden continuar con la concentracion, deberan notificarla nueva-
mente.

En 2021 se cerraron 6 expedientes de concentracién por informacién
no presentada (ver Tabla V).

2.2.3. No admitida a trdmite

El articulo 5 de la LFCE establece que el Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones es la autoridad en materia de competencia econémica de
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos
ejercera en forma exclusiva las facultades que el articulo 28 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes establecen
para la Comision.

En el caso de que alguno de los 6rganos mencionados en el parrafo
anterior que conozca de un asunto estime carecer de competencia para
conocerlo, enviard dentro de los 5 dias siguientes el expediente res-
pectivo al otro érgano para que, en caso de aceptar la competencia, se
avoque a su conocimiento.
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Sin embargo, en caso contrario, en un plazo de 5 dias hara saber su
resolucién al érgano que decliné la competencia, suspendera el proce-
dimiento y remitira el expediente al Tribunal Colegiado de Circuito espe-
cializado en materia de competencia econdémica, radiodifusién y teleco-
municaciones, quien fijara la competencia en un plazo de 10 dias.

En 2021 no se cerrd ninglin expediente por estos motivos.

2.2.4. Desechada por improcedente

El articulo 29 de las Disposiciones sefala que la notificaciéon de concen-
tracion presentada en términos de los articulos 89 y 90 de la LFCE, des-
pués de que hubiera sucedido cualquiera de los supuestos establecidos
en el articulo 87 de la LFCE, se desechara por improcedente. En 2021 se
cerraron dos expedientes por este motivo.

Tabla V. Concluidas sin Resolucion 2021"
Primer trimestre 4

CNT-033-2020 Cierre por desistimiento
CNT-111-2020 Cierre por desistimiento
CNT-119-2020 Cierre por informacion no presentada
CNT-124-2020 Cierre por improcedente*

Segundo trimestre 5
CNT-019-2020 Cierre por desistimiento
CNT-120-2020 Cierre por informacion no presentada
CNT-002-2021 Cierre por desistimiento
CNT-045-2021 Cierre por informacion no presentada
CNT-038-2021 Cierre por improcedente*

Tercer trimestre 4
CNT-082-2020 Cierre por desistimiento
CNT-123-2020 Cierre por informacién no presentada
CNT-019-2021 Cierre por informacion no presentada
CNT-020-2021 Cierre por desistimiento

Cuarto trimestre 2
CNT-076-2021 Cierre por desistimiento
CNT-128-2021 Cierre por informacion no presentada

Total 15

11. El rubro concluidas sin resolucién incluye operaciones no presentadas, de no compe-
tencia o desistidas. Una concentracién adquiere el caracter de no presentada cuando los
agentes econémicos no entregan la informacion requerida para el analisis de la operacion.
Una concentracion de no competencia es aquella donde la Comisién no es la autoridad
competente para llevar a cabo el analisis. Una concentracién desistida ocurre cuando los
agentes econdmicos deciden no continuar con el proceso de notificacion.

*  Datos actualizados: 16/05/2022.
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3. Sectores econdmicos de las
operaciones resueltas en 2021

El mayor nimero de casos autorizados se registr6 en sectores como
industrias manufactureras (30 concentraciones) y servicios inmobilia-
rios y alquiler de bienes (23 concentraciones) (ver Tabla VI).

Tabla VI. Numero de concentraciones resueltas por sector

PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO
SECTOR TOTAL
TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE

Industrias manufactureras 1 10 7 12 30
Servgcms |nmob|||ar|o'syalq.U|Ier de 4 7 8 4 23
bienes muebles e intangibles

Servicios financieros y de seguros 4 2 5 2 13

Transporte, correosy 1 3 6 3 13
almacenamiento

Construccién 1 1 2 7 1

Mineria 6 1 0 2 9

Comercio al por mayor 1 2 0 6 9

Electrlc.:ldad, aguay 3 0 1 2 6
suministro de gas

Comercio al por menor 2 1 0 3 6

Servicios de alojamiento
temporal y de preparaciéon de 1 2 1 2 6
alimentos y bebidas

Informacién en medios masivos 1 0 1 1 3
Se!‘VICIIC).S profe,smr.\ales, 0 1 1 1 3
cientificos y técnicos
Apoyo a negocios, manejo de 0 1 2 0 3
desechos y remediacién
Servicios de esparcmjlento 0 0 0 9 9
culturales y deportivos
Agricultura, ganaderia, aprovecha-
: 0 1 0 0 1
miento forestal, pescay caza
SerV|<?|os de. saluc'l y 0 0 0 1 1
de asistencia social
TOTAL 25 32 34 48 139
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4. Concentraciones resueltas
segun sus efectos en el
mercado

Tabla VII. Concentraciones segun efectos en el mercado

Concentraciones sin efectos en el mercado 50

Concentraciones con efectos en el mercado 89

4.1. Concentraciones sin efectos en los mercados

Las concentraciones autorizadas que no tienen efectos en los mercados
pueden ser:

« Reestructuracion corporativa: se refiere a empresas que forman
parte del mismo grupo.

« Aumento de participacion accionaria: se refiere a una adquisi-
cion de acciones de una sociedad por parte de un Agente Econé-
mico que ya cuenta con el control de la misma.

« Diversificacion pura: estrategia enfocada en el crecimiento de
la empresa, la cual consiste en introducir productos distintos a
su portafolio.

Durante 2021, se resolvieron 50 concentraciones sin efectos en los
mercados, de las cuales 12 se refieren a concentraciones por restruc-
turacion corporativa, 16 a operaciones de aumento en la participacién
accionariay 22 relativas a diversificacion pura (ver Tabla VIII).

~16-



Tabla VIII. Concentraciones sin efectos en los mercados 2021

Primer | Segundo | Tercer Cuarto
q 5 . . TOTAL
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre
Reestructur‘amon 2 3 1 6 12
corporativa
Aumfe,nto dg part|.0|pa- 3 3 5 5 16
cioén accionaria
Diversificacion pura 4 3 6 9 22
TOTAL 9 9 12 20 50

4.2. Concentraciones con efectos en los mercados

Las concentraciones que tienen efectos en los mercados se dividen en:

« Concentraciones horizontales: aquellas que se realizan entre
empresas que compiten en el mismo mercado relevante.

« Concentraciones verticales: se realizan entre empresas que par-
ticipan en mercados localizados en distintos niveles de las cade-
nas productivas y de distribucién.

- Diversificaciones: Las concentraciones entre empresas que
ofrecen los mismos productos (es decir, que coinciden en el
mismo producto relevante) pero en regiones geograficas distin-
tas (es decir, que no coinciden en la misma dimensién geogra-
fica), se conocen como diversificacion por extension geografica
de mercado. De forma similar, las concentraciones en las que
las empresas coinciden en regiones geograficas, pero no en los
mismos productos, se conocen como diversificaciones por linea
de producto.

En 2021, se resolvieron 89 concentraciones con efectos en los mer-
cados, de las cuales 72 se refieren a concentraciones horizontales, 8 a
verticales, 4 a operaciones de diversificacion por linea de productos y
5 a diversificacion por extension geografica del mercado (ver Tabla IX).
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Tabla IX. Concentraciones con efectos en los mercados 2021

Primer | Segundo | Tercer Cuarto
TOTAL
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre

Horizontal 14 18 19 21 72

Vertical 0 3 1 4 8

Dlyer5|f|ca0|ones por ] 0 2 ] 4

linea de producto

Diversificaciones por

extensién geografica de 1 2 0 2 5

mercado
TOTAL 16 23 22 28 89

Cuadro 3. PLAZOS PARA EL DESAHOGO DEL PROCEDIMIENTO

La Comision tiene 60 dias habiles para emitir resolucion, contados a
partir de la recepcion de la notificaciéon cuando esta cubre todos los
requisitos sefialados en el articulo 89 de la Ley o bien a partir de que la
Comision reciba la documentacién adicional que se hubiera solicitado.
Transcurrido el plazo anterior sin que la Comisién hubiera emitido reso-
lucién, se entiende que la Comisién no tiene objecion.

Una vez presentada la notificacién, la Comisién cuenta con 10 dias
para prevenir a los notificantes para que entreguen informacién (cono-
cida en la practica como “informacién basica”) faltante en su escrito
de notificacién. En este supuesto, los promoventes deben presentar la
informacién a la COFECE en un plazo de 10 dias que puede ser prorro-
gado a solicitud del notificante en casos debidamente justificados.

Silainformacién requerida no es entregada en el plazo previsto, la
notificacion se tiene por no presentada. En caso de que los notifican-
tes pretendan continuar con la concentracion, deberan notificarla
nuevamente.

La Comisién tiene por recibida la notificacion y emitido el acuerdo de
recepcion a tramite:
« El dia que fue presentada, en los casos en que la COFECE no
requirié informacion faltante en términos de lo dispuesto por el
articulo 89 de la Ley.
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» Si hubo prevencién de informacién faltante entonces se tiene
por recibida el dia que los particulares entregan la informacién
solicitada.

Una vez que se tiene por recibida la notificacién, la Comisién cuenta
con un plazo de 15 dias para requerir informacion adicional. Una vez
que surte efectos la notificacién del requerimiento de informacion, los
particulares cuentan con 15 dias habiles para entregar la informacién
solicitada.

Aligual que en el caso de lainformacién que debe contener el escrito
de notificacion sefialada en el articulo 89 de la Ley, si la informacién adi-
cional no es presentada en el plazo otorgado, la Comisién tendra por no
presentada la notificacion y procedera al cierre del expediente, hacién-
dolo del conocimiento de los notificantes durante los 10 dias habiles
posteriores al vencimiento del plazo. De igual forma, la Ley prevé que
los particulares pueden solicitar que la Comision amplie el plazo para la
presentacion de la informacion adicional previa justificacion.

Por tltimo, el articulo 90 fraccién VI de la Ley, establece que la Comi-
sion puede ampliar el plazo para requerir informacion adicional hasta
por 40 dias habiles. Una vez entregada la informacién adicional, si es
el caso, inicia el computo del plazo de 60 dias habiles para resolver. En
casos excepcionalmente complejos, la Comision puede ampliar el plazo
para emitir resolucién hasta por 40 dias adicionales.
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5. Tiempo promedio
de resolucion en 2021

5.1. Tiempo promedio de resolucion de
concentraciones

Tabla X. Tiempos promedio desde recepcion

a tramite hasta fecha de resolucion en
expedientes SIN ampliacién de plazo

Promedio (dias habiles) 15.5
Valor mas alto 52
Valor més bajo 6

Tabla XI. Tiempos promedio desde recepcion

a tramite hasta fecha de resolucion en
expedientes CON ampliacion de plazo

Promedio (dias habiles) 404
Valor méas alto 65
Valor més bajo 8

Del total de asuntos resueltos en 2021, el tiempo promedio desde la
recepcion a tramite hasta la fecha de resolucion fue de 15.5 dias héabiles.

De entre los casos resueltos en los que no se amplié el plazo para
resolver y que derivado del alto grado de complejidad de la opera-
cion tomod mas tiempo, fue la CNT-082-2021 (VOLKSWAGEN AG/FORD
MOTOR COMPANY.) con una duracién de 52 dias habiles.

Por otro lado, el asunto que menos tiempo tom6 fue la CNT-062-2021
(RAL PAYMENTS, LLC/KSPV, S.A.P.l. DE CV./PY MARKET, LLC./ADLP,
S.C.) con una duracién de 6 dias habiles.

12. Seincluyen las concentracjones en las que se ampli¢ el plazo para resolver y notifica-
)

8odss ABpliaciondalplaze para resolver
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Durante 2021y derivado de su andlisis y por su complejidad, se tramito
una ampliacion de plazo para resolver la notificacion de concentracion
en seis casos:

CNT-062-2020 (DANFOSS A/S / EATON CORPORATION PLC /
DANFOSS INDUSTRIES, S.A. DE CV. / EATON CONTROLS, S. DE
R.L.DE CV./EATON TECHNOLOGIES, S. DE R.L. DE C.V./ EATON
ENTERPRISES, S. DE R.L. DE C.V./ EATON SOLUTIONS, S. DER.L.
DECV.)

CNT-081-2020 (NAVEGACION VERACRUZANA, S.A. DE CV. /
REPRESENTACIONES TRANSPACIFICAS (TRANSPAC), S.A. DE
CV. / TRAFIMAR, S.A. / OPERADORA VIDIMPORT, S.A. DE C.\V.
/ AGENCIA NAVIERA DE MEXICO, S.A. DE CV / CONSORCIO
INTEGRAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.A.P.Il. DE CV./ SAGROVE
AGENCIA, S.A. DE CV / PERSONAS FiSICAS / SSA HOLDINGS
MEXICO, S.A. DE CV / OCUPA HOLDING, S.A. DE C\V.)

CNT-091-2020 (GRUPO FINANCIERO BANORTE, S.A.B. DE CV. /
TECNOLOGIAS RAPPI, S.A.P.I. DE CV. / TARJETAS DEL FUTURO,
S.A.PIDECV)

CNT-106-2020 (ALLIANZ MEXICO, S.A., COMPANIA DE SEGU-
ROS / AXA SEGUROS, S.A. DE CV. / CONSOLIMED, A.C. / BUPA
MEXICO COMPANIA DE SEGUROS, S.A. DE CV.; / GENERAL DE
SALUD, COMPANIA DE SEGUROS, S.A.; / MAPFRE MEXICO, S.A.;
/ SEGUROS ATLAS, S.A.; / METLIFE MEXICO, S.A.)

CNT-017-2021 (INDUSTRIAS BACHOCO, S.A.B. DE CV. / LOTO
HERMANOS, S.A. DE CV. / SECBA, S.A. DE CV. / RYC ALIMEN-
TOS, S.A.DEC.V.)

CNT-058-2021 (ALIANZA MINEROMETALURGICA INTERNACIO-
NAL, S.A. DE CV. / CARLYLE TECHNOLOGIES CORPORATION
/ SUCESION TESTAMENTARIA DE PERSONA FiSICA / ALTOS
HORNOS DE MEXICO S.A.B. DE C\V.)
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5.3. Requerimiento de informacion basica

El articulo 89 de la Ley establece los requisitos que debe contener la
notificaciéon de una concentracién. Los agentes deben presentar infor-
macion que permita a la Comisién evaluar los posibles efectos de la
concentracion, incluyendo aquella que permita la determinacion de la
naturaleza del producto, la dimensién geografica del mercado, las parti-
cipaciones de los competidores en el mercado, entre otros.

Ademas, conforme al articulo 90, la COFECE requiere informacion
basica a los Agentes Econdmicos para determinar los posibles efectos
de la operacién sobre la competenciay la libre concurrencia.®

Sin embargo, en ocasiones los Agentes Econémicos no presentan
toda la informacion a la que estan obligados, por lo que es necesario
realizar prevenciones o requerimientos de “informacién basica”. Lo ante-
rior tiene una implicacion respecto de los plazos que toma el anélisis y
resolucién de una concentracién, tomando en cuenta que éstos empie-
zan una vez emitido el acuerdo de recepcion a tramite o cuando los pro-
moventes entregan la totalidad de la informacién adicional solicitada,
por lo que es conveniente contar con un registro sobre el nimero de
asuntos en los que se requirio este tipo de informacion.

En 2021 la Comisidn realizé requerimientos de informacién basica a
los Agentes Econdmicos en 98% de las 165 concentraciones ingresadas
(ver Tabla XII).

Tabla XII. Concentraciones con/sin RIB 2021

Concentraciones | Concentraciones
con RIB sin RIB
Primer trimestre 2021 32 1
Segundo trimestre 2021 39 0
Tercer trimestre 2021 53 0
Cuarto trimestre 2021 38 2
Total 162 (98%) 3(2%)

13. Para mayor detalle al respecto, consultar el articulo 89 de la LFCE, disponible en
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/01/LFCE_200521.pdf
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5.4. Requerimiento de informacion adicional

El articulo 90 fraccién lll parrafos primero y segundo de la LFCE, esta-
blece que la Comision podra requerir lainformacion adicional que estime
necesaria para el analisis de la concentracién lo que puede extender el
tiempo de analisis y resolucién de una concentracion.

El nimero de concentraciones en las que se realizé un requerimiento
de informacién adicional representa un 11.5% del total de las 165 con-
centraciones ingresadas en el periodo (ver Tabla XIlII).

Tabla XIIl. Concentraciones con/sin RIA 2021

Concentraciones | Concentraciones
con RIA sin RIA
Primer trimestre 2021 5 28
Segundo trimestre 2021 3 36
Tercer trimestre 2021 8 45
Cuarto trimestre 2021 3 37
Total 19 (11.5%) 146 (88.5%)

6. Aspectos varios

6.1. Notificacion de riesgos

Cuando una concentracion presenta posibles riesgos al proceso de
competencia y libre concurrencia, la Secretaria Técnica lo comunica a
los notificantes con al menos 10 dias de anticipacion a la fecha en que
se fuera a listar el asunto para la resoluciéon del Pleno, a efecto de que
éstos puedan presentar condiciones que permitan corregir los riesgos
al proceso de competencia y libre concurrencia. Lo anterior en apego a
lo establecido en el articulo 90, fraccion V segundo parrafo de la LFCE.

Durante 2021 hubo dos casos en los que se comunicd la existencia
de posibles riesgos:
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e CNT-017-2021 (INDUSTRIAS BACHOCO, S.A.B. DE CV. / LOTO
HERMANOS, S.A. DE CV. / SECBA, S.A. DE CV. / RYC ALIMEN-
TOS,S.A.DEC.V.)

« CNT-028-2021 (PQ GROUP HOLDINGS, INC./ SPARTA AGGREGA-
TOR L.P./ KOCH INDUSTRIES INC / CERBERUS CAPITAL MANA-
GEMENT LP)

6.2. Clausula de no competencia'*

La clausula de no competencia es el acuerdo de voluntades por virtud
del cual alguno de los participantes en un contrato o convenio (general-
mente la parte vendedora) asume la obligacién de no competir directa o
indirectamente, con la parte adquirente. Es decir, a no vender, distribuir
o producir ciertas mercancias o bienes, desarrollar ciertos giros comer-
ciales, o prestar determinados servicios durante cierto tiempo, en una
zona geografica delimitada.

La Comisidn valora, caso por caso, la justificacion presentada por
los notificantes y, ademas, que el acuerdo tenga pocas probabilidades
de afectar la competencia y la libre concurrencia, considerando cuatro
dimensiones: sujetos obligados, cobertura del bien o servicio, duracién
y cobertura geogréafica.

De las 139 concentraciones resueltas en 2021, 38 cuentan con clau-
sula de no competencia, lo que representa el 27.3% (ver Tabla XIV).

Tabla XIV. Concentraciones resueltas en 2021

Concentraciones Concentraciones
sin clausula de con clausula de
competencia competencia
Primer trimestre 2021 21 4
Segundo trimestre 2021 24 8
Tercer trimestre 2021 24 10
Cuarto trimestre 2021 32 16
Total 101 (72.7%) 38 (27.3%)

6.3. Reuniones sostenidas

Burdxestp Qs .
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traciones notificadas.”® Entre los expedientes para los que los notifican-
tes solicitaron el mayor nimero de reuniones se encuentran:

« CNT-062-2020 (EATON CORPORATION PLC/DANFOSS A/S)

e CNT-082-2020 (WILLIS TOWERS WATSON PUBLIC LIMITED COM-
PANY/AON PLC)

« CNT-120-2020 (LAMINA Y PLACA COMERCIAL, S.A. DE CV./ALTOS
HORNOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.))

7. Concentraciones
relevantes en 2021

7.1. Concentracion Soriana y Famsa?®

En febrero de 2015, Soriana notificé ala COFECE su intencion de adquirir
159 tiendas de Comercial Mexicana, distribuidas en 87 municipios del
pais. Una vez que la Comision analizo los posibles efectos de esta con-
centracion, identificd 27 mercados en los que la operacion, de ser autori-
zada, impondria riesgos al proceso de competenciay libre concurrencia.
Por lo que el 5 de octubre de 2015, la COFECE estableci6é condiciones
a la operacion para corregir los riesgos identificados en los mercados
locales, mediante un programa de desinversion que Soriana acepto.

En el marco de este programa, el 20 de marzo de 2020 Soriana y
Famsa, notificaron a la Comisién su intencién de concentrarse, en una
operacién que consistia en ceder los derechos de arrendamiento en
favor de Famsa para que operara como tienda competidora de Soriana.
El 10 de noviembre de 2020, la Comisién informé a los agentes economi-
cos que la concentracioén notificada tenia riesgo de afectar el proceso
de competencia y libre concurrencia. Sin embargo, los notificantes no
presentaron condiciones para corregir los riesgos sefialados.

15. El nimero de reuniones se refiere a las sostenidas con el area técnica y/o Comisiona-
dos. En 2021 se realizaron 116 reuniones con el area técnicay 7 con Comisionados.

16. El expediente de la concentracién es CNT-042-2020. La version publica de la resolu-
cion esta disponible en https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/
V6068/3/5360047.pdf
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El 14 de enero de 2021 el Pleno de la COFECE objeté la concentra-
cion, al considerar que no cumplia con los requisitos del programa de
desinversion, porque Famsa no tenia la capacidad ni medios de man-
tenerse como un competidor viable y efectivo de Soriana, ni operaria
como tienda de autoservicio si se autorizaba la concentracion.

7.2. Concentracion grupo Televisa, Univision y varios
inversionistas financieros '’

En mayo de 2021, Grupo Televisa y Univision notificaron a la COFECE
su intencién de realizar una concentraciéon. La operacién consistié en
la transferencia de activos de Grupo Televisa a Univision a cambio de
participacion accionaria.

La Comisién identificé que la operacion implicaba efectos horizon-
tales ya que los agentes comercializan publicidad en linea y cuentan
con las plataformas de video “Blim” y “VIX". En cuanto a componentes
verticales, la operacion implicaba la integracion vertical entre el nego-
cio de contenidos de Grupo Televisa, que provee y licencia contenidos
audiovisuales, y Univisién, que a través de VIX podria transmitir dichos
contenidos.

Como resultado del analisis realizado, la COFECE consideré que, de
llevarse a cabo la operacion notificada, tendria pocas probabilidades de
afectar el proceso de libre concurrencia y competencia econémica, por
lo que fue autorizada.

7.3. Concentracion Bachoco y RYC alimentos?®

En febrero de 2021, Bachoco y los accionistas de RYC Alimentos, notifi-
caron a la COFECE, su intencién de realizar una concentracién consis-
tente en la adquisicién, por parte de Bachoco, del 100% de las acciones
de representativas del capital social de RYC Alimentos.

17. Elexpediente de la concentracion es CNT-063-2021. La versién publica de la resolucion
estd disponible en: https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/
V6080/9/5540420.pdf

18. Elexpediente de la concentracién es CNT-017-2021. La versién publica de la resolucion
esta disponible en:
https://www.cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6080/15/5622098.pdf
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Bachoco es una sociedad publica que participa en la produccion y
comercializacion de productos avicolas y otras proteinas como son: res,
cerdo y pavo; asi como la producciéon y comercializacion de alimentos
balanceados y comercializacién de productos de salud animal. Por su
parte, RYC Alimentos es una empresa que se dedica al procesamiento,
distribucién y comercializacién de productos carnicos como son: pollo,
cerdo, pavo, res y carnero.

Derivado de lo anterior, la Comision identificé que la operacién
implicaba tanto efectos horizontales como verticales, los cuales, ten-
drian pocas probabilidades de afectar el proceso de libre concurrencia
y competencia econémica. Al respecto, por lo que hace a los efectos
horizontales, las partes coincidieron en la comercializacién de proteinas
animales (pollo, res, cerdo y pavo). En cuanto a componentes verticales,
la operacion implicaba una relacion vertical en el suministro de produc-
tos de valor agregado a base de pollo.

Por otro lado, la operacién incluia inicialmente una clausula de no
competencia que la Comision considerd excesiva y con implicaciones
en otros mercados no relacionados con los de la operacion. No obstante,
los agentes econdmicos presentaron una modificacion a la operacién
Unicamente en lo que respecta a la clausula de no competencia inicial-
mente pactada por ellos, a fin de que se ajustara a los parametros cita-
dos en la “Guia para la notificacion de concentraciones” de la COFECE.
En consecuencia, el 10 de diciembre de 2021, el Pleno de la Comisiéon
autorizo la concentracion.
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Pleno de la COFECE

Comisionada Presidenta*

Brenda Gisela Hernandez Ramirez

Comisionados
Alejandro Faya Rodriguez
Ana Maria Reséndiz Mora

José Eduardo Mendoza Contreras

*En suplencia por vacancia en términos del articulo 19 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica



Directorio

Comisionada Presidenta en suplencia por vacancia
Brenda Gisela Hernandez Ramirez

AUTORIDAD INVESTIGADORA

Titular de la Autoridad Investigadora
José Manuel Haro Zepeda
Directora General de la Oficina de Coordinacion
Bertha Leticia Vega Vazquez
Director General de Investigaciones de Practicas Monopdlicas Absolutas

Francisco Rodrigo Téllez Garcia

Director General de Investigaciones de Mercado

Sergio Rodriguez Garcia
Director General de Mercados Regulados
Juan Francisco Valerio Méndez
Director General de Inteligencia de Mercados
Carlos Garcia Cueva

SECRETARIA TECNICA

Secretario Técnico
Fidel Gerardo Sierra Aranda
Directora General de Asuntos Juridicos
Myrna Mustieles Garcia
Director General de Estudios Econémicos
Juan Manuel Espino Bravo
Director General de Concentraciones

José Luis Ambriz Villalpa

UNIDAD DE PLANEACION, VINCULACION Y ASUNTOS INTERNACIONALES

Jefe de la Unidad de Planeacion, Vinculacion y Asuntos Internacionales
José Nery Pérez Trujillo
Directora General de Promocion a la Competencia
Maria José Contreras de Velasco
Directora General de Planeacion y Evaluacion
Karen Aguilar Zamora
Direccion General de Comunicacion Social

Directora General de Asuntos Contenciosos
Erika Alejandra Hernandez Martinez
Director General de Mercados Digitales
Pedro Isaac Alcala Berhouague
Director General de Administracion
Mario Alberto Focil Ortega
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