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DOF: 30/03/2022

EXTRACTO del Dictamen Preliminar del expediente IEBC-002-2019, emitido el veintidos de marzo de dos mil veintidos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Comision Federal de Competencia
Econoémica.- Autoridad Investigadora.- Expediente No. IEBC-002-2019.

EXTRACTO DEL DICTAMEN PRELIMINAR DEL EXPEDIENTE IEBC-002-2019, EMITIDO EL VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL
VEINTIDOS

(Version Publica del Dictamen Preliminar del Expediente IEBC-002-2019 (Expepiente) disponible en www.cofece.mx)

La Autoridad Investigadora (AuToripap INveEsTIGaDORA) de la Comision Federal de Competencia Econdmica (Comision) realizé una
investigacion en el mercado nacional de combustibles para aeronaves, el cual incluye la produccion, importacion,
almacenamiento, transporte, distribucion, comercializacion, expendio y servicios relacionados (Mercabo INvEsTIGADO) Yy emitid el
Dictamen Preliminar del Exrepiente (Dictamen PReLiMINAR) con fundamento en los articulos 28, parrafos decimocuarto y vigésimo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 1, 2, 3, 4, 10, 12, fracciones | y XXX, 26, 27,
28, fraccion Xl, y 94, fraccion lll, de la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE);(1) 1, 2 y 12 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica (Disposiciones);(2) y, 1, 2, 4, fraccion lll, 16 y 17, fraccion XVI, del
Estatuto Organico de la Comision Federal de Competencia Econdmica (EsTatuTo).(3)

La AutoripAD INvEsTIGADORA emitid el Dictamen PRreLMINAR, al determinar preliminarmente que no existen condiciones de
competencia efectiva en los Mercabos ReLEVANTES por la probable existencia de las siguientes barreras a la competencia y libre
concurrencia:(4)

Barrera B-1. Existen diversas disposiciones del régimen de permisos previos de importacion que limitan y restringen de
manera directa e indirecta la entrada y permanencia a Acentes Economicos en la importacion y ComeRciaLizAcION de
turbosina.

Barrera B-2. Existe escasez y falta de acceso a la infraestructura de Aimacenamiento Externo de turbosina, lo cual inhibe la
capacidad de competir de participantes actuales y potenciales en el Mercabo ReLEVANTE DE COMERCIALIZACION PRIMARIA Y €n el
MEeRrcabo RELEVANTE DE COMERCIALIZACION SECUNDARIA.

Barrera B-3. ASA se encuentra verticalmente integrado en los segmentos de CoMERCIALIZACION SECUNDARIA, ALMACENAMIENTO
INTERNO 'y ExPEnDIO de turbosina y no ha completado su separacion funcional, operativa y contable, lo que restringe la
competencia en el Mercabo REeLevAaNTE DE COMERCIALIZACION SECUNDARIA Y 10S Mercapos RELEVANTES relacionados con el
SUMINISTRO.

Barrera B-4. En los Titulos de Concesion para la operacion y administracion de los aeropuertos existen clausulas de
exclusividad en favor de ASA para las actividades de ALmacenamienTo INTERNO y ExpPenpio de turbosina, lo que limita la
competencia en los Mercabos RELEVANTES DE ALMACENAMIENTO INTERNO Y 10S MERCADOS RELEVANTES DE EXPENDIO.

Barrera B-5. La mayor parte de la capacidad de ALvacenamiento ExTerno de turbosina en el pais se encuentra contratada
con Pemex TRI y no existen limites maximos a su reserva de capacidad, lo cual limita o restringe la entrada de
competidores al Mercabo ReLEVANTE DE CoMERCIALIZACION PRIMARIA Y al MercADO RELEVANTE DE COMERCIALIZACION SECUNDARIA, Y
restringe el desarrollo eficiente de mercados competitivos en estos.

En las secciones iniciales del Dictaven PreLMINAR se presentan las facultades de la AutoribAp INVESTIGADORA para realizar la
investigacion y emitir el Dictamen PreLiminar Y la cronologia de la investigacion que obra en el Expebiente, la cual transcurrio del
treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve hasta el veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno.

Enseguida, el Dictaven PreLIMINAR contiene una descripcion del Mercabo InvesTicapo. En esta seccion se presenta un listado de
las Autoripabes PusLicas que tienen relacion con dicho mercado, entre las que destacan la SE, la SENER, la CRE y la SHCP.
Asimismo, se incluye una descripcion de los Acentes Economicos que se relacionan con el Mercapo INvEsTIGADO; tal es el caso de
ASA, Pemex Loc y Pemex TRI, entre otros. También se hace una descripcion al marco juridico del Mercapo INnvEsTIGADO, que deriva
principalmente de la LH. Finalmente, se describen cada una de las actividades que conforman el mercado referido:

i) Produccion: Es el proceso de tratamiento y refinacion de petréleo crudo en las diferentes plantas refinadoras del pais.
Para producir combustibles aéreos en México es necesario contar con un permiso de refinacion de petréleo expedido por
la SENER.

ii) Importacion: Es la actividad que consiste en la entrada a territorio nacional de combustibles aéreos para permanecer en
este, ya sea de forma temporal o definitiva. Para desarrollar esta actividad es necesario contar con un permiso de
importacion expedido por la SENER.

iiii) Avwvacenamiento: Es la actividad que consiste en el depdsito y resguardo de combustibles aéreos en instalaciones
confinadas que pueden ubicarse en la superficie, el mar o el subsuelo. La CRE supervisa esta actividad y otorga los
permisos de ALMACENAMIENTO para una instalacion o conjunto de instalaciones especificas con una capacidad determinada.

iv)  Transporte: Es la actividad de recibir, entregar y, en su caso, conducir hidrocarburos, PeTroLiFEROs Y petroquimicos (y
especificamente combustibles aéreos) de un lugar a otro por medio de ductos u otros medios, que no conlleva la
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enajenacion o la ComerciaLizacion de dichos productos. La prestacion del servicio de transporte requiere de un permiso
expedido por la CRE.

v) ComerciaLizacion: Es la actividad regulada por la CRE que, para el caso de los combustibles aéreos, consiste en la oferta a
los Usuarios o directamente a los TransporTisTAs AEREOs de pasajeros y carga, en conjunto o por separado, de los
siguientes servicios: i) la compraventa de combustibles aéreos, ii) la gestion o contratacion de servicios de transporte y
Auvacenamiento de dichos productos, vy iii) la prestacion o intermediaciéon de servicios de valor agregado en beneficio de
los Usuarios 0 TransPoRTISTAS AEREOS de pasajeros y carga.

vi) Exeenpbio: Es la actividad que consiste en la venta al menudeo directa al consumidor de PeTroLiFEROs en instalaciones con
fin especifico o multimodal, entre las que se encuentran estaciones de servicio, de compresion y de carburacion. Cuando
se trate de combustibles aéreos, el permisionario de Exrenpio estara facultado para realizar la distribucion de
combustibles para aeronaves en aeropuertos a los TransPorTIsTAs AEREOS de pasajeros y carga, operadores aéreos y, en
su caso, a terceros para actividades distintas a las aeronauticas, previo pronunciamiento favorable de la SENER vy la
SICT.

En esta seccion, la Autoribap INvESTIGADORA sefiala que, de la estadistica operacional publicada por la SICT, se observa que la
aviacion regular es el principal servicio que prestan los TransPorTIsTAs AEREOS de pasajeros y carga. Asimismo, de informacién del
ExPeDIENTE Se observa que estos demandan turbosina como principal combustible para la realizacion de sus actividades. Por lo
tanto, el analisis realizado en el Dictamen PReLIMINAR S€ centra en la turbosina que consumen los TrRaNsPORTISTAS AEREOS de pasajeros
y carga para prestar servicios de transporte aéreo regular.

Posteriormente, se definen los Mercabos ReLevanTES en las actividades que conforman el Mercapo INVESTIGADO que surgieron a
partir de los hallazgos de la investigacion, conforme al articulo 58 de la LFCE y se analizan las condiciones de competencia en
cada uno de ellos, de conformidad con el articulo 59 de la LFCE, en los que concluyé preliminarmente la ausencia de condiciones
de competencia efectiva:

1. Mercabo ReLEVANTE DE COMERCIALIZACION PRIMARIA

La AuTtoripap INvEsTIGADORA concluyd preliminarmente, con base en el articulo 58 de la LFCE, que existe un Mercabo RELEVANTE
pe CowmerclALIZACION PrimARIA, que consiste en la ComerciaLizacion de turbosina a otros ComerciALizabores, y no directamente a
TransPoRTISTAS AEREOs de pasajeros y carga, con una dimension geografica nacional. Lo anterior, derivado de las siguientes
consideraciones:

En México, se ha identificado que ciertos CowmerciaLizabores (en este caso, los ComerciaLizabores PrivARrios) se han
especializado en atender la demanda de turbosina de otro grupo de CowmerciaLizabores (en este caso, los
COMERCIALIZADORES SECUNDARIOS) quUe, @ Su vez, son quienes prestan en Ultima instancia el servicio de ComeRrciALizaciON de
turbosina directamente a los TransPorTIsTAS AEREOS de pasajeros y carga. Los CoMmeRciALizADORES PRiMARIOS son aquellos
que producen turbosina en el pais o la importan desde otras regiones, para su posterior venta en México a otros
CowmerciaLizapores. Existen Acentes Economicos que pueden estar integrados como CoMERCIALIZADORES PRIMARIOS Y
COMERCIALIZADORES SECUNDARIOS, @aunque su presencia es poco significativa.

Para realizar la definicion del Mercabo ReLEVANTE, en su dimension producto, se considerd primero que los CoMERCIALIZADORES
buscan atender, directa e indirectamente, la demanda de combustible de los TransPoRTISTAS AEREOS de pasajeros y carga.
Estos ultimos requieren un combustible aéreo que pueda ser utilizado en las aeronaves comerciales con las cuales
ofrecen el servicio de transporte aéreo regular de pasajeros y carga. Por ello, en su dimension producto, el Mercabo
REeLEvanTE DE CoMERCIALIZACION PRIMARIA estd conformado por la turbosina Jet A y Jet A1 pues no se observan sustitutos
viables que puedan ser utilizados por los TransPoRTISTAS AEREOS regulares como

combustible en las aeronaves que se abastecen en México.

La ComerciaLizacion PrivARIA NO tiene sustitutos por el lado de la demanda. Para los CoMERCIALIZADORES SECUNDARIOS NO €S
juridicamente viable adquirir turbosina de otros AcenTes Economicos como los permisionarios de ALMACENAMIENTO, transporte
de PeTroLiFEROS ¥ ExPENDIO, Ya que el permiso de estos ultimos no les otorga la posibilidad de comercializar turbosina.
Asimismo, se consideré que es poco probable que los ComeRrciaLizaDORES Secunparios adquieran la turbosina de otros
CoMERcIALIZADORES SECUNDARIOS. De la informacion que obra en el Expebiente, se observa que los COMERCIALIZADORES
Secunbarios han centrado sus ventas hacia los TransPorTISTAS AEREOS de pasajeros y carga, y enfrentan dificultades para
acceder a la turbosina en condiciones similares a las de los ComeRcIALIZADORES PRIMARIOS.

En especifico, es poco probable que los ComeRciaLIZADORES SECUNDARIOs Obtengan la turbosina en el extranjero para venderla
en el pais, pues existen requisitos que dificultan la obtencién de un permiso de importacion emitido por la SENER. Uno
de estos corresponde a contar con acceso a infraestructura de ALmacenamienTo ExTERNO, 10 cual es dificil de cumplir, pues
existen complicaciones para acceder a la existente (la cual es escasa y la mayor parte se encuentra contratada o
reservada) y barreras econdémicas para su construccion.

La ComerciaLizacion PrivARIA tampoco cuenta con sustitutos por el lado de la oferta. Por una parte, otros Acentes Economicos
como los permisionarios de ALvmAcENAMIENTO, transporte de PetroLiFEROs Yy Expenpio se encuentran limitados a realizar las
actividades que se sefialan en sus titulos de permiso, por lo que no pueden prestar el servicio de CoMERCIALIZACION
PrivariA. Ademas, los permisionarios de ALMACENAMIENTO Y transporte de PetroLiFERos enfrentan un requisito normativo
adicional relacionado con la autorizacién de participacion cruzada que emite la CRE, en términos del articulo 83 de la LH.
En adicién a lo anterior, la Autoripab INvEsTIGADORA considera preliminarmente que la entrada de dichos permisionarios de
ALmAcENAMEENTO, transporte de PEeTroLiFErRos y Expenpio, asi como de ComerciaLizabores de otros PETROLIFEROS, Se ve
dificultada por restricciones econémicas y normativas asociadas a la obtencion de la turbosina -producida en México o
importada- que impiden que puedan ofrecer el servicio de manera oportuna, pues enfrentan dificultades en el acceso a la
turbosina. Finalmente, si bien los ComerciaLizabores SecunpArios tienen la posibilidad de ofrecer sus servicios a otros

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5647349&fecha=30/03/2022&print=true 2/23



3/30/22, 8:38 AM DOF - Diario Oficial de la Federacion

COMERCIALIZADORES SECUNDARIOS, Se observa que estos han centrado sus ventas a los TransPorTIsTAs AEREOs de pasajeros y
carga.

La dimension geografica de la ComerciaLizacion PrivaRIA es nacional, pues el permiso de ComerciaLizacion expedido por la
CRE faculta a los ComerciaLizabores PrivARIOS a realizar dicha actividad en todo el territorio nacional. Asimismo, no se
observan limitaciones para que los ComerciaLizaDORES PriMARIOS presten dicho servicio en regiones diferentes a aquellas en
que lo prestan o han prestado.

Respecto de los requisitos normativos, la Autoribap INvESTIGADORA identificd como un requisito para participar en la
CowmerciaLizAaciON PrivARIA el permiso de CowmerciaLizacion emitido por la CRE. Asimismo, para que los COMERCIALIZADORES
Secunparios puedan acudir a fuentes de abasto alternativas como la importacion, deben contar con un permiso de
importacion emitido por la SENER.

Una vez determinado el Mercabo RELEVANTE DE COMERCIALIZACION PRIMARIA, la AUTORIDAD INVESTIGADORA concluyd preliminarmente,
conforme al articulo 59 de la LFCE, que hay elementos para determinar la ausencia de condiciones de competencia efectiva en el
Mercapo ReLEVANTE DE CoMERCIALIZACION PRIMARIA de acuerdo con lo siguiente:

El Mercapo ReLEVANTE DE CoMERCIALIZACION PRIMARIA S€ encuentra altamente concentrado. Pemex TRI se ha mantenido como el
AcenTe Economico con mayor participacion, a pesar de la entrada de 2 (dos) participantes en dos mil diecinueve, los
cuales comenzaron a salir del mercado en dos mil veintiuno. Actualmente, Pemex TRI es practicamente el Unico AGcente
Economico que participa en la CoMmERCIALIZACION PRIMARIA.

Pemex TRI cuenta con capacidad para fijar precios y restringir el abasto, pues es el principal Acente Economico oferente de
turbosina en el Mercabo ReLevanTe DE CoMERCIALIZACION PRIMARIA Y tiene discrecionalidad para determinar sus precios de
venta, que le han permitido modificar las metodologias de precios y esquemas de descuentos unilateralmente, asi como
fijar las condiciones bajo las cuales comercializa turbosina con los CoMERCIALIZADORES SECUNDARIOS.

Existen barreras a la entrada de tipo econémico relacionadas con la obtencion de la turbosina, ya sea mediante la
produccién en México o la importacion, y con el acceso al Aumacenamiento Externo. En el caso de la produccion,
corresponden a la construccion de una refineria, lo cual conlleva inversiones significativas y largos plazos para su
recuperacion. En el caso de la importacién, derivan del cumplimiento de los requisitos para obtener un permiso de
importacion, principalmente el de contar con acceso a la capacidad de AivacenamieNTo ExTerNo con un tercero o
desarrollar su

propia infraestructura, previo a la obtencion del permiso. Ademas, en cuanto al acceso a la capacidad de ALMACENAMIENTO
Externo de terceros, la mayor parte de esta se encuentra comprometida con ComerciALIzADORES especificos y se identifican
dificultades para contratarla. En el caso de desarrollar su propia infraestructura, la inversién para la construccion de una
terminal de ALvacenamiento ExTerno en territorio nacional es cuantiosa y su construccion y puesta en marcha conlleva
varios afios.

La Autoripap INVESTIGADORA considera preliminarmente que no existen competidores con capacidad suficiente para ejercer
presion competitiva a Pemex TRI ya que, si bien en dos mil diecinueve entraron 2 (dos) ComerciaLizaDoRES PRiMARIOS, 1
(uno) de estos dejo de participar en el Mercapo ReLevanTe DE CoMmERCIALIZACION PRIMARIA Y |a presencia del otro, a la fecha de
conclusion de la investigacion, era incierta.

La Autoripap INvESTIGADORA considera preliminarmente que existen restricciones normativas en la ComEeRcIALIZACION PRIMARIA de
turbosina. En la importacién de este combustible, las restricciones surgen de los requisitos presentes en el Acuerbo be
IMPoRTACION Y ExrPoRTACION Y €l Acuerpo DE CLasiFicacion, emitidos por la SENER vy la SE, pues en estos se sefiala que, para
obtener el permiso de importacion, los solicitantes deben demostrar que cuentan con relaciones comerciales o
contractuales con clientes y proveedores sin contar con la certeza de que obtendran el permiso de importacion que les
permitiria cumplir con las obligaciones adquiridas. Ademas, en el caso de los permisos de largo plazo -5 (cinco) y 20
(veinte) afios- deben demostrar que cuentan con acceso a infraestructura de ALvacenamienTo y/o transporte. Los AGENTES
Economicos pueden cumplir con este requisito al contratar capacidad de AuwmacenamieNTo ExTerno con un tercero o al
desarrollar su propia infraestructura. En el primer caso, enfrentan dificultades para contratar capacidad de ALMACENAMIENTO
ExTeRNO, pues la mayor parte se encuentra comprometida contractualmente. En el segundo caso, el desarrollo de
infraestructura de ALmacenamiento ExTerno conlleva inversiones significativas y largos plazos para recuperar la inversion.
Asimismo, existen barreras a la entrada de tipo normativo relacionadas con la necesidad de contar con un permiso de
ComerciaLizacion. Finalmente, han existido apoyos a favor de Pemex TRI, resultado del financiamiento con inversion publica
para la construccion de las refinerias operadas por Pemex TRI.

Otra barrera a la entrada es el incumplimiento a la obligacion de publicar el BoLetin ELECTRONICO con la informacion sobre la
capacidad disponible en las terminales de AmacenamienTo ExTERNO controladas por Pemex Log, en las que Pevex TRI tiene
contratada capacidad, pues no permite a los ComerciaLizabores PrivMARIOs determinar si existe capacidad disponible, por lo
que esta no ha sido ofertada ni, en su caso, aprovechada por actuales o potenciales ComerclaLizapores Primarios distintos
a Pevex TRI. El resto de la capacidad de ALmacenamiento ExTERNO se encuentra reservada casi en su totalidad.

Los ComEeRciALIZADORES SECUNDARIOS que adquieren turbosina con Pemex TRI enfrentan costos de cambio derivados del
esquema de descuentos establecido por este, que les dificultarian cambiar de proveedor de turbosina, ya que enfrentan
la posibilidad de disminuir o perder el descuento que reciben.

En consecuencia, se concluye preliminarmente que en el Mercabo ReLEVANTE DE CoMERCIALIZACION PRIMARIA NO existen condiciones
de competencia efectiva.

2. Mercapos ReLEVANTES DE ALMACENAMIENTO EXTERNO
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La AuTtoripap INVESTIGADORA concluyd preliminarmente que existen 7 (siete) Mercapos RELEVANTES DE ALMACENAMIENTO EXTERNO que
consisten en el Awmacenamiento Externo de turbosina en cada una de las siguientes regiones: Recion Basa CaLiForniA, REGION Basa
CaLForNnIA SuR, Recion Badio, Recion NoresTe, RecioN NoroesTE, ReGION PeNiNsULA DE YUCATAN y RecioN Sur-SuresTe. Al respecto, los
principales elementos que analizd la AuToriDAD INVESTIGADORA para la definicion de los Mercapos RELEVANTES DE ALMACENAMIENTO
Externo, de conformidad con el articulo 58 de la LFCE, fueron los siguientes:

Se identifico que la dimension servicio del Mercabo ReLevanTE contempla Unicamente el servicio de ALMACENAMIENTO EXTERNO,
pues no hay sustitutos viables de este servicio por el lado de la demanda ni de la oferta.

Por el lado de la demanda, no es viable para los ComerciALizaDORES que requieren de dicho servicio la sustitucion del
ALmACENAMIENTO EXTERNO por ofros servicios. Se trata de un servicio requerido para desarrollar redes logisticas que
permitan el abastecimiento de turbosina a las distintas regiones del pais. Ademas, se analizé su posible sustitucién por
otros servicios e instalaciones: i) la sustitucion por la infraestructura de almacenamiento de turbosina en las refinerias es
juridicamente inviable, ya

que los permisionarios de refinacion no cuentan con permisos de ALMACENAMIENTO EXTERNO; ii) es inviable la sustitucion del
ALmacenamienTo ExTerno por el de la terminal maritima de Salina Cruz; iii) es inviable la sustitucion desde terminales
extranjeras de almacenamiento externo asociadas a las ImporTACIONES DE TExAs, ya que se encuentran alejadas de la
mayoria de los puntos de consumo; unicamente fueron relevantes para el consumo de 2 (dos) aeropuertos en el dos mil
diecinueve, pero el ComerciaLizabor que hacia uso de ellas dejd de participar en el mercado y las barreras a la
competencia identificadas en la importacion de turbosina dificultarian su uso por parte de cualquier CoMERCIALIZADOR; Y, iV)
es juridicamente inviable la sustitucion entre el ALMAcENAMIENTO INTERNO Y €l ALMACENAMIENTO EXTERNO, ademas de que ambos
tipos de AmacenamienTo tienen diferencias significativas en cuanto a su capacidad.

Por el lado de la oferta, desde el punto de vista econémico es inviable la sustitucion del ALmacenamiENTo EXTERNO por parte de
oferentes de ALMACENAMIENTO que cuentan con permiso para almacenar turbosina pero actualmente utilizan su capacidad
para almacenar otros PeTroLiFEROS, pues enfrentan un alto costo de oportunidad de adaptar un tanque para prestar el
ALmacenamiEnTO ExTERNO de turbosina en él. Asimismo, los oferentes de ALMACENAMIENTO que NO cuentan con permiso para
almacenar turbosina deben, adicionalmente, realizar la modificacién de su permiso de ALmacenamiEnTO para dicho
combustible. Ademas, juridicamente, no es posible utilizar un sistema de AmacenamiENTo INTERNO para sustituir el servicio
de ALmacenaMIENTO EXTERNO, ya que sus permisos Unicamente contemplan la entrega de turbosina a los permisionarios de
Exrenpbio en el mismo aeropuerto y los autotanques de dichos permisionarios no pueden salir del aeropuerto, de
conformidad con el REGLAMENTO DE AEROPUERTOS.

Para la delimitacion de la dimension geografica del servicio de ALmAcENAMIENTO EXTERNO, se utilizé la Pruesa pe ELzinga-
HocaRrTY, al considerar el grado en que las ventas de una region determinada se originan fuera de ella. Con base en lo
anterior, se definieron las dimensiones geograficas del mercado relevante para las 7 (siete) regiones sefaladas, las
cuales estan conformadas por terminales de AmacenamiENTo EXTERNO y los aeropuertos que reciben turbosina de ellas. En
particular, se identificd el conjunto de terminales de ALmacenamienTo ExTERNO que almacenaron por lo menos el 80%
(ochenta por ciento) del volumen de turbosina que requirié cada aeropuerto durante el Periobo pe Los Datos y, con base
en ello, se definieron areas de influencia de las terminales de Auvacenamiento ExTerNo que incluyen los aeropuertos en los
que dichas terminales forman parte del conjunto que satisface al menos 80% (ochenta por ciento) de su demanda.
Posteriormente, se analizd la existencia de sustitucion en cadena entre dichas areas de influencia y, debido al bajo grado
de traslape entre las regiones, se descarto la existencia de sustitucién en cadena entre la Recion Badio, la Recion NoresTE
y la Recion NoroesTE, asi como entre la Recion Badio y la REGION SUR-SURESTE.

Respecto de las restricciones normativas para que los Usuarios accedan a fuentes de insumos, la AuTorIDAD INVESTIGADORA
identificé como Unico requisito el permiso de ALmacenamiento emitido por la CRE.

Una vez determinados los Mercabos ReLEvANTES DE ALMACENAMIENTO ExTERNO, con base en el articulo 59 de la LFCE, la Autoripap
INvEsTIGADORA concluyd preliminarmente que existen elementos para determinar la ausencia de condiciones de competencia
efectiva en los 7 (siete) Mercapos RELEVANTES DE ALMACENAMIENTO EXTERNO, de acuerdo con lo siguiente:

Los Mercabos REeLEvanTES DE ALMACENAMIENTO EXTERNO Se encuentran altamente concentrados, pues en 3 (tres) de ellos solo
participa Pevex Lo y en los demas hay un numero reducido de competidores. Ademas, desde el punto de vista del
volumen almacenado durante el Periobo pe Los Datos, Pemex Loc fue el competidor con mayor participacion en cada uno
de los MercaDOs RELEVANTES DE ALMACENAMIENTO EXTERNO.

La Autoripap INvESTIGADORA evalud la concentracion de mercado desde el punto de vista de la capacidad de ALMACENAMIENTO
ExTterNO, pues refleja las opciones de Aumacenamiento en el largo plazo. Al respecto, identificd que: i) Pemex Log es el Unico
participante actual o potencial en el Mercabo ReELEVANTE DE ALMACENAMIENTO EXTERNO DE BAsa CALIFORNIA, €l MERcADO RELEVANTE
DE ALMACENAMIENTO EXTERNO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y el MercaDO RELEVANTE DE ALMACENAMIENTO ExTERNO DEL NOROESTE; ii) en el
MEeRrcADO RELEVANTE DE ALMACENAMIENTO EXTERNO DEL Bavio y el MerRcADO RELEVANTE DE ALMACENAMIENTO EXTERNO DEL NORESTE
unicamente concurren Pevex Loc y otro permisionario; iii) en el Mercapo RELEVANTE DE ALMACENAMIENTO EXTERNO DE LA
PeninsuLa DE YucaTAn Unicamente concurren Pemex Lo y otro permisionario y, aunque el segundo cuenta con una mayor
capacidad de ALmwacenamienTto ExTeErNO, el primero almacend la mayor proporcion de turbosina durante el Periopo be Los
Dartos; Y, iv) en el Mercapo RELEVANTE DE ALMACENAMIENTO EXTERNO DEL SUR-SURESTE solo concurren, actual o potencialmente,
Pemex Log y otros 2 (dos)

permisionarios. Sin embargo, la mayor parte de la capacidad de ALmacenamiENTO estéd comprometida con CoMERCIALIZADORES
especificos, por lo que cualquier otro ComeRciALIZADOR, actual o potencial, enfrenta dificultades para acceder a ella en el
corto plazo.
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Los participantes en cada mercado cuentan con capacidad de restringir el abasto en los Mercabos RELEVANTES DE
Auvacenamiento Externo, derivado de lo siguiente: i) el numero reducido de oferentes en los Mercabos RELEVANTES DE
ArLmacenamiento ExTerno y la escasez en la infraestructura disponible; ii) la dificultad para que otros CoMmEeRciALIZADORES
accedan a la capacidad de Aumacenamiento Externo disponible, debido a que esta se encuentra comprometida; vy, iii) a que
no se reporta en el BoLeTiN ELECTRONICO |a existencia de capacidad disponible, aunque los sistemas de ALMACENAMIENTO NO
se encuentren a su capacidad operativa maxima. En adicion a dichos elementos, Pevex Loc tiene factores adicionales
que refuerzan su capacidad para restringir el abasto: i) la falta de claridad en el ContraTo Marco respecto de la modalidad
y los volumenes comprometidos para el Auvmacenamiento Externo con Pemex TRI; v, ii) la opacidad en la informacion sobre
la posible capacidad disponible en los sistemas de Aitmacenamiento de Pevex Log, que no ha sido reportada en el BoLeTin
ELECTRONICO, Nni puesta a disposicion de terceros.

La Autoripap INvEsTIGADORA determind que existen barreras a la entrada de tipo econdémicas y normativas en los Mercabos
REeLEVANTES DE ALMACENAMIENTO EXTERNO que disminuyen la probabilidad de ingreso para un nuevo oferente, lo que se
relaciona con el numero reducido de oferentes y con la escasez en la infraestructura disponible: i) las de tipo econdémico
estan relacionadas con el acceso al financiamiento, los montos de las inversiones en infraestructura y los plazos para su
recuperacion, asi como los tiempos requeridos antes de iniciar operaciones y la baja probabilidad de usar
alternativamente la infraestructura para almacenar otros petroliferos; vy, ii) la de tipo normativo, aunque no obran
elementos para suponer que son infranqueables, esta relacionada con la necesidad de contar con permisos de la CRE
para participar en los Mercabos RELEVANTES DE ALMACENAMIENTO ExTERNO, asi como de la SENER para la obtencion de la
Evaluacién de Impacto Social.

Existen dificultades para que los AimacenisTas accedan a fuentes de insumos alternativas (es decir, a terminales de
Auvacenamiento ExTerno para turbosina), que se relacionan con las barreras a la entrada de tipo econdmicas para
construir infraestructura de ALmMACENAMIENTO EXTERNO propia.

A pesar de que los Auvacenistas ExTernos distintos a Pemex Loc si publican el BoLeTin ELECTRONICO, reportan que su capacidad
disponible es de 0 (cero) litros, aunque se observa que sus sistemas no se encuentran operando a su capacidad maxima
durante largos periodos.

Por lo anterior, se concluye preliminarmente que no existen condiciones de competencia efectiva en los 7 (siete) Mercabos
RELEVANTES DE ALMACENAMIENTO EXTERNO.

3. Mercapo ReLEVANTE DE COMERCIALIZACION SECUNDARIA

La AuToripab INvEsTIGADORA determind preliminarmente, con base en el articulo 58 de la LFCE, que existe un solo Mercapbo
REeLevanTE DE CoMERCIALIZACION SECUNDARIA, €l cual en su dimensién servicio esta conformado por la actividad de CoMERcIALIZACION
SECUNDARIA, con una dimension geografica nacional. Lo anterior, con base en las siguientes consideraciones:

La CoMmeRrciaLIZACION SECUNDARIA NO tiene sustitutos por el lado de la demanda, pues no es factible para los TRANSPORTISTAS
Aereos de pasajeros y carga adquirir turbosina a través de permisionarios para actividades distintas a la ComEeRcIALIZACION
y se observa que los TransroRTISTAS AEREOS NO acuden a los ComeRciaLIZADORES PRrIMARIOS para la adquisicion de turbosina.

La CoMERcIALIZACION SECUNDARIA NO tiene sustitutos por el lado de la oferta, pues: i) los permisionarios para actividades
distintas a la ComerciaLizacion no pueden prestar dicha actividad; ii) el principal ComerciaLizabor PrimaARIO NO ha concurrido a
las licitaciones que realizan los TransPoRTISTAS AEREOS; Y, iii) €s poco probable que los ComeRcIALIZADORES PRIMARIOS presten
dicha actividad en el corto plazo, ante un incremento de precio o deterioro de la calidad de la CoMERCIALIZACION SECUNDARIA,
pues incurririan en costos para cumplir con los mecanismos de asignacion establecidos por los TransPORTISTAS AEREOS, asi
como para poder contratar y gestionar los servicios de ALMACENAMIENTO INTERNO Yy EXPENDIO.

La dimension geografica del Mercabo ReLevanTE DE COMERCIALIZACION SECUNDARIA €S nacional, pues los permisos emitidos por la
CRE para la prestacion de la CowmerciaLizacion facultan a los ComeRrciaLizADORES SECUNDARIOS para ofrecer a los
TransPoRTIsSTAS AEREOS dicho servicio en cualquier parte del territorio nacional. Ademas, el hecho de que no se requiera
contar con

infraestructura y/o equipo para prestar la ComERCIALIZACION SECUNDARIA permite a los CoMERCIALIZADORES SECUNDARIOS prestar
dicho servicio en regiones diferentes dentro del territorio nacional. Finalmente, el Noveno Considerando del acuerdo
A/034/2016, emitido por la CRE el catorce de julio de dos mil dieciséis, establece que las operaciones de CoMERCIALIZACION
se entenderan hechas en territorio nacional, aun cuando se hayan ofertado en territorio extranjero.

Se observa que la unica restriccion normativa que limita el acceso de los TransporTisTAs AEReos a fuentes de abasto
alternativas de la ComeRcIALIZACION SECUNDARIA, consiste en que los Acentes Economicos que la ofrezcan cuenten con el
permiso respectivo emitido por la CRE.

Una vez determinado el Mercabo ReLEVANTE DE COMERCIALIZACION SECUNDARIA, la AuToRIDAD INVESTIGADORA concluyd preliminarmente,
de conformidad con el articulo 59 de la LFCE, que hay ausencia de condiciones de competencia efectiva en dicho mercado, al
considerar lo siguiente:

ASA y WFS fueron los Acentes Economicos con mayor participacion en el Mercabo ReLEVANTE DE COMERCIALIZACION SECUNDARIA,
el cual es un mercado altamente concentrado. En los afios dos mil diecinueve y dos mil veinte, los principales AGenTes
Econowmicos detentaron, al menos, el 93% (noventa y tres por ciento) de la participacion de mercado.

ASA y WFS tienen la capacidad de fijar precios en el Mercabo ReLEvAaNTE DE COMERCIALIZACION SECUNDARIA, al considerar que:
i) los precios y tarifas de la ComerciaLizacion se determinan libremente por los Acentes Econowmicos, de conformidad con el
articulo 82, segundo parrafo, de la LH; ii) ASA y WFS son los principales ComeRcIiALIZADORES SECUNDARIOS, |0 que les
permite acceder a las bandas de descuento mas altas que otorga Pemex TRI, derivado del volumen adquirido; iii) de los
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CoMERCIALIZADORES SECUNDARIOS que atendian a los principales TransporTisTAs AEREOs, Unicamente continlan en el mercado
ASA y WFS como participantes relevantes, por lo que los TransPorTisas AEreos no tienen la capacidad de acudir con
COMERCIALIZADORES SECUNDARIOS alternativos.

Existen barreras a la entrada de tipo econémico en el Mercabo RELEVANTE DE COMERCIALIZACION SECUNDARIA, las cuales
consisten en altos costos financieros para prestar servicios de valor agregado, asi como las ventajas que podria obtener
ASA debido a su integracion vertical, es decir, en su caracter de AimaceNisTA INTERNO, COMERCIALIZADOR SECUNDARIO Y
proveedor del servicio de Expenpio.

Existen barreras a la entrada de tipo normativo en el Mercabo REeLevANTE DE COMERCIALIZACION SECUNDARIA, las cuales
consisten en: i) la necesidad de contar con un permiso de ComeRciALIzaciON; ii) la obligacién de contar con un inventarios
minimos de AumacenamiENTO, establecida en la Poiimica pe ALMmACENAMIENTO; Y, iii) el requisito asimétrico para
ComerciaLizabores SEcunDARIOs distintos a ASA de contar con un contrato o carta de adjudicacion de los TRANSPORTISTAS
Aereos de pasajeros y carga para poder contratar capacidad de ALmaceNaMiENTO INTERNO con ASA.

Existen barreras a la entrada de tipo conductuales en el Mercabo ReLEVANTE DE COMERCIALIZACION SECUNDARIA, que consisten
en que los ComERcIALIZADORES SECUNDARIOS, distintos a ASA, resienten largos tiempos de espera en las solicitudes de
capacidad de AumacenamienTo INTERNO dirigidas a esta entidad, en su caracter de ALmacenisTa INTERNO, |0 que genera que los
CoMeRciALIZADORES SECUNDARIOS vean afectado el servicio que ofrecen a los TransPorTISTAs AErReos. Lo anterior, aun cuando
los TCPS ASA establecen plazos concretos para la atencion de dichas solicitudes.

Esta Autoripap INVESTIGADORA, Observa que no existen AcenTes Economicos que puedan contrarrestar el poder de ASA y
WFS en el Mercabo ReLevante be CoMERCIALIZACION SECUNDARIA. Por el contrario, diversos Acentes Economicos salieron del
MercaDo RELEVANTE DE COMERCIALIZACION SECUNDARIA.

ASA no ha llevado a cabo la reestructura organica para cumplir con lo establecido en la RES/476/2019 de la CRE, por lo
que subsiste su integracion vertical como CoMERCIALIZADOR SECUNDARIO, ALMACENISTA INTERNO Y EXPENDEDOR.

Por lo anterior, se concluye preliminarmente que no existen condiciones de competencia efectiva en el Mercabo RELEVANTE DE
COMERCIALIZACION SECUNDARIA.

4. Mercapos RELEVANTES DE ALMACENAMIENTO INTERNO

La Autoripap INvEsTIGADORA determind preliminarmente, con base en el articulo 58 de la LFCE, que existen 60 (sesenta)
Mercapos RELEVANTES DE ALMACENAMIENTO INTERNO que consisten, en su dimension servicio, en el servicio de ALMACENAMIENTO INTERNO de
turbosina y, en su dimension geografica, estan delimitados por el perimetro que circunscribe cada uno de los aeropuertos en los
que se presta este servicio.(5) A continuacién, se presentan los elementos que tomd en cuenta la AuToRIDAD INVESTIGADORA para
arribar a dicha conclusion preliminar:

El servicio de ALmaceNamiENTO INTERNO No tiene sustitutos por el lado de la demanda ni por el lado de la oferta. Por el lado
de la demanda, solo existe un sistema de ALMmACENAMIENTO INTERNO por aeropuerto, por lo cual los CoMERCIALIZADORES
SecunpArios no tienen alternativas dentro de cada aeropuerto. Asimismo, los CoMERCIALIZADORES SECUNDARIOS NO tienen
opciones fuera de los aeropuertos ya que el ALvACENAMIENTO EXTERNO NO es una opcion viable, dada la regulacién del
sector. Por el lado de la oferta, ASA es el Unico Acente Economico que presta el servicio de ALMACENAMIENTO INTERNO en 60
(sesenta) aeropuertos y no enfrenta restricciones competitivas de los permisionarios de ALMACENAMIENTO EXTERNO.

En relacion con la dimension geografica del Mercabo ReELEVANTE DE ALMACENAMIENTO INTERNO, Se observa que los permisos de
ALmACENAMIENTO con los que se presta la actividad de Auvacenamiento INTERNO especifican individualmente, entre otros, el
aeropuerto en el cual se puede ofertar dicho servicio y los equipos o instalaciones con los cuales puede prestarse. Lo
anterior implica que el servicio de ALMACENAMIENTO INTERNO €S un servicio que se presta en sitio. Ademas, no resulta
juridicamente viable la sustitucion del servicio de ALmacenamiENTO INTERNO entre aeropuertos, de conformidad con el marco
regulatorio aplicable.

Se observa que los titulos de concesion para la operacion y administracion de los aeropuertos no han sido modificados y
mantienen las clausulas de exclusividad en favor de ASA para la prestacion del ALmacenamienTo INTERNO Y el Expenpio. Lo
anterior, aun cuando dicho derecho de exclusividad estipulado en el articulo noveno transitorio del RecLavENTO DE
AeropruerTOS fue derogado con la entrada en vigor de la LH.

Una vez determinados los Mercabos RELEVANTES DE ALMACENAMIENTO INTERNO, la AuToRIDAD INVESTIGADORA concluyd preliminarmente,
de conformidad con el articulo 59 de la LFCE, que existen elementos para determinar la ausencia de condiciones de competencia
efectiva en los 60 (sesenta) Mercabos RELEVANTES DE ALMACENAMIENTO INTERNO, de acuerdo con lo siguiente:

Desde dos mil dieciséis hasta dos mil veinte, ASA ha sido unico Acente Economico que ha prestado el servicio de
ALmaceNAMIENTO INTERNO en cada uno de los 60 (sesenta) MercADOs RELEVANTES DE ALMACENAMIENTO INTERNO.

ASA podria tener capacidad para restringir el abasto de ALvacenamiento INTERNO, derivado de que no existe en los TCPS
ASA un mecanismo claro para que se preste a si mismo el servicio de ALMACENAMIENTO INTERNO, en su calidad de
CoMEeRcIALIZADOR SECUNDARIO, aunado a que dicho organismo no ha concluido con la obligacion establecida por la CRE en
la RES/476/2019 para separarse de forma funcional, operativa y contable.

Existen barreras a la entrada de tipo econémico que se relacionan con los montos para la construccion de infraestructura
y adquisicion de equipo para la prestacion del servicio de AtmacenamiENTO INTERNO Y l0S escasos usos alternativos que
tiene.

Existen barreras a la entrada de tipo normativo que se relacionan con: i) la necesidad de contar con un permiso que
ampare la prestacion del servicio, emitido por la CRE, ii) las clausulas de exclusividad en favor de ASA, contenidas en
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los titulos de concesion de los operadores aeroportuarios, que son aplicadas aunque son contrarias al esquema juridico
vigente; vy, iii) que el Acente Economico que desee prestar el servicio debe estar constituido como una sociedad mercantil
mexicana y no podra tener mas del 49% (cuarenta y nueve por ciento) de participacion extranjera, barrera que, pese a no
ser absoluta, desincentiva la inversion y entrada a los Mercabos RELEVANTES DE ALMACENAMIENTO INTERNO de AGENTES
Econowmicos extranjeros.

Existen quejas de algunos CoMERcIALIZADORES SECUNDARIOS respecto de: i) los atrasos que generan los procedimientos para
la demanda del servicio de Aimacenamiento INTERNO de ASA,; ii) la calidad de los servicios de ASA, que puede generar
afectaciones no imputables a los ComeRrciaLIZADORES SECUNDARIOS; Y, iii) dado que no se ha completado la separacién
funcional, operativa y contable de las actividades de ALmacenamiENTO INTERNO Y COMERCIALIZACION SECUNDARIA, la informacion
que obtiene ASA en su calidad de AwvwacenisTa podria generar ventajas para este organismo en su calidad de
COMERCIALIZADOR SECUNDARIO.

Por todo lo anterior, se concluye preliminarmente que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado del
ALmACENAMIENTO INTERNO en cada uno de los 60 (sesenta) aeropuertos analizados, correspondientes a los 60 (sesenta) Mercabos
RELEVANTES DE ALMACENAMIENTO INTERNO.

5. Mercapos ReLEvVANTES DE ExPENDIO

La AuTtoripap INvEsTIGADORA determind preliminarmente, con base en el articulo 58 de la LFCE, que existen 62 (sesenta y dos)
Mercapos RELEVANTES DE ExPENDIO que consisten, en su dimension servicio, en el servicio de Expenpio de turbosina y, en su
dimensién geografica, estan delimitados por el perimetro que circunscribe cada uno de los aeropuertos en donde se presta este
servicio.(6) A continuacion, se presentan los elementos que tomé en cuenta la AuToriDAD INVESTIGADORA para arribar a dicha
conclusion preliminar:

El servicio de Expenpio no tiene sustitutos por el lado de la demanda ni por el lado de la oferta. Por el lado de la demanda,
el servicio de Exrenpio es el Unico medio por el que se puede entregar turbosina dentro de los aeropuertos a las
aeronaves. Por lo tanto, no puede ser sustituido por ningun otro servicio. Por el lado de la oferta, ASA es el uUnico
permisionario que brinda el servicio de Exrenpio a CoMmERciALIZADORES SECUNDARIOS. Ademas, no se identifica ningun otro
Acente Economico para satisfacer la demanda del servicio de Exrenpio de los CoMERCIALIZADORES SECUNDARIOS €n algun
aeropuerto en un corto periodo.

En relacién con la dimension geografica del mercado relevante, se observa que en los permisos para la actividad de
Exrenpio se especifica individualmente el aeropuerto en el cual se puede ofertar dicho servicio y los equipos con los
cuales puede prestarse. Lo anterior implica que el servicio de Exrenbio es un servicio que se presta en sitio.
Adicionalmente, los TransPorTIsTAS AEREOS sefialaron que el Expenpio de turbosina desde otros aeropuertos distintos a los
aeropuertos de origen o destino no resulta operativa ni econdmicamente viable.

Se observa que la mayoria de los titulos de concesion para la operacion y administracion de los aeropuertos no han sido
modificados y mantienen las clausulas de exclusividad en favor de ASA para la prestacion del ALMACENAMIENTO INTERNO Y el
Expenpio. Lo anterior, aun cuando dicho derecho de exclusividad estipulado en el articulo noveno transitorio del
ReacLamenTo be AeropuerTos fue derogado con la entrada en vigor de la LH.

Una vez determinados los Mercabos REeLevantEs DE Expenpio, la AuToriDAD INVESTIGADORA concluyd preliminarmente, de
conformidad con el articulo 59 de la LFCE, que existen elementos para determinar la ausencia de condiciones de competencia
efectiva en los 62 (sesenta y dos) Mercabos RELEVANTES DE ExPenDIO, de acuerdo con lo siguiente:

ASA es el unico Acente Economico que ha prestado el servicio de Exrenpio en cada uno de los 62 (sesenta y dos) Mercabos
RELEVANTES DE EXPENDIO.

ASA tiene capacidad para fijar las tarifas del servicio de Exrenpio, ya que solo tiene la obligacién de registrarlas ante la
SICT y de informar a la SHCP para su aprobacion.

Existen barreras a la entrada de tipo econdmico que se relacionan con el acceso a la red de hidrantes de ASA, los
montos para la adquisicion del equipo de Exrenpio y los escasos usos alternativos que tiene.

Existen barreras a la entrada de tipo normativo que se relacionan con: i) la necesidad de contar con un permiso que
ampare la prestacion del servicio de Expenpio, emitido por la CRE, no obstante, no existe evidencia en el ExrebienTE que
sustente que dicho permiso es una barrera infranqueable a la entrada, ii) las cldusulas de exclusividad en favor de ASA,
contenidas en los titulos de concesién de los operadores aeroportuarios, que son aplicadas aunque son contrarias al
esquema juridico vigente, y iii) que el AcenTe Economico que desee prestar el servicio de Exrenpio debe estar constituido
como una sociedad mercantil mexicana y no podra tener mas del 49% (cuarenta y nueve por ciento) de participacion
extranjera.

Existen diversos Usuarios que han presentado inconformidades respecto de la manera en que ASA cobra las tarifas de
Expenpio, toda vez que no se ha completado la separacién funcional, operativa y contable de dicho organismo.
Adicionalmente, se cuenta con manifestaciones sobre incongruencias con las operaciones de ASA, que han provocado
que los Acentes Economicos no puedan usar su propia turbosina y deban recurrir a ASA para adquirirla.

Por lo anterior, se concluye preliminarmente que no existen condiciones de competencia efectiva en los mercados de Expenbio
en cada uno de los aeropuertos analizados, correspondientes a los 62 (sesenta y dos) Mercabos RELEVANTES DE EXPENDIO.

Finalmente, el Dictamen PreLIMINAR describe las barreras a la competencia y libre concurrencia identificadas preliminarmente por
la AuToriDAD INVESTIGADORA €n los Mercapos ReLEVANTES. En cada una de las barreras, se sefialan los efectos que estas generan, asi
como las medidas correctivas que se consideran necesarias para eliminar las restricciones al funcionamiento eficiente de los
Mercabos RELEVANTES, se realiza el andlisis de eficiencia, eficacia y minima restriccion al que se refiere el articulo 12 de las
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DisposicionEs y se propone el cronograma de implementacion de las medidas correctivas. Las medidas correctivas propuestas
tomaron en consideracion las opiniones técnicas no vinculatorias emitidas por algunas Autoripabes PusLicas en respuesta a la
solicitud de la AuTORIDAD INVESTIGADORA.

Al respecto, en el Dictamen PRELIMINAR se presentan las siguientes barreras a la competencia y libre concurrencia:
1. Barreras a la competencia en el Mercabo ReLEVANTE DE ComERcIALIZACION PRiMARIA (Barrera B-1)

La AutoripAap INVESTIGADORA concluyd preliminarmente que algunas disposiciones del régimen de permisos previos de
importacién constituyen barreras a la competencia y libre concurrencia, ya que limitan y restringen de manera directa e indirecta
las actividades de importacion y ComerciaLizacion de turbosina. A continuacion, se presentan los elementos que considero la
AuToRIDAD INVESTIGADORA para llegar a dicha conclusion preliminar:

La AuToripAD INVESTIGADORA considera que determinados requisitos, establecidos tanto en el Acuerbo pe CLASIFICACION COMO
en el Acuerpo De IMPORTACION Y ExPorTacion, emitidos por la SENER vy la SE, dificultan la obtencién de los permisos previos
de importacion.

La Autoripap INvesTIgaDORA identifica que los siguientes requisitos dificultan la obtencién de los permisos previos con
vigencia de 1 (un) afio:

o] Los interesados en obtener un permiso previo de importacion deben demostrar que cuentan con relaciones
contractuales o comerciales con clientes, en los que se sefiale el volumen que planean vender. Asi, un AGENTE
Economico con interés de obtener un permiso de importacion debe demostrar que cuenta con clientes y justificar
volumenes antes de contar con el permiso de importacion. De acuerdo con manifestaciones de Acentes Econowmicos,
es poco probable que los posibles clientes acudan a nuevos proveedores y firmen contratos con ellos, de manera
previa a la obtencion del permiso.

o0 Se debe demostrar que los Acentes Economicos cuentan con un contrato o factura que acredite la relacién comercial
con sus proveedores extranjeros, en el que se sustente el volumen que planean adquirir. Este requisito resulta
excesivo e introduce rigideces que tienen impacto en toda la cadena de valor de la turbosina ya que, de la
informacion que obra en el ExrepiENTE, se observa que es posible que los importadores tengan la opcién de adquirir
turbosina en el extranjero sin la necesidad de contar con contratos, al realizar compras al contado y de entrega
inmediata. De igual forma, es poco probable que un Acente Economico adquiera combustible y presente su factura,
sin tener la certeza de que obtendra el permiso.

La Autoripap INvesTIgaDORA identifica que los siguientes requisitos dificultan la obtencién de los permisos previos con
vigencia de 5 (cinco) o 20 (veinte) afios:

o  Cumplir con los requisitos para el permiso previo con vigencia de 1 (un) afio, por lo que también aplica lo sefalado
en el punto anterior.

o] En el Acuerpo pe CLasiFicAciOn, los interesados en obtener un permiso previo de importacion con vigencia de 20
(veinte) afios deben presentar contratos de suministro de largo plazo. De forma similar, el AcUErDO DE IMPORTACION Y
ExporTacion sefiala que los interesados en obtener un permiso previo de importacion con vigencia de 5 (cinco) afios
deben demostrar que sus compromisos contractuales tendran una duracion de al menos 5 (cinco) afios. Al respecto,
la AuToriDAD INVESTIGADORA considera, preliminarmente, que estos requisitos representan un obstaculo para la
obtencion de dichos permisos, debido a que es dificil para los Acentes Economicos establecer relaciones comerciales
con clientes sin antes poder demostrar que cuentan con la capacidad de proveer turbosina.

o] El Acuerpo pe ImMpoRrRTACION Y ExPorTACION sefala que, para la obtencion de un permiso previo de importacién, los
Acentes Economicos con interés deben demostrar que cuentan con infraestructura de ALvacenamiento y/o transporte o
que se esta desarrollando, asi como presentar el permiso correspondiente a esta. La exigencia de contar con
capacidad de ALmacenamiENTO actla como una restriccion a la competencia, maxime, al tomar en consideracion la
escasez de opciones para el ALmacenamienTo de turbosina y la falta de acceso a la infraestructura existente debido a
que se encuentra comprometida.

La AuTtoripap INvESTIGADORA considera que el esquema de requisitos para obtener la prorroga de

permisos previos de importacién, modificado con el Acuerpo DE IMPORTACION Y ExPoRTACION, introduce rigideces que
dificultarian a los Acentes Economicos realizar cambios de proveedores o clientes, puntos de internacion y volumenes,
entre otros, a fin de responder a situaciones cambiantes en los mercados. Lo anterior, ya que se tiene que acreditar que
se cumplieron las condiciones manifestadas en la solicitud del permiso previo sin prever un mecanismo claro para
acreditar que dichas condiciones se mantuvieron.

De acuerdo con el Acuerpo be IMPoRTACION Y ExporTAcion, la SENER cuenta con amplios margenes de discrecionalidad, por
ejemplo, en relacién con uso de conceptos indeterminados relacionados con el otorgamiento de permisos, la evaluacion
al otorgar prorrogas, la determinacion de volimenes de importacion, la consulta a las EPE sobre la suficiencia de la
produccion nacional, y la operacion de la negativa ficta, lo que la posibilita para limitar el numero de participantes en la
actividad de importacion a través de la restriccion en el otorgamiento de permisos y sus prorrogas.

El Acuerpo pE IMPORTACION Y ExPorTACION elimina la posibilidad de que los Acentes Econodmicos tengan acceso a permisos de
importacion con vigencia de 20 (veinte) afos, al prever permisos con vigencia unicamente de 1 (uno) y 5 (cinco) afos.
Esta modificacion en la vigencia de los permisos de importacion afecta el proceso de competencia y libre concurrencia en
el Mercapo ReLevanTE DE CoMmERCIALIZACION PRIMARIA, ya que limita la capacidad de competir de los participantes de este
mercado al restringir sus posibilidades de posicionarse en el mismo, desincentiva la inversion, la entrada de nuevos
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competidores y otorga ventajas a los importadores establecidos que ya cuentan con un permiso de importacion de 20
(veinte) afios.

La Autoripap INvESTIGADORA considera, preliminarmente, que la figura de caducidad -supuesto por el que la SENER puede
dar por terminados los permisos de importacién- sobre los permisos con vigencia de 1 (un) afio, establecida en el
Acuerpo DE IMPORTACION Y ExPorTACION, genera incertidumbre a los importadores de turbosina sobre la continuidad del
desarrollo de sus actividades y puede disminuir la competencia mediante la reduccion artificial del niumero de
participantes en el Mercabo ReLevanTE DE CoMmEeRciALizacioN PrivariA, al disminuir sus opciones para allegarse de la
turbosina.

En consideracioén a lo anterior, la AuToriDAD INVESTIGADORA realiza las siguientes recomendaciones (M-1) a la SENER y a la SE
para que modifiquen el Acuerbo DE IMPORTACION Y ExPoRTACION Y, en la medida en que continde aplicandose, modifiquen también el
Acuerpo pe CrasiFicacion, conforme a lo siguiente:

i)

i)

iii)

iv)

vi)

vii)

viii)

ix)

Se eliminen los requisitos para la obtencién de permisos referentes a la acreditacion de relaciones contractuales con
proveedores extranjeros y/o con clientes, tanto del Acueroo De CuasiFicacion, como del AcUERDO DE IMPORTACION Y
EXPORTACION.

Se establezca en el Acuerbo pE IMPORTACION Y ExPoRTACION que el requisito para el otorgamiento de prorrogas consista en
que las circunstancias de hecho o los criterios con los que se otorgd continten vigentes, como se encuentra establecido
en el Acuerpo DE CLASIFICACION.

Se elimine del Acuerpo pe IMPORTACION Y ExporTAciON la obligacion de acreditar volumenes, asi como la facultad de la
SENER de ajustar los volumenes a autorizar en la solicitud de permisos. De igual manera, se elimine del Acuerbo DE
CuasiFicacion la obligaciéon de sefalar el volumen que se planea adquirir y/o vender. Se recomienda que, en ningun caso,
el otorgamiento o prérroga de permisos esté sujeto a volimenes minimos ni maximos de importacion.

Se elimine, tanto del Acuerpo pe CrasiFicacioNn como del Acuerpo DE IMPORTACION Y ExPorTACION, la operacidn de la negativa
ficta relacionada con la emision de los permisos de importacion. En este mismo sentido, se recomienda establecer, en el
Acuerpo DE IMPORTACION Y ExPorTACION, plazos claros para resolver sobre las solicitudes de permisos, prorrogas y
modificaciones, las cuales deberan ser proporcionales a la vigencia del permiso.

Se elimine del Acuerpo pe ImPorTACION Y ExPorTACION la posibilidad de consultar a las EPE sobre la suficiencia o insuficiencia
de produccién con el fin de resolver sobre la solicitud de permisos.

Se eliminen del Acueroo pe CrasiFicacioN y del Acuerpo be IMPORTACION ¥ ExPORTACION las consideraciones en el otorgamiento
de permisos respecto de la suficiencia de los combustibles y/o la balanza energética.

Se establezca expresamente en el Acuerpo pe CrasiFicacioN y en el Acuerpo DE IMPORTACION Y ExPoRTACION que todas las
resoluciones de la SENER relacionadas con el otorgamiento de permisos, sus prérrogas o modificaciones, deberan
fundarse, motivarse y notificarse personalmente al solicitante, sin que deba mediar una solicitud de acceso a la
informacion en términos de las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
gubernamental.

Se reestablezca en el Acuerpo pe IMPORTACION Y ExPoRrTACION €l otorgamiento de los permisos de importacion con vigencia
de 20 (veinte) afios. Asimismo, se recomienda favorecer e impulsar

activamente el otorgamiento de este tipo de permisos de 20 (veinte) afios, frente a aquellos permisos que tengan una
duracion menor.

Se elimine del Acuerpo DE IMPORTACION Y ExPorTACION la figura de caducidad para los permisos de importaciéon con vigencia
de 1 (un) afo.

De manera consistente con las recomendaciones sefialadas previamente, la Autoripab INvESTIGADORA recomienda a la SE y a la
SENER que, en caso de que emitan un nuevo acuerdo o cualquier otro acto administrativo que establezca las disposiciones
regulatorias de los permisos de importacion de turbosina, se consideren las medidas propuestas en los incisos i) a ix) del
presente apartado.

En relacion con las medidas, se propone lo siguiente:

Medida
Correctiva

Periodo de implementacion Seguimiento de la medida

M-1

Se recomienda a la SENER y a la SE que
implementen la M-1 dentro del plazo de 6
(seis) meses, contado a partir de que
surta efectos la notificacion de la
resolucion del PLeno.

Este plazo podra prorrogarse en casos
debidamente justificados por la SENER
y/o la SE, hasta por un solo plazo
adicional de 6 (seis) meses. En este
caso, la SENER y/o la SE deberan
informar a la Comsion y acreditar
plenamente las razones por las cuales se
solicita la prérroga.

A) La SENER y la SE deberan presentar a la
Comision, dentro de los 30 (treinta) dias siguientes
contados a partir del vencimiento del plazo de 6
(seis) meses citado, o del de su prérroga, un informe
que contenga la descripcion de la medida
implementada, en la que se refiera cada uno de los
incisos de la M-1, asi como el soporte documental
correspondiente.

B) En caso de que la SENER y/o la SE consideren
que se encuentran imposibilitadas, de hecho, o
derecho, para la implementacién de la M-1 en el
plazo sefialado, debera informar a la Comision dicha
circunstancia y presentarle para su opinién un plan
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de implementacion que contenga la descripcion de la
circunstancia que imposibilitd la implementacién de
la M-1, una propuesta de medidas alternativas y un
calendario de aplicacion, dentro del plazo de
implementacion o prérroga.

C) En caso de que la SENER o la SE no
implementen la M-1 en el plazo establecido ni
presenten un plan de implementacion alternativo,
deberan presentar ante la Comision un escrito en el
que justifique sus razones, dentro de los 30 (treinta)
dias siguientes contados a partir del vencimiento del
plazo de implementacion o prérroga.

La Comision podra hacer publicos cualquiera de los
documentos relacionados y derivados de la
implementacién de la presente medida,
resguardando, en su caso, la informacion
confidencial y/o reservada, en atencion a los
articulos 3, fracciones IX'y XI, 124 y 125 de la LFCE.

2. Barrera a la competencia en los Mercabos ReLevANTES DE ALMACENAMIENTO ExTERNO (Barrera B-2)

La Autoribap INvEsTIGADORA concluyd preliminarmente que existen barreras a la competencia y libre concurrencia relacionadas
con la escasez y la falta de acceso a la infraestructura de Auvacenamiento Externo. A continuacion, se presentan los elementos que
considero la AuToripap INVESTIGADORA para llegar a dicha conclusion preliminar:

Multiples Acentes Economicos manifestaron que la infraestructura de ALmaceNnamiENTO EXTERNO en el pais es escasa.

Pewmex Log controla 12 (doce) de las 16 (dieciséis) terminales de AtmacenamiENTo EXTERNO que se encuentran en operacion
en el pais. Ademas, Pevex Loc tiene comprometida capacidad de sus sistemas de Amacenamiento ExTerno con Pemvex TR,
su unico Usuario, mediante el Contrato Marco, por lo cual se dificulta que otros ComerciaLizabores puedan demandar el
acceso a dicha

infraestructura.

En relacién con los Auvacenistas distintos a Pemex Log, se observa que la mayor parte de la capacidad de sus sistemas de
ALMACENAMIENTO EXTERNO S€ encuentra reservada a través de contratos con ComerciaLizapbores especificos, por lo cual se
dificulta que otros ComeRrciaLizabores puedan demandar el acceso a dicha infraestructura.

Los Aumacenistas tienen la obligacion de dar acceso abierto no indebidamente discriminatorio a sus instalaciones y
servicios, sujeto a la disponibilidad de capacidad de sus sistemas, en términos de las DACG pe Acceso Asierto. En caso
de que exista capacidad disponible, se debera hacer del conocimiento publico a través del BoLeTin ELECTRONICO. En el
BoLeTin ELECTRONICO, l0s ALMACENISTAS estan obligados a publicar, entre otros, su capacidad disponible. Esto es primordial
para evitar asimetrias de informacion, dar acceso a los ComerciaLIzaDORES a infraestructura de ALMACENAMIENTO EXTERNO Y,
asi, poder cumplir con la PoLiTica DE ALMACENAMIENTO.

De informacion que obra en el ExrepienTe, se observa que Pemex Loc no ha dado cumplimiento a diversas disposiciones
establecidas en las DACG pe Acceso AsierTo, principalmente, la de difundir informacién entre sus Usuarios y el publico en
general, de manera permanente, en un BoLeTin ELEcTRONICO. ESto ha generado incertidumbre entre los Acentes Economicos
que deseen demandar el acceso a su infraestructura, pues al no cumplir con su obligacion de publicidad de informacién
en el BoLeTin ELECTRONICO, principalmente, sobre la capacidad disponible en sus sistemas de ALmACENAMIENTO EXTERNO,
restringe el acceso a la posible capacidad disponible de Auvacenamiento Externo y asi dificulta que los CoMERCIALIZADORES
estén en posibilidad de acceder al AuvacenamieENTo ExTERNO, asi como estar en aptitud de cumplir con la Politica pE
ALMACENAMIENTO.

La AutoribAD INvESTIGADORA tiene elementos que muestran que otros Acentes Economicos que prestan ALMACENAMIENTO
Externo si publican su informacion en el BoLetin ELEcTRONICO. NO obstante, los Usuarios de estos AcenTes Economicos
cuentan con capacidad reservada que no esta siendo efectivamente utilizada durante largos periodos de tiempo. A pesar
de ello, cuando los Aimacenistas comprometen su capacidad a través de contratos bajo la modalidad de reserva
contractual, reportan que su capacidad disponible es de 0 (cero) litros.

En consideracion a lo anterior, la Autoribap INVESTIGADORA realiza las siguientes recomendaciones a la CRE (M-2):

i) Revise y verifique los términos de las relaciones contractuales para los servicios de ALvacenamiENTO entre Pemex Lo y
Pemex TRI, en términos de los TCPS que le fueron aprobados, por lo menos, por lo que hace al sefialamiento expreso de
volumenes de servicio y especificacion de la modalidad de contratacion. Lo anterior, a fin de que determine si dichas
relaciones contractuales impiden que Pemex Loc cumpla con las DACG pe Acceso ABIERTO Y, en su caso, ordene a dichos
AcenTtes Econowmicos la realizacion de los ajustes que correspondan.

ii) Aplique la disposicion 39.2 de las DACG pe Acceso ABIERTO, en relacion con los participantes de los Mercapos RELEVANTES DE
ALmacenamiento ExTerno. Lo anterior, a fin de que la regulacion corresponda con las condiciones de competencia y
desarrollo eficiente de los Mercabos ReLEVANTES DE COMERCIALIZACION PRIMARIA Y €l MERCADO RELEVANTE DE SECUNDARIA, €n los
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que tiene impacto la escasez de infraestructura de Atmacenamiento Externo y la dificultad para su acceso. Como parte de
estas medidas, se recomienda a la CRE para que:

a.

Realice una supervision mas estricta del uso que efectivamente se le estd dando a la infraestructura de
ALvacenamiento, de manera que identifique las oportunidades de acceso a esas terminales de ALMACENAMIENTO EXTERNO
por parte de terceros. En este caso, no debe bastar que exista reserva o compromisos contractuales para sefalar
que no existe Capacidad Disponible, sino que debe identificarse y comprobarse si esa capacidad (reservada o no)
se esta utilizando efectivamente, por ejemplo, en términos de un seguimiento y verificacion mas estricto de la
programacién de pedidos, como lo sefala la disposicion 26.2 de las DACG pe Acceso ABIERTO.

En caso de que la CRE identifique capacidad que no esta siendo efectivamente utilizada en una terminal de
ALmACENAMEENTO, Se recomienda que verifique y aplique las medidas que considere necesarias, a fin de que se
garantice que los permisionarios del ALmacenamienTo ExTerNO brinden acceso a su capacidad de ALMACENAMIENTO que
no esté siendo efectivamente utilizada y que, en su caso, dicho acceso cumpla con los principios de acceso abierto
no indebidamente discriminatorio.

Verifique el cumplimiento y refrende las obligaciones de publicidad de informacion en el BoLetin ELEcTRONICO que
correspondan a la totalidad de los permisionarios del AiLmacenamiento ExTerno, de conformidad con las DACG be
Acceso AsierTo, ordenando que el término "Capacidad Disponible" contemple aquella capacidad que no esta siendo
efectivamente utilizada, aunque esté reservada o comprometida contractualmente.

Revise las posibles asimetrias de informacion que pudieran existir entre Pemex Loc y la propia CRE,
especificamente, respecto de la informacion correspondiente a la capacidad operativa maxima y la efectivamente
utilizada en las terminales de ALvacenamienTo ExTerNo, a fin de que esta Ultima pueda cumplir plenamente con sus
tareas regulatorias relacionadas con los MercAbos RELEVANTES DE ALMACENAMIENTO EXTERNO.

En relacion con las medidas, se propone lo siguiente:

Medldg Periodo de implementacion Seguimiento de la medida
Correctiva
M-2/ inciso i) Se recomienda a la CRE que | A)La CRE debera presentar a la Comision, dentro de

implemente la M-2/ inciso i), dentro | los 30 (treinta) dias siguientes, contados a partir del
del plazo de 6 (seis) meses, contado | vencimiento del plazo de 6 (seis) meses citado o de
a partir de que surta efectos la | su prérroga, un informe que contenga lo siguiente:

notificacion de la resolucion del PLeno. | . L - .
i) La descripciéon de las actividades realizadas para

Este plazo podra prorrogarse en |implementarla medida;
casos debidamente justificados por la
CRE, hasta por un solo plazo
adicional de 6 (seis) meses. En este

i) Los resultados obtenidos de la revision y
verificacion realizada; vy,

caso, la CRE debera informar a la
Comision y acreditar plenamente las
razones por las cuales se solicita y se
requiere la prorroga.

iii) Las consideraciones realizadas respecto de los
términos de las relaciones contractuales revisadas,
en términos de las DACG pe Acceso ABIERTO Y, €n su
caso, la descripcion y cronograma de las 6rdenes
emitidas a los Acentes Econowmicos correspondientes,
asi como el soporte documental correspondiente.

B) En caso de que la CRE considere que se
encuentra imposibilitada, de hecho o derecho, para
la implementacion de la M-2/ inciso i) en el plazo
sefialado, debera informar a la Comsion dicha
circunstancia y presentarle para su opiniéon un plan
de implementacion que contenga una propuesta de
medidas alternativas y un calendario de aplicacion,
dentro del plazo de implementacion o prérroga.

C) En caso de que la CRE no implemente la M-2/
inciso i) en el plazo establecido ni presente un plan
de implementacion alternativo, deberd presentar
ante la Cowmision un escrito en el que justifique sus
razones, dentro de los 30 (treinta) dias siguientes
contados a partir del vencimiento del plazo de
implementacion o su prérroga.

La Cowmision podra hacer publicos cualquiera de los
documentos relacionados y derivados de la
implementacion de |la presente  medida,
resguardando, en su caso, la informacion
confidencial y/o reservada, en atencion a los
articulos 3, fracciones IX y XI, 124 y 125 de la LFCE.
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M-2/ inciso ii) Se recomienda a la CRE que | A)La CRE debera presentar a la Comision, dentro de
implemente la M-2/ inciso ii), dentro | los 30 (treinta) dias siguientes, contados a partir del
del plazo de 6 (seis) meses, contado | vencimiento del plazo de 6 (seis) meses citado o de
a partir de que surta efectos la | su prérroga, un informe que contenga lo siguiente:
notificacion de la resolucién del PLeno. i) El inciso de la medida aplicada; y
Este plaz_o podra_ prorrogarse en i) La descripcion de la medida implementada, asi
casos debidamente justificados por la ;

CRE, hasta por un solo plazo como el soporte documental correspondiente.
adicional de 6 (seis) meses. En este [ B) En caso de que la CRE considere que se
caso, la CRE debera informar a la | encuentra imposibilitada, de hecho o derecho, para
Comision y acreditar plenamente las | la implementacion de la M-2/ inciso ii) en el plazo
razones por las cuales se solicita y se | sefialado, debera informar a la Cowmision dicha
requiere la prérroga. circunstancia y presentarle para su opiniéon un plan
de implementacién que contenga una propuesta de
medidas alternativas y un calendario de aplicacion,
dentro del plazo de implementacién o prdrroga.
C) En caso de que la CRE no implemente la M-2/
inciso ii) en el plazo establecido ni presente un plan
de implementacion alternativo, debera presentar
ante la ComisioNn un escrito en el que justifique sus
razones, dentro de los 30 (treinta) dias siguientes,
contados a partir del vencimiento del plazo de
implementacion o su prérroga.
La Comision podra hacer publicos cualquiera de los
documentos relacionados y derivados de la
implementacién de la presente medida,
resguardando, en su caso, la informacién
confidencial y/o reservada, en atencion a los
articulos 3, fracciones IXy XI, 124 y 125 de la LFCE.
3. Barrera a la competencia en el Mercabo RELEVANTE DE CoOMERCIALIZACION SECUNDARIA Yy los MEercADos RELEVANTES

relacionados con el SuminisTro (Barrera B-3)

La Autoribap INvEsTIGADORA concluyd preliminarmente que existen barreras a la competencia y libre concurrencia relacionadas

con la i
continua
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ntegracion vertical de ASA en los segmentos de COMERCIALIZACION SECUNDARIA, ALMACENAMIENTO INTERNO Yy ExpPenpio. A
cion, se presentan lo elementos que considero la Autoripab INvEsTIGADORA para llegar a dicha conclusion preliminar:

ASA, dentro del Mercabo INVEsTIGADO, provee los servicios de COMERCIALIZACION SECUNDARIA, ALMACENAMIENTO INTERNO Y EXPENDIO
de turbosina.

La CRE le otorgdé a ASA 60 (sesenta) permisos de ALMACENAMIENTO INTERNO Y 62 (sesenta y dos) permisos de Expenpio. Por
otro lado, para la prestacion de la actividad de ComerciaLizacion Secunparia, ASA solicité a la CRE, en marzo de dos mil
diecisiete, un permiso de CowmerciaLizacioN de PeTroLiFErRos, el cual fue otorgado con numero H/20159/COM/2017. Sin
embargo, dicha autoridad consideré procedente que el caracter del mismo fuera provisional, debido a que ASA opera 60
(sesenta) instalaciones de AtmacenamiEnTO INTERNO, por lo que puede ejercer control sobre estas, lo que afecta
negativamente la competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto.(7) Asimismo, sujeté la vigencia de
dicho permiso provisional a la separacion de las actividades de ComeRrciaLIzACION SecUNDARIA de las de ALMACENAMIENTO
INTERNO, mediante la constitucion de una persona moral distinta a ASA y a que esta obtuviera el permiso definitivo.(8)

No obstante, el catorce de junio dos mil diecinueve, la CRE le otorgé a ASA el permiso definitivo de ComERCIALIZACION
numero H/22259/COM/2019, sin que se cumplieran las condiciones de separacion estricta de dichas actividades. A
través de la resolucién por la que se le otorgd el permiso definitivo, la CRE sefial6 que ASA se ha visto imposibilitado
para constituir una persona moral distinta por

cuestiones de caracter presupuestario, por lo que se hace necesario realizar acciones para establecer la separacion
funcional, operativa y contable.(9)
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A la fecha del acuerdo de conclusion de la investigacion que obra en el Exrebiente, ASA no habia dado total cumplimiento
a las obligaciones a las que se encuentra sujeto como titular del permiso H/22259/COM/2019, ya que requiere contar con
autorizaciones gubernamentales para la aprobacion de su nueva estructura organica y funcional.(10)

Sobre el particular, diversos ComeRciALIZADORES ¥ TRANSPORTISTAS AEREOs manifestaron la existencia de problemas derivados
de la aun existente integracion vertical de ASA y los servicios que presta.

Diversos Acentes Economicos manifiestan una disminucion en la calidad de los diferentes servicios prestados por ASA a
sus competidores en la ComeRrciaLizAcION SECUNDARIA, al tener el doble caracter como competidor y proveedor de los
servicios relacionados con el SuminisTRo, es decir, de ALMACENAMIENTO INTERNO Y EXPENDIO.

Derivado de que no se ha completado la separacion funcional, operativa y contable de ASA, tanto los CoMERCIALIZADORES
Secunbarios como los TransPorTisTAs AEREOs observan que ASA cobra de manera conjunta el precio de la molécula y los
servicios de AumacenamienTo INTERNO y Expenpbio. Esto genera incertidumbre, ya que no es clara la distincion entre los
descuentos que se obtienen por la compra de turbosina a ASA y los descuentos que ASA otorga por volumen
suministrado en el servicio de Exrenpio, ya que los ComERCIALIZADORES SECUNDARIOS consideran que las tarifas estan ligadas.
De manera preliminar, se considera que esto puede favorecer a ASA sobre otros CoMERCIALIZADORES SECUNDARIOS.

En consideracion a lo anterior, la Autoribap INVESTIGADORA realiza las siguientes recomendaciones a la SHCP y la SFP (M-3A):

i)

i)

La SHCP revise el proyecto de Estatuto Organico y Estructura Organica de ASA, a fin de que emita el dictamen
presupuestario y/o las autorizaciones correspondientes.

La SFP revise el proyecto de Estatuto Organico y Estructura Organica de ASA, a fin de que emita el dictamen
organizacional y/o las autorizaciones correspondientes.

Orden a ASA, en especifico a su Consejo de Administracion (M-3B), para que:

i)

i)

i)

Una vez obtenidas las autorizaciones de la SHCP y la SFP referidas, autorice y publique en el DOF los cambios de la
nueva estructura organica de ASA.

De conformidad con lo sefialado en la opinién técnica no vinculatoria de la CRE, ASA se encuentra en el supuesto de
participaciéon cruzada en términos del articulo 83, segundo parrafo, de la LH, por lo que, una vez que obtenga las
autorizaciones de la SHCP y la SFP referidas y cumpla con las obligaciones de reestructura organica establecidas por la
CRE, debera solicitar a la Comision la opinion a que se refiere el articulo 83, tercer parrafo, de la LH.

Reporte a esta Cowmision, una vez realizado lo sefialado en el punto anterior, la implementacion de los cambios a la nueva
estructura organica de ASA y sus implicaciones en la operacion de cada una de las actividades que realiza
(CoMERCIALIZACION, ALMACENAMIENTO Y EXPENDIO).

Dicho reporte debera contener, por lo menos, el soporte documental de: i) procedimientos de cada una de las actividades
en el que se sefalen las areas y personal que se involucran en cada una de ellas; ii) esquemas de contabilidad
aplicables a cada una de las actividades, asi como el desglose de facturacion para cada uno de los servicios; v, iii)
metodologias de calculo y asignacion de costos.

En relacion con las medidas, se propone lo siguiente:

que dentro del plazo de 3 (tres) meses
contado a partir de que surta efectos la
notificacion de la resolucion del PLeno,
implementen la M-3A.

Este plazo podra prorrogarse en casos
debidamente justificados por la SHCP y
la SFP, hasta por un solo plazo adicional
de 3 (tres) meses. En este caso, la
SHCP y la SFP deberan informar a la
ComisioN y acreditar plenamente las
razones por las cuales se solicita y se
requiere la prorroga.

CMedldg Periodo de implementacion Seguimiento de la medida
orrectiva
M-3A Se recomienda a la SHCP y a la SFP [ A) La SCHP y la SFP deberan presentar a la

Comision, dentro de los 30 (treinta) dias siguientes
contados a partir del vencimiento del plazo de 3
(tres) meses citado o del de su prérroga, un informe
que contenga lo siguiente:

i) La medida aplicada; y

i) La descripcion de la medida implementada, asi
como el soporte documental correspondiente.

B) En caso de que la SHCP y/o a la SFP consideren
que se encuentran imposibilitadas, de hecho o
derecho, para la implementacién de la M-3A en el
plazo sefialado, deberan informar a la Comision dicha
circunstancia y presentarle para su opiniéon un plan
de implementacion que contenga una propuesta de
medidas alternativas y un calendario de aplicacion,
dentro del plazo de implementacion o prérroga.

C) En caso de que la SHCP y/o la SFP no
implementen la M-3A en el plazo establecido ni
presenten un plan de implementacién alternativo,
deberan presentar ante la ComisioN un escrito en el
que justifiquen sus razones, dentro de los 20 (veinte)
dias siguientes contados a partir del vencimiento del
plazo de implementacion o prérroga.
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La Cowmision podra hacer publicos cualquiera de los
documentos relacionados y derivados de la
implementacién de la presente medida,
resguardando, en su caso, la informacion
confidencial y/o reservada, en atencion a los
articulos 3, fracciones IX 'y XI, 124 y 125 de la LFCE.

M-3B/
i)

inciso

Se ordena a ASA que, una vez obtenidas
las autorizaciones de la SHCP y de la
SFP, y en el plazo de los 3 (tres) meses
posteriores a ello, implemente la M-3B/
inciso i).

Este plazo podra prorrogarse en casos
debidamente justificados por ASA, hasta
por un solo plazo adicional de 3 (tres)
meses. En este caso, ASA debera
informar a la Cowmsion y acreditar
plenamente las razones por las cuales
se solicita y se requiere la prorroga.

ASA debera presentar a la Comision dentro de los de
30 (treinta) dias siguientes contados a partir del
vencimiento del plazo de 3 (tres) meses citado o el
de su prérroga, un informe que contenga lo
siguiente:

i) La medida aplicada; y

i) La descripcion de la medida implementada, asi
como el soporte documental correspondiente.

La Comision podra hacer publicos cualquiera de los
documentos relacionados y derivados de la
implementacion de la  presente  medida,
resguardando, en su caso, la informacion
confidencial y/o reservada, en atencion a los
articulos 3, fracciones IX y XI, 124 y 125 de la LFCE.

M-3B/
i)

inciso

Se ordena a ASA que, una vez obtenidas
las autorizaciones de la SHCP y de la
SFP, y en el plazo de los 2 (dos) meses
posteriores a ello, implemente la M-3B/
inciso ii).

Este plazo podra prorrogarse en casos
debidamente justificados por ASA, hasta
por un solo plazo adicional de 2 (dos)
meses. En este caso, ASA debera
informar a la CowmsioNn y acreditar
plenamente las razones por las cuales
se solicita y se requiere la proérroga.

El cumplimiento de la orden se acreditara con la
emision de la opinion de la ComisioN que
corresponda, una vez seguido el procedimiento de la
LFCE para tales efectos.

La ComisioN podra hacer publicos cualquiera de los
documentos relacionados y derivados de la
implementacion de la presente medida,
resguardando, en su caso, la informacion
confidencial y/o reservada, en atencion a los
articulos 3, fracciones IX 'y XI, 124 y 125 de la LFCE.

M-3B/
i)

inciso

Se ordena a ASA que, una vez
concretada la implementacion de la M-
3B/ inciso i), presente semestralmente
durante 2 (dos) afios el reporte que se
refiere la M-3B/ inciso iii).

El reporte debera presentarse durante
los primeros 30 (treinta) dias de cada
semestre.

La Comision considerara los reportes presentados por
ASA para dar seguimiento y considerar o evaluar, en
su caso, el desempefio del mercado, la existencia de
las condiciones de competencia efectiva de los
mercados en los que participa en el mediano plazo,
asi como la permanencia o no de las barreras
identificadas previamente.

La Cowmision podra hacer publicos cualquiera de los
documentos relacionados y derivados de la
implementacion de la presente medida,
resguardando, en su caso, la informacion
confidencial y/o reservada, en atencion a los
articulos 3, fracciones IX 'y XI, 124 y 125 de la LFCE.
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4. Barrera a la competencia los Mercapos ReLEVANTES DE ALMACENAMIENTO INTERNO Yy los MercaDos RELEVANTES DE ExPENDIO
(Barrera B-4)

La AutoripAaD INVESTIGADORA concluyd preliminarmente que existe una barrera a la competencia y libre concurrencia que
corresponde a la existencia de clausulas de exclusividad en favor de ASA, contenidas en los Titulos de Concesién para la
operacion y administracion de los aeropuertos. A continuacidon, se presentan los elementos que considerd la AuToriDAD
INvEsTIGADORA para llegar a dicha conclusion preliminar:

A partir de la entrada en vigor de la Ley pe AeroruerTtos, el marco juridico del sector aeroportuario permitié que los
particulares a través de concesiones pudieran construir, operar y administrar aeropuertos en territorio nacional.(11) No
obstante, se establecié que ASA continuaria administrando los aeropuertos del pais, en términos de su Decreto de
Creacion hasta en tanto la SICT otorgara

concesiones respecto de los aeropuertos administrados por ASA.(12)

En linea con lo anterior, el articulo Noveno Transitorio del RecLamenTo DE AEroPuERTOs establecid, en su momento, un
derecho de exclusividad en favor de ASA. En seguimiento a dicha disposicion, se establecié en los Titulos de Concesién
para la operacidon y administracion de aeropuertos emitidos por la SICT, una exclusividad en favor de ASA para la
prestacion del ALmacenamienTo INTERNO Y del ExPenbio, entre otras actividades.

Con la entrada en vigor de la LH el once de agosto de dos mil catorce, se derogd materialmente la exclusividad en favor de
ASA para la prestacion del ALmacenamiento INTERNO Y del Expenbpio. Esto, fue posteriormente reconocido por la SICT con la
emision del "AVISO General relacionado con el articulo Noveno transitorio del Reglamento de la Ley de Aeropuertos" que
se publicé en el DOF el veintiuno de junio de dos mil dieciocho.

No obstante, a la fecha, los Titulos de Concesion para la operacion y administracion de aeropuertos no han sido
modificados y aun mantienen las clausulas de exclusividad en favor de ASA para la prestacion del ALMACENAMIENTO INTERNO
y Expenpio. Lo anterior aun cuando dicho derecho de exclusividad estipulado en el articulo noveno transitorio del
RecLamento De AeroruerTos fue derogado con la entrada en vigor de la LH.

Lo anterior conlleva una imposibilidad juridica para que existan otros posibles prestadores de los servicios de ALMACENAMIENTO
INTERNO Y EXPENDIO, |0 que, a su vez, impide que los TransporTIsTAs AEREOs tengan la posibilidad de adquirir turbosina de terceros en
mejores condiciones, en términos de precio, oportunidad en el suministro, calidad en el servicio, entre otros.

En consideracion a lo anterior, la Autoribap INVESTIGADORA realiza las siguientes recomendaciones a la SICT (M-4):

i) Modifique los Titulos de Concesion para la operacion y administracion de los aeropuertos y cualquier otra disposicion o
acto administrativo que haya emitido, en el que se otorgue exclusividad en favor de ASA para la prestacion de los
servicios de ALmacenamiENTO INTERNO Yy ExPENDIO, eliminando dicha exclusividad; vy,

ii) No establezca en los Titulos de Concesién para la operacion y administracion de los aeropuertos o en cualquier otra
disposicidon o acto administrativo que otorgue con posterioridad, derechos de exclusividad en favor de ASA, ni de ningun
otro AcenTe Economico, para la prestacion de los servicios de ALMACENAMIENTO EXTERNO y EXPENDIO.

En relacién con las medidas, se propone lo siguiente:

Medida
Correctiva

Periodo de implementacion

Seguimiento de la recomendacion

M-4

Se recomienda a la SICT que
implemente la M-4 dentro del plazo de 6
(seis) meses, contado a partir de que
surta efectos la notificacion de la
resolucion del PLeno.

Este plazo podra prorrogarse en casos
debidamente justificados por la SICT,
hasta por un solo plazo adicional de 6
(seis) meses. En este caso, la SICT
debera informar a la Comision y acreditar
plenamente las razones por las cuales
se solicita y se requiere la prorroga.

A) La SICT debera presentar a la Comision, dentro de
los 30 (treinta) dias siguientes contados a partir del
vencimiento del plazo de 6 (seis) meses citado o del
de su prorroga, un informe que contenga la
descripcion de la medida implementada y el soporte
documental correspondiente.

B) En caso de que la SICT considere que se
encuentra imposibilitada, de hecho o derecho, para
la implementacién de la M-4 en el plazo sefialado,
debera informar a la Comision dicha circunstancia y
presentarle para su opinion un plan de
implementacion que contenga una propuesta de
medidas alternativas y un calendario de aplicacion,
dentro del plazo de implementacion o prérroga.

C) En caso de que la SICT no implemente la M-4 en
el plazo establecido ni presente un plan de
implementacion alternativo, debera presentar a la
Comision un escrito en el que justifique sus razones,
en un plazo de 30 (treinta) dias siguientes al
vencimiento del plazo de implementacion o prorroga.

La Comision podra hacer publicos cualquiera de los
documentos relacionados y derivados de la
implementacién de la presente medida,
resguardando, en su caso, la informacién
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confidencial y/o reservada, en atencion a los
articulos 3, fracciones IX y XI, 124 y 125 de la LFCE.

5. Barrera a la competencia que consiste en la ausencia de regulaciéon de participacion maxima en la reserva de
capacidad de ALmacenamiento Externo (Barrera B-5)

La AuTtoripap INVESTIGADORA concluyd preliminarmente que existe una barrera a la competencia y libre concurrencia que consiste
en la falta de acceso a la infraestructura de Aimacenamiento ExTerNo para los ComEeRcIALIZADORES PRIMARIOS Y 10S COMERCIALIZADORES
SecunpArios, relacionada con la inexistencia de limites a la participacion maxima de Pemex TRI en la contrataciéon y reserva de
capacidad de AtmacenamiENTo ExTErRnO. Esta barrera se manifiesta en el hecho de que la mayor parte de la capacidad de
ALmAceENAMIENTO EXTERNO en el pais se encuentra contratada o reservada con Pemex TRI y, por lo tanto, no se encuentra disponible
para los ComERcIALIZADORES que requieren acceder a ella. Lo anterior dificulta la viabilidad econémica y el acceso a opciones de
Awmacenamiento disponibles para los CowmerciaLizabores Privarios, y las opciones para cumplir con obligaciones de los
CoMEeRcIALIZADORES SECUNDARIOS. A continuacion, se presentan los elementos que considerd la Autoribap INVESTIGADORA para llegar a
dicha conclusion preliminar:

La falta de acceso a infraestructura de ALvacenamiento ExTerno limita la viabilidad econdmica de los CoMERCIALIZADORES
PrivaRIOs, pues estos requieren acceder a infraestructura de ALmacenamiENTO EXTERNO para ser una opcion competitiva, ya
que este acceso les permite el desarrollo de canales de distribucion eficientes, la expansion del servicio de
CowmerciaLizacioN PrivaRriA hacia diferentes aeropuertos y la obtencion de permisos de importacion con estabilidad en el
mediano plazo. Asimismo, limita las opciones de los CoMERCIALIZADORES SECUNDARIOS para

cumplir con la obligacién de almacenamiento minimo de turbosina, establecida en la PoLitica e AtmacenamienTo. Dada la
existencia de barreras a la entrada en el ALmacenamiENTo EXTERNO, €S poco probable para un ComeRciALIZADOR PRIMARIO O un
CowmEerciaLIzaDoR SEcUNDARIO construir dicha infraestructura, por o que necesita acceso a la existente.

Pevex TRI tiene una participacion superior al 98% (noventa y ocho por ciento) en el Mercabo ReLEVANTE DE COMERCIALIZACION
PrimARIA, @asi como la capacidad para fijar precios y restringir el abasto en él. En dicho mercado relevante Unicamente
hubo 3 (tres) ComerciaLizabores PrivARIOS y 1 (un) participante potencial, de los cuales uno salié del mercado, otro enfrenta
un proceso de revocacion de su permiso de importacion y otro no ha podido utilizarlo debido a asuntos relacionados con
la caducidad de su permiso; es decir, Pemex TRI es materialmente el unico participante. Ademas, Pevex TRI tiene
contratado o reservado el 57% (cincuenta y siete por ciento) de la capacidad de ALmacenamiENTO EXTERNO Operativa en el
pais, por lo que otros ComerciaLizaborEs PRriMARIOS NO pueden acceder a ella. En consecuencia, en caso de que exista
capacidad disponible (que podria ser nueva capacidad o capacidad que haya quedado liberada) y esa capacidad pueda
ser contratada por Pemex TRI, se privaria a competidores potenciales de opciones para entrar al Mercabo RELEVANTE DE
ComerciaLizacioN PriMARIA, |0 que apuntalaria la presencia de Pemex TRI como el unico o el principal ComeRcIALIZADOR
PRrivARIO.

No es clara la permanencia en el Mercabo ReLEVANTE DE CoMERCIALIZACION PRriMARIA de los 2 (dos) CoMERCIALIZADORES que tienen
contratada capacidad de AimacenamienTto ExTerno, distintos de Pemex TRI, por lo que esta podria quedar disponible para
otros nuevos participantes. Sin embargo, dado que Pemex TRI es el unico ComerciaLizabor PrivARIO que tiene produccion
de turbosina en México y es materialmente el unico que importa ese combustible, es también el unico que, en el corto
plazo, estaria en condiciones de hacer uso de la capacidad que, eventualmente, quedara disponible. En caso de que
reserve para si dicha capacidad, se privaria a otros Acentes Economicos de la posibilidad de convertirse en competidores
viables en el Mercabo RELEVANTE DE COMERCIALIZACION PRIMARIA.

El numero escaso de ComerciaLizaboRES PRIMARIOS ¥ su baja participacion en el mercado, que les impide contrarrestar el
poder de Pemex TRI en el Mercapo ReLevanTE DE CoMERcIALIZACION PRiMARIA son efectos, entre otros elementos, de la
dificultad para acceder a la capacidad de ALmacenamieENTo ExTERNO contratada con Pemex TRI.

En consideracion a lo anterior, la AuTtoribap INVEsTIGADORA recomienda a la CRE que, en términos del articulo 83 de la LH,
establezca una regulacién que consista en una determinacion de la participacion maxima que puede tener Pevex TRI en la reserva
de capacidad en las instalaciones de Aimacenamiento Externo a nivel regional, a fin de promover el uso eficiente de la
infraestructura (M-5).

En relacién con las medidas, se propone lo siguiente:

Medida
Correctiva

Periodo de implementacion Seguimiento de la recomendacion

M-5 Se recomienda a la CRE que| A)La CRE debera presentar a la Comision, dentro de
implemente la M-5 dentro del plazo | los 30 (treinta) dias siguientes, contados a partir del
de 6 (seis) meses, contado a partir | vencimiento del plazo otorgado o de su prérroga, un
de que surta efectos la notificacion de | infforme que contenga la descripcion de las
la resolucién del PLeno. actividades realizadas para implementar la medida.

Este plazo podra prorrogarse en|B) En caso de que la CRE considere que se
casos debidamente justificados por la | encuentra imposibilitada, de hecho o derecho, para
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CRE, hasta por un solo plazo |la implementacion de la M-5 en el plazo sefialado,
adicional de 6 (seis) meses. En este | debera informar a la Comision dicha circunstancia y
caso, la CRE debera informar a la | presentarle, para su opinién, un plan de
ComisioN y acreditar plenamente las | implementacion que contenga una propuesta de
razones por las cuales se solicita y se | medidas alternativas y un calendario de aplicacion,
requiere la prorroga. dentro del plazo de implementacion o prérroga.

C) En caso de que la CRE no implemente la M-5 en
el plazo establecido, ni presente un plan de
implementacién alternativo, debera presentar ante la
Comision un escrito en el que justifique sus razones,
dentro de los 30 (treinta) dias siguientes contados a
partir del vencimiento del plazo de implementacién o
prérroga.

La Comision podra hacer publicos cualquiera de los
documentos relacionados y derivados de la
implementacién de la presente medida,
resguardando, en su caso, la informacién
confidencial y/o reservada, en atencibn a los
articulos 3, fracciones IXy XI, 124 y 125 de la LFCE.

Por lo anteriormente expuesto y sefialado, la AutoripbAb INVESTIGADORA concluye y acuerda lo siguiente:

PRIMERO. La Autoribap INvEsTIGADORA concluye que hay elementos para determinar preliminarmente que no existen
condiciones de competencia efectiva en los Mercabos ReLEvaNTES, asi como la posible existencia de 5 (cinco) Barreras a la
Competencia que generan restricciones al funcionamiento eficiente en los Mercabos ReLEVANTES, por lo que se proponen medidas
correctivas para eliminar las Barreras a la Competencia identificadas en el presente DicTAMEN PRELIMINAR.

SEGUNDO. Notifiquese mediante oficio a la Comision Reguladora de Energia, a la Secretaria de Economia, a la Secretaria de
Energia, a la Secretaria de la Funcién Publica, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, el presente Dictaven PReLiMINAR, para hacer de su conocimiento la posible existencia de 5 (cinco)
Barreras a la Competencia que generan restricciones al funcionamiento eficiente en los Mercabos ReLEvanTEs. Lo anterior, en
términos de los articulos 94, fraccion lll, tercer parrafo, de la LFCE; 163, fraccion IV y 164, fraccion Xl, de las DisposicioNEs.

TERCERO. Notifiquese por correo electronico a Aeropuertos y Servicios Auxiliares el presente DictaveN PRELIMINAR que
propone diversas medidas correctivas para eliminar las posibles 5 (cinco) Barreras a la Competencia, que generan restricciones al
funcionamiento eficiente en los Mercabos ReLEVANTES. Lo anterior, en términos de los articulos 94, fraccion lll, tercer parrafo, de la
LFCE; 1, 2, fraccion 1l, 3, 16, 17 y 18 de las DisposicioNes be Mebios ELECTRONICOS.

CUARTO. Notifiquese, mediante publicacién en el DOF, el extracto de los datos relevantes del presente DicTaAMEN PRELIMINAR @
los Acentes Economicos que pudieran verse afectados por las medidas correctivas propuestas. Asimismo, publiquese la versién
publica del Dictaven PreLiviNar en el sitio de internet de la Cowmision, para que los Acentes Economicos que demuestren tener interés
juridico en el procedimiento tramitado en el Exrepiente, puedan manifestar lo que a su derecho convenga y ofrecer los elementos
de conviccion que estimen pertinentes. Lo anterior, de conformidad con los articulos 94, fracciones lll, tercer parrafo, y IV de la
LFCE;y, 163, fraccion V, de las DisposicioNEs.

QUINTO. Remitase el Exrepiente a la Secretaria Técnica de la Comision para que, una vez emitido y notificado el Dictamen
PreLIMINAR, tramite el procedimiento establecido en el articulo 94 de la LFCE, de conformidad con los articulos 18 y 20, fraccion VI,
del EsTatuTO.

El Titular de la Autoridad Investigadora, José Manuel Haro Zepeda.- Rubrica.

Anexo Unico. Glosario del extracto del DictaMEN PRELIMINAR

AcuerDO DE ABROGACION Acuerdo por el que se abroga el diverso por el que se
suspenden todas las consecuencias derivadas del Acuerdo
que establece las mercancias cuya importacion y
exportacion esta sujeta a regulacion por parte de la
Secretaria de Energia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiséis de diciembre de dos mil veinte, en
términos de la resolucién del incidente de suspensién
derivado del juicio de amparo 16/2021, del indice del
Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
México vy jurisdicciéon en toda la Republica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el tres de marzo de dos mil
veintiuno, publicado en el DOF el diecisiete de febrero de
dos mil veintidos.

AcuerDo DE CLASIFICACION Acuerdo por el que se establece la clasificacion y
codificacion de Hidrocarburos y Petroliferos cuya
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importacién y exportacion esta sujeta a Permiso Previo por
parte de la Secretaria de Energia, publicado en el DOF el
veintinueve de diciembre de dos mil catorce, cuya ultima
reforma se publicd en el DOF el veintidés de febrero de dos
mil diecinueve.

El Acuerpo pe CLasiFicAcION ya no es aplicable en virtud del
AcCUERDO DE ABROGACION.

AcuerDpo DE IMPORTACION Y EXPORTACION

Acuerdo que establece las mercancias cuya importacion y
exportacion estd sujeta a regulacion por parte de la
Secretaria de Energia, publicado en el DOF el veintiséis de
diciembre de dos mil veinte.

AcGeNTE Economico

Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro,
dependencias y entidades de la administracién publica
federal, estatal o municipal, asociaciones, camaras
empresariales, agrupaciones de profesionistas,
fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la
actividad econdémica.(13)

ALMACENAMIENTO

El depdsito y resguardo de PeTroLiFEROs en depositos e
instalaciones confinados que pueden ubicarse en la
superficie, el mar o el subsuelo.(14)

ALMACENAMIENTO EXTERNO

El Aumacenamiento de turbosina que se realiza fuera de
aeropuertos.

ALMACENAMIENTO INTERNO

El AumacenamiENTo de turbosina que se realiza dentro de un
aeropuerto.

ALMACENISTA

AcenTEs Economicos permisionarios que realizan la actividad
de ALMACENAMIENTO.

ALMACENISTA INTERNO

AcenTEs Economicos permisionarios que realizan la actividad
de ALMACENAMIENTO INTERNO.

ASA

Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

AUTORIDAD INVESTIGADORA

Autoridad Investigadora de la Comision.

Autoripap PusLica

Toda autoridad de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal (ahora, Ciudad de México) y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de
sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos  publicos, instituciones y  organismos
auténomos, y de cualquier otro ente publico.(15)

BoLeTiN ELECTRONICO

Plataforma informatica accesible via remota a la que se
hace referencia en el Capitulo IV del Titulo Tercero de la
LH, en la que los permisionarios difunden entre los Usuarios
y el publico en general la informacion relevante sobre la
prestacion del servicio de transporte por ducto y
ALMACENAMIENTO de PETROLIFEROS.

COMERCIALIZACION

La actividad de ofertar a Usuarios 0 Usuarios FINALES, en
conjunto o por separado, la compraventa de PeTroLiFEROS, la
gestion o contratacién de los servicios de transporte,
Awmacenamiento o distribucion de dichos productos, y la
prestacion o intermediacion de servicios de valor agregado
en beneficio de los Usuarios 0 Usuarios FinalEs en las
actividades a que se refiere el RecLamento peL TituLo
TERCERO.(16)

COMERCIALIZACION PRIMARIA

La CowmerciaLizacion de turbosina realizada por los
COMERCIALIZADORES PRIMARIOS a los COMERCIALIZADORES
SECUNDARIOS.

COMERCIALIZACION SECUNDARIA

La CowmerciaLizacion de turbosina realizada por los
COMERCIALIZADORES SECUNDARIOS @ 10S TRANSPORTISTAS AEREOS.
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Acente Economico permisionario que realiza la actividad de
COMERCIALIZACION.

CoMERCIALIZADOR PRrIMARIO

El Acente Economico permisionario que ofrece a los
CoMERCIALIZADORES ~ SECUNDARIOS la  CoMERCIALIZACION — de
turbosina importada o producida en territorio nacional.

COMERCIALIZADOR SECUNDARIO

El Acente Economico permisionario que adquiere turbosina
para comercializarla a un TRANSPORTISTA AEREO.

Comision

Comision Federal de Competencia Economica.

ConTtrATO MARCO

Contrato Marco de Prestacion de Servicios Logisticos
celebrado entre Pemex Loc y Pemex TRI.

CRE

Comision Reguladora de Energia.

DACG pe Acceso ABIERTO

Disposiciones administrativas de caracter general en
materia de acceso abierto y prestacion de los servicios de
transporte por ducto y almacenamiento de petroliferos y
petroquimicos, emitidas por la CRE el doce de enero de
dos mil dieciséis mediante la resolucion RES/899/2015,
publicadas en el DOF el doce de enero de dos mil dieciséis
y cuya ultima modificacion se publico en el DOF el veintiuno
de noviembre de dos mil diecisiete.

DicTAMEN PRELIMINAR

El Dictamen Preliminar al que se refiere el articulo 94,
fraccion lll, de la LFCE.

DisposicioNEs

Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econémica, publicadas en el DOF el diez de
noviembre de dos mil catorce, cuya ultima modificacion
aplicable a la investigacién al rubro citada es la publicada
en el DOF el primero de agosto de dos mil diecinueve.

Disposiciones bE Mebpios ELECTRONICOS

Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica de emergencia sobre el uso de
Medios Electronicos en ciertos Procedimientos tramitados
ante la Comisién Federal de Competencia Econdmica,
publicadas en el DOF el veinticinco de junio de dos mil
veinte, cuya Uultima reforma se publicé en el DOF el
veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

EPE Empresa Productiva del Estado.

Estatuto Estatuto Organico de la Comision Federal de Competencia
Econdmica, publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil
catorce.

ExPEDIENTE Los autos de la investigacion radicada en el expediente
administrativo numero IEBC-002-2019.

ExpENDIO El abastecimiento y/o succién de turbosina dentro de un

aeropuerto.(17)

ImpoRTACIONES DE TEXAS

Importaciones de tres permisionarios de turbosina que fue
almacenada en terminales de almacenamiento externo en
Estados Unidos de América.

Ley pe AEROPUERTOS

Ley de Aeropuertos, publicada en el DOF el veintidos de
diciembre de mil novecientos noventa y cinco, cuya ultima
reforma se publicé en el DOF el veinte de mayo de dos mil
veintiuno.

LFCE Ley Federal de Competencia Econdmica, publicada en el
DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce.
LH Ley de Hidrocarburos, publicada en el DOF el once de

agosto de dos mil catorce, cuya ultima reforma se publico
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en el DOF el veinte de mayo de dos mil veintiuno.

MEercaDpo INVESTIGADO

El mercado nacional de combustibles para aeronaves, el
cual incluye la produccion, importacioén, almacenamiento,
transporte, distribucion, comercializacién, expendio vy
servicios relacionados.

MercApo RELEVANTE DE ALMACENAMIENTO EXTERNO DE
Basa CALIFORNIA

El servicio de Aimacenamiento ExTterno en la Recion Basa
CALIFORNIA.

Mercapo RELEVANTE DE ALMACENAMIENTO EXTERNO DE
Basa CALIFORNIA SUR

El servicio de ALmacenamiento ExTErRNO en la Recion Basa
CALIFORNIA SUR.

MercAapo RELEVANTE DE ALMACENAMIENTO EXTERNO DE
LA PENiNSULA DE YUCATAN

El servicio de ALmacenamiENTO ExTERNO en la REGION PENiNsULA
DE YUCATAN.

MercApo RELEVANTE DE ALMACENAMIENTO EXTERNO DEL
BaJio

El servicio de ALmacenamiENTO EXTERNO €n la RecioN Badio.

MercAapo RELEVANTE DE ALMACENAMIENTO EXTERNO DEL
NORESTE

El servicio de ALmacenamienTo ExTerNO en la ReGiON NORESTE.

MercApo RELEVANTE DE ALMACENAMIENTO EXTERNO DEL
NOROESTE

El servicio de ALmMAceNAMIENTO EXTERNO €n la REGION NOROESTE.

MercApo RELEVANTE DE ALMACENAMIENTO EXTERNO DEL
SUR-SURESTE

El servicio de ALmacenamieNnTo ExTeErnO en la REecioN Sur-
SURESTE.

Mercapo ReLEVANTE DE COMERCIALIZACION PRIMARIA

El mercado de la ComerciaLizacion PrimarRIA de turbosina con
una dimension geografica nacional.

MEeRcADO RELEVANTE DE COMERCIALIZACION SECUNDARIA

El mercado de la ComERciaLIzaciON SeEcuNDARIA de turbosina
con una dimensién geografica nacional.

MEercapos RELEVANTES

Conjunta o separadamente, el Mercabo RELEVANTE DE
CoMerciALIZACION  PrivARIA, los Mercabos RELEVANTES DE
ALMACENAMIENTO  ExTErRNO, €l Mercabo  RELEVANTE  DE
COMERCIALIZACION SECUNDARIA, los MEeRcADOs RELEVANTES DE
ALMACENAMIENTO  INTERNO Yy l0s  MERcADOS RELEVANTES DE
ExPENDIO.

Mercapos RELEVANTES DE ALMACENAMIENTO EXTERNO

Conjunta o separadamente, el Mercabo RELEVANTE DE
ALMACENAMIENTO ExTERnO DE Basa CaLiFornia, el Mercabo
ReLevaNTE DE ALMACENAMIENTO ExTERNO DE BaJA CALIFORNIA SUR,
el Mercabo RELEVANTE DE ALMACENAMIENTO EXTERNO DEL Bavio, el
Mercabo ReLEVANTE DE ALMACENAMIENTO ExTERNO DEL NORESTE, el
MEeRrcADO RELEVANTE DE ALMACENAMIENTO EXTERNO DEL NOROESTE,
el MercaDO RELEVANTE DE ALMACENAMIENTO EXTERNO DEL Sur-
SuresTE y el MERcADO RELEVANTE DE ALMACENAMIENTO EXTERNO DE
LA PENINSULA DE YUCATAN.

Mercapos RELEVANTES DE ALMACENAMIENTO INTERNO

El servicio de ALmacenamiENTO INTERNO de turbosina en cada
uno de los 60 (sesenta) aeropuertos en los que ASA presta
dicho servicio.

Mercapos RELEVANTES DE EXPENDIO

El servicio de Exrenpio de turbosina en cada uno de los 62
(sesenta y dos) aeropuertos en los que ASA presta dicho
servicio.

Pemex Loc

Pemex Logistica.

Pemex TRI

Pemex Transformacion Industrial.

Periopbo pe Los Datos

Periodo comprendido entre el primero de noviembre de dos
mil quince y el veinticuatro de enero de dos mil veinte.

PETROLIFEROS

Productos que se obtienen de la refinacion del petroleo o
del procesamiento del gas natural y que se derivan
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directamente de los hidrocarburos, tales como gasolinas,
diésel, querosenos, combustdleo y gas LP, entre otros,
distintos de los petroquimicos.(18)

PoLiticA bE ALMACENAMIENTO

Politica Publica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos,
publicada en el DOF el doce de diciembre de dos mil
diecisiete, cuya ultima modificacion se publico en el DOF el
seis de diciembre de dos mil diecinueve.

PrueBa pe ELzinga-HoGARTY

Conjunto de la Pruesa LiFo y la Prueba Lofi. Esta ultima
considera el grado en que las ventas fuera de una region
determinada son pequefias relativas a la produccién total
en la region.

Pruesa LiFo

Prueba utilizada para delimitar geograficamente los
mercados, que considera el grado en que las ventas dentro
de una region determinada se originan fuera de ella. Esta
prueba se satisface si el indicador Lifo es mayor o igual a
un umbral previamente determinado.

RecioN Basa CALIFORNIA

Regién conformada por el Aeropuerto de Mexicali, el
Aeropuerto de Tijuana y la terminal de ALMACENAMIENTO
Externo de Rosarito.

Recion Basa CALIFORNIA Sur

Region conformada por el Aeropuerto de La Paz, el
Aeropuerto de Loreto, el Aeropuerto de San José del Cabo
y la terminal de ALmacenamienTo ExTERNO de La Paz.

REecion Badio

Regiéon conformada por los Aeropuertos del Bajio, (19) Ia terminal de ALMACENAMIENTO
ExTeERNO de Irapuato y la infraestructura de almacenamiento de Tula.

ReGIoN NORESTE

Region conformada por los Aeropuertos del Noreste,(20) la
infraestructura de almacenamiento de Cadereyta y la
terminal de ALvacenamiento Externo de Ciudad Madero.

ReGIoN NOROESTE

Regioén conformada por los Aeropuertos del Noroeste y la terminal de ALMACENAMIENTO
ExTERNO de Guaymas. (21)

REGION PENiNSULA DE YUCATAN

Region conformada por el Aeropuerto de Cancun, el
Aeropuerto de Cozumel, el Aeropuerto de Meérida y la
terminal de ALmacenamienTo ExTerno de Progreso.

REGION SUR-SURESTE

Regién conformada por los Aeropuertos del Sur-
Sureste(22) y las terminales de Amacenamiento ExTERNO de
Azcapotzalco, Pajaritos y Salina Cruz.

REGLAMENTO DE AEROPUERTOS

Reglamento de la Ley de Aeropuertos, publicado en el DOF
el diecisiete de febrero de dos mil, cuya ultima reforma se
public6 en el DOF el veintiuno de junio de dos mil
dieciocho.

RecLAmMENTO DEL TitTuLo TERCERO

Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo
Tercero de la Ley de Hidrocarburos, publicado en el DOF el
treinta y uno de octubre de dos mil catorce.

SE Secretaria de Economia.

SENER Secretaria de Energia.

SFP Secretaria de la Funcion Publica.

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SICT Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy

Transportes.
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TCPS Términos y Condiciones para la Prestacion del Servicio de
transporte por ducto y ALmacenamiento establecidos por los
permisionarios y aprobados por la CRE, en términos de las
DACG pe Acceso ABIERTO.

TCPS ASA Términos y Condiciones para la Prestacion del Servicio de
Almacenamiento de Petroliferos en Aerédromos, aprobados
por la CRE a ASA.

TRANSPORTISTAS AEREOS Titular de una concesién o permiso para la prestacion de
servicios de transporte aéreo regular.(23)

Usuario El permisionario que solicita o utiliza los servicios de otro
permisionario.(24)

WFS World Fuel Services México, S. de R.L. de C.V.

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el veintitrés de mayo de dos mil catorce.

2 Publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catorce, cuya ultima modificacién aplicable a la investigacion al rubro citada es la
publicada en el DOF el primero de agosto de dos mil diecinueve.

3 Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce.
4 Las definiciones de los términos en versalitas se encuentran en el glosario anexo al presente extracto.

5 A saber, los aeropuertos de: Acapulco, Aguascalientes, Bajio, Ciudad Obregén, Ciudad Juarez, Ciudad del Carmen, Colima, Campeche,
Chetumal, Culiacan, Cancun, Chihuahua, Cuernavaca, Ciudad Victoria, Cozumel, Durango,

Guadalajara, Guaymas, Hermosillo, Huatulco, La Paz, Los Mochis, Loreto, Lazaro Cardenas, Matamoros, Ciudad de México, Mérida, Morelia,
Minatitlan, Monterrey, Mexicali, Mazatlan, Nuevo Laredo, Nogales, Oaxaca, Poza Rica, Puebla, Pachuca, Puerto Pefiasco, Puerto Vallarta, Puerto
Escondido, Querétaro, Reynosa, Los Cabos, San Luis Potosi, Tampico, Tapachula, Tehuacan, Tuxtla Gutiérrez, Tijuana, Toluca, Tamuin, Tepic,
Torreén, Uruapan, Veracruz, Villahermosa, Zacatecas, Ixtapa y Manzanillo.

6 A saber, los aeropuertos de: Acapulco, Aguascalientes, Bajio, Ciudad Obregén, Ciudad Juarez, Ciudad del Carmen, Colima, Campeche,
Chetumal, Culiacan, Cancun, Chihuahua, Cuernavaca, Ciudad Victoria, Cozumel, Durango, Guadalajara, Guaymas, Hermosillo, Huatulco, La Paz,
Los Mochis, Loreto, Lazaro Cardenas, Matamoros, Ciudad de México, Mérida, Morelia, Minatitian, Monterrey, Mexicali, Mazatlan, Nuevo Laredo,
Nogales, Oaxaca, Palenque, Poza Rica, Puebla, Pachuca, Puerto Pefiasco, Puerto Vallarta, Puerto Escondido, Querétaro, Reynosa, Los Cabos,
San Luis Potosi, Tampico, Tapachula, Tehuacan, Tuxtla Gutiérrez, Tijuana, Toluca, Tamuin, Tepic, Torreén, Uruapan, Veracruz, Villahermosa,
Zacatecas, Ixtapa, Ixtepec y Manzanillo.

7 Considerando TERCERO de la RES/1235/2017.
8 Considerando CUARTO de la RES/1235/2017.
9  Considerando SEXTO de la RES/476/2019.

10 De confromidad, entre otros, con el articulo 18 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
publicado en el DOF el veintiocho de junio de dos mil seis, cuya ultima reforma se publicé en el DOF el trece de noviembre de dos mil veinte.

11 De conformidad con el articulo 10 de la Ley de Aeropuertos.

12 De conformidad con el articulo Tercero Transitorio de la Ley de Aeropuertos.

13  De conformidad con el articulo 3, fraccion |, de la LFCE.

14 De conformidad con el articulo 4, fraccion II, de la LH.

15 De conformidad con el articulo 3, fraccion Ill, de la LFCE.

16  De conformidad con el articulo 19 del Reglamento del Titulo Tercero.

17  Con base en los articulos 4, fraccion XllI, 76 de la LH, y 56, fraccion lll, del Reglamento de Aeropuertos.
18  De conformidad con el articulo 4, fraccion XVIII, de la LH.

19  El Aeropuerto de Acapulco, el Aeropuerto de Aguascalientes, el Aeropuerto de Colima, el Aeropuerto de Cuernavaca, el Aeropuerto de
Durango, el Aeropuerto de Guadalajara, el Aeropuerto de Lazaro Cardenas, el Aeropuerto de Ledn, el Aeropuerto de Manzanillo, el Aeropuerto de
Mazatlan, el Aeropuerto de Morelia, el Aeropuerto de Pachuca, el Aeropuerto de Puebla, el Aeropuerto de Puerto Vallarta, el Aeropuerto de
Querétaro, el Aeropuerto de San Luis Potosi, el Aeropuerto de Tehuacan, el Aeropuerto de Tepic, el Aeropuerto de Toluca, el Aeropuerto de
Uruapan, el Aeropuerto de Zacatecas y el Aeropuerto de Zihuatanejo.

20 El Aeropuerto de Ciudad Victoria, el Aeropuerto de Guadalajara, el Aeropuerto de Matamoros, el Aeropuerto de Monterrey, el Aeropuerto
de Nuevo Laredo, el Aeropuerto de Poza Rica, el Aeropuerto de Reynosa, el Aeropuerto de Tampico, el Aeropuerto de Tamuin y el Aeropuerto de
Torredn.

21 El Aeropuerto de Ciudad Juarez, el Aeropuerto de Ciudad Obregdn, el Aeropuerto de Culiacan, el Aeropuerto de Chihuahua, el
Aeropuerto de Guadalajara, el Aeropuerto de Guaymas, el Aeropuerto de Hermosillo, el Aeropuerto de Los Mochis, el Aeropuerto de Mazatlan, el
Aeropuerto de Nogales y el Aeropuerto de Puerto Pefiasco.
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22 El Aeropuerto de Campeche, el Aeropuerto de Ciudad del Carmen, el Aeropuerto de Ciudad de México, el Aeropuerto de Chetumal, el
Aeropuerto de Huatulco, el Aeropuerto de Minatitlan, el Aeropuerto de Oaxaca, el Aeropuerto de Puebla, el Aeropuerto de Puerto Escondido, el
Aeropuerto de Tapachula, el Aeropuerto de Toluca, el Aeropuerto de Tuxtla Gutiérrez, el Aeropuerto de Veracruz y el Aeropuerto de Villahermosa.

23  De conformidad con el articulo 2 del Reglamento de Aeropuertos.

24 De conformidad con el articulo 2, fraccion XXII, del Reglamento del Titulo Tercero.
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