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Ciudad de México, a veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno.- Vistas las constancias que
integran el expediente administrativo citado al rubro, relativo a la investigacion en el mercado de
la distribucién no vinculada a ductos de gas licuado de petréleo a nivel nacional, que inici6 la
Autoridad Investigadora de la Comision Federal de Competencia Econémica, toda vez que existen
elementos de conviccidn suficientes para determinar preliminarmente que no existen condiciones
de competencia efectiva en diversos mercados relevantes, con fundamento en los articulos 28,
péarrafo décimo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 1, 2, 3, 4, 10, 12, fracciones I y XXX, 26, 27, 28, fraccion XI, y 96, fracciéon V, de la
Ley Federal de Competencia Econémica; 1, 2 y 110, fraccién I1, de las Disposiciones Regulatorias
de la Ley Federal de Competencia Econdmica; y, 1, 2, 4, fraccion 111, 16 y 17, fraccién XVI, del
Estatuto Organico de la Comision Federal de Competencia Economica, se emite el presente
Dictamen Preliminar, conforme a lo siguiente:

1. Glosario de términos

Para efectos del presente DICTAMEN PRELIMINAR, se entenderd, en singular o en plural, segin sea
aplicable, por:

Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro,
dependencias y entidades de la administracién publica
federal, estatal o municipal, asociaciones, céamaras
empresariales, agrupaciones de profesionistas,
fideicomisos, o cualquier otra forma de participacién en la
actividad economica.’

AGENTE ECONOMICO

Depésito y resguardo de HIDROCARBUROS, PETROLIFEROS
o Petroquimicos en instalaciones confinadas que pueden
ubicarse en la superficie, el mar o el subsuelo.?

ALMACENAMIENTO

AUTORIDAD INVESTIGADORA Autoridad Investigadora de la COMISION.

El vehiculo automotor que en su chasis tiene instalado en
forma permanente uno o mas recipientes no desmontables
AUTOTANQUE | para el TRANSPORTE o la DISTRIBUCION de
HIDROCARBUROS y PETROLIFEROS en funcién del tipo de

permiso otorgado.’

! De conformidad con el articulo 3, fraccion I, de la LFCE. Xu
2 Articulo 4, fraccién II, de la LH.

3 Articulo 2, fraccién II, del RT3LH.
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ASEA

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

BODEGA DE EXPENDIO

El establecimiento destinado al EXPENDIO AL PUBLICO de
PETROLIFEROS envasados a presiéon previamente por el
DISTRIBUIDOR, en RECIPIENTES PORTATILES.?

CADENA DE VALOR

Descripcion esquematizada de las diferentes actividades y
procesos realizados por AGENTES ECONOMICOS que
participan directamente en la produccién, importacion,
exportacién o suministro de bienes; en la construccién,
administracion, control o supervision de infraestructura o
redes logisticas, asi como en la prestacién de servicios,
como pueden ser de TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y
DISTRIBUCION. En términos generales se puede sintetizar en
los siguientes eslabones: Importacion (Exportacién) -
Produccién - TRANSPORTE - ALMACENAMIENTO —
DISTRIBUCION - COMERCIALIZACION/Venta al USUARIO
FINAL.

CENTRAL DE GAS

Central de Gas S.A.de C.V.

CFC Extinta Comision Federal de Competencia
COMBUGAS DE TORREON' Combustibles y Gases de Torreén, S.A. de C.V.
Se entiende como la actividad de ofertar a USUARIOS o
USUARIOS FINALES, en conjunto o por separado, lo
siguiente: i) la compraventa de PETROLIFEROS, entre los que
. se incluye el GLP; ii) la gestion o contratacion de los
ERCIAL ON .

Cam - servicios de  TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO o
DISTRIBUCION de dicho producto, y iii) la prestacion o
intermediacion de servicios de valor agregado en beneficio
de los USUARIOS 0 USUARIOS FINALES.®

COMERCIALIZADOR Al titular de un permiso de COMERCIALIZACION.

CoMisION 0 COFECE Comision Federal de Competencia Econdémica.

CRE Comisién Reguladora de Energia

4 Articulo 2, fraccién III, del RT3LH.

5 Es importante destacar que la descripcion lineal de estas actividades no implica necesariamente que ocurran en dicho
orden, antes bien sirven para ejemplificar las actividades involucradas en la CADENA DE VALOR de un bien o servicio.

y culo 19 del RT3LH.
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Es un indicador que permite medir el grado de
concentracion en un mercado y corresponde a la
participacion acumulada de los 4 (cuatro) competidores con
mayor participacion de mercado.

DACG DE DISTRIBUCION POR
MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS

Disposiciones administrativas de caracter general en
materia de transporte y distribucion por medios distintos a
ductos, expendio mediante estacion de servicio para
autoconsumo y expendio al ptiblico de gas licuado de
petroleo expedidas por la CRE.”

DGMR

Direccion General de Mercados Regulados de la COMISION.

DICTAMEN PRELIMINAR

Dictamen preliminar al que se refiere el articulo 96,
fraccion V, de la LFCE, que deriva de la investigacion
radicada en el EXPEDIENTE.

DISPOSICIONES

Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econémica, publicadas en el DOF el diez de
noviembre de dos mil catorce, cuya ultima modificacion
aplicable a la investigacion al rubro citada es la publicada
en el DOF el cuatro de marzo de dos mil veinte.

DISTRIBUCION O DISTRIBUCION
DE GLP

Actividad logistica relacionada con la reparticion,
incluyendo el traslado, de un determinado volumen de GLP,
desde una ubicacién determinada hacia uno o varios
destinos previamente asignados, para su EXPENDIO AL
PUBLICO o consumo final ®

DISTRIBUCION MEDIANTE
PLANTA DE DISTRIBUCION

Comprende el trasvase de GLP, tinicamente dentro de las
instalaciones de la propia PLANTA DE DISTRIBUCION, a
AUTOTANQUES y RECIPIENTES PORTATILES 0 RECIPIENTES
TRANSPORTABLES sujetos a presion, para su DISTRIBUCION
a PERMISIONARIOS de EXPENDIO AL PUBLICO y USUARIOS
FINALES y, en el caso de recipientes, a BODEGAS DE

T

7 Publicadas en el DOF el veintidds de enero de dos mil diecinueve.

8 Articulo 4, fraccion XTI, de la LH.

X
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GUARDA PARA DISTRIBUCION,” siempre que €stas sean
propiedad del mismo DISTRIBUIDOR.'?

Comprende el reparto de GLP mediante AUTOTANQUES a
DISTRIBUCION POR MEDIO DE | uno o varios destinos dentro del territorio nacional sin
AUTOTANQUES restriccion geografica alguna, para su EXPENDIO AL
PUBLICO o consumo final."!

El titular de un permiso de DISTRIBUCION de GLP por
medios distintos a ductos, tales como DISTRIBUCION POR
MEDIO DE AUTOTANQUES, DISTRIBUCION MEDIANTE
PLANTA DE DISTRIBUCION, DISTRIBUCION mediante
DISTRIBUIDOR RECIPIENTES PORTATILES 0 RECIPIENTES TRANSPORTABLES
sujetos a presion via VEHICULOS DE REPARTO O©
AUTOTANQUES, asi como los demas medios que establezca
la Comisién [CRE] en las disposiciones administrativas de
carcter general que emita.'

DISTRIBUIDORA POTOSINA Distribuidora Potosina de Gas, S.A. de C.V.
DOF Diario Oficial de la Federacion.

Encuesta Nacional sobre Consumo de Energéticos en

ENCEVI Viviendas Particulares.

La instalacién que cuenta con la infraestructura y equipos
necesarios para llevar a cabo el Expendio al Publico de GN
o PETROLIFEROS para vehiculos automotores, RECIPIENTES

ESTACION DE SERVICIO CON FIN p .
: PORTATILES y RECIPIENTES TRANSPORTABLES 1no sujetos a

ESPECIFICO 3 . . i
presién, o bien la instalacion disefiada para el EXPENDIO AL
PUBLICO por medio del llenado parcial o total de GLP en
RECIPIENTES PORTATILES a presion.?
Los autos de la presente investigacion radicada en el
EXPEDIENTE P g

expediente administrativo nimero DC-001-2021.

9 De acuerdo con la disposicién 1.2.1. de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS, una Bodega

de Guarda para Distribucion es una “[i]nstalacién destinada exclusivamente para el resguardo de gas LP, propiedad

del mismo Distribuidor, a través de recipientes portdtiles o recipientes transportables sujetos a presion, para su
posterior entrega a un Usuario o aun Usuario final”.

10 Disposicién 2.2.3.1 de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.

U1 Disposicién 2.2.4.1 de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.

12 Disposicién 1.2.3. de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.

13 Articulo 2, fraccién IX, del RT3LH. /{
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EXPENDIO AL PUBLICO

Actividad de vender al menudeo, de manera directa al
USUARIO FINAL, GLP.1

GAS BIENESTAR

Gas Bienestar, S. de R.L. de C.V.

GAS DE PROVINCIA

Gas de Provincia, S.A. de C.V.

GAS DE TOLLOCAN

Gas del Valle de Tollocan, S.A. de C.V.

GAS EXPRESS NIETO

Gas Express Nieto, S.A. de C.V.

GIE

Grupo de Interés Econémico. Ver anexo “8.8 Anexo 9.
Conformacion de los GIE”

GLP

Gas Licuado de Petrdleo. Aquel petrolifero que es obtenido
de los procesos de refinacion del Petréleo y de las plantas
procesadoras de GN. El GLP estd compuesto
principalmente por propano y, de conformidad con la
NOM-016-CRE-2016," en Meéxico puede contener
diversas cantidades de butano, pentano y olefinas.!®

GN

Gas Natural. La mezcla de gases que se obtiene de la
extraccion o del procesamiento industrial y que es
constituida principalmente por metano. Usualmente, esta
mezcla contiene etano, propano, butano y pentano.
Asimismo, puede contener di6xido de carbono, nitrégeno y
acido sulfhidrico, entre otros. Puede ser GN Asociado, GN
No Asociado o gas asociado al carbén mineral.!”

HIDROCARBUROS

Refiere al petréleo, GN, condensados, liquidos del GN e
hidratos de metano.'®

14 Disposicién 2.3.1 de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.

15 Norma Oficial Méxicana (NOM).

16 Articulo 4, fraccién X VI, de la LH, asi como con la tabla 1, de la “NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de calidad
de los petroliferos”, publicada en el DOF el veintinueve de agosto de dos mil dieciséis, y el considerando décimo del
“ACUERDO por el cual la Comision Reguladora de Energia interpreta las definiciones de petroquimicos y
petroliferos, comprendidas en el articulo 4, fracciones XXVIII y XXIX, de la Ley de Hidrocarburos”, publicado en €l
DOF el nueve de junio de dos mil quince, el cual fue modificado mediante el “ACUERDO de la Comisién Reguladora
de Energla que modifica el Acuerdo A/023/2015 por el que se interpretan las definiciones de petroguimicos y
petroliferos, comprendidas en el articulo 4, fracciones XXVIII y XXIX de la Ley de Hidrocarburos y la Resolucién
RES/717/2015 por la que se resolvid qué [sic] petroliferos y petroguimicos continuardn sujetos a regulacion de ventas
de primera mano, publicados el 9 de junio de 2015y 16 de diciembre de 2015, respectivamente”, publicado en el DOF

el veinticinco de enero de dos mil diecisiete.
17 Articulo 4, fraccion XVII, de la LH.
18 Articulo 4, fraccién XX, de la LH.

)/"
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HIDROGAS ACAPULCO Hidrogas Acapulco, S.A. de C.V.
IHH Indice de Herfindahl — Hirschman.
INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
JEBLA Jebla, S.A.de C.V.
Ley Federal de Competencia Econdémica, publicada en el
LFCE DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce, cuya dltima
reforma se publicé en el DOF el veintisiete de enero de dos
mil diecisiete.
Ley de Hidrocarburos, publicada en el DOF el once de
LH agosto de dos mil catorce, cuya Ultima reforma publicada
en el DOF fue el veinte de mayo de dos mil veintiuno.
Mercado materia de la declaratoria. El mercado de
MMD DISTRIBUCION no vinculada a ductos de GLP a nivel
nacional.
El mercado de la DISTRIBUCION de GLP a los USUARIOS
FINALES mediante PLANTAS DE DISTRIBUCION ¥y
MERCADO RELEVANTE AUTOTANQUE (Dimensiéon Producto) con una dimension
geografica regional (Dimension Geografica). Ver anexo
“8.4 Anexo 4. MERCADOS RELEVANTES geogrdficos”.
OCDE 0rga1312a_1c10n para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos.
ONEIALL Oficialia de partes de la ComiSION u Oficialia de partes
electrénica de la COMISION.
PEMEX Petréleos Mexicanos.
PEMEX TR1 Pemex Transformacién Industrial.
Refiere a PEMEX, cualquier otra empresa productiva del
T —— Estado o entidad paraestatal, o cualquier particular que sea
titular de un permiso para la realizacién de las actividades
previstas en la LH."°
PETROLIFEROS Productos que se obtienen de la refinacién del petréleo o del
procesamiento del GN y que se derivan directamente de los

19 Articulo 4, fraccién XXIV, de la LH.
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HIDROCARBUROS, tales como gasolinas, di€sel, querosenos,
combustéleo y GLP, entre otros, distintos de los
Petroquimicos.?’

Instalacidén que cuenta con la infraestructura necesaria para
realizar la actividad de DISTRIBUCION por medios distintos
a ductos mediante el llenado de RECIPIENTES PORTATILES 0
RECIPIENTES TRANSPORTABLES sujetos a presidn o
AUTOTANQUES, incluyendo los predios e infraestructura
asignados para BODEGAS DE GUARDA PARA DISTRIBUCION
o CENTRALES DE RESGUARDO.?!

PVPM Precios de Venta de Primera Mano.

El envase utilizado para la DISTRIBUCION o0 EXPENDIO AL
PUBLICO de GLP y otros PETROLIFEROS, cuyas
caracteristicas de seguridad, peso y dimensiones, permiten
que pueda ser manejado manualmente por USUARIOS
FINALES en términos de las NOM.?*

PLANTA DE DISTRIBUCION

RECIPIENTE PORTATIL

Envase utilizado para contener GLP, que, por sus
caracteristicas de seguridad, peso y dimensiones, debe ser
RECIPIENTE TRANSPORTABLE manejado manualmente por personal capacitado del
PERMISIONARIO, en términos de las NOM.?? Un RECIPIENTE
TRANSPORTABLE puede considerarse como RECIPIENTE
PORTATIL, si esta disefiado para tener un preso bruto igual
o menor que 25 (veinticinco) kg.?*

REGIO GAS Regio Gas Central, S.A. de C.V.

20 Articulo 4, fraccién XVIIL, de la LH.

21 Disposicion 1.2.8. del “Apartado 1" de 1as DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS. De acuerdo
con la disposicion 1.2.2. del “Apartado I’ de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS , una
CENTRAL DE RESGUARDO O GUARDA es un “[rlecinto utilizado para estacionar y pernoctar auto-tanques,
semirremolques o vehiculos de reparto destinados al transporte o distribucion por medios distintos a ductos de gas
LP” (CENTRAL DE RESGUARDO O GUARDA).

22 Articulo 2, fraccién XIV, del RT3LH. ‘

2 Disposicién 3.28 de la NOM-213-SCFI-2018, Recipientes portatiles y recipientes transportables sujetos a presion,
para contener gas licuado de petréleo. Especificaciones de fabricacion, materiales, métodos de prueba e identificacion,
publicada en el DOF el cuatro de octubre de dos mil diecinueve.

2 Disposicién 5.3 de la NOM-213-SCFI-2018, Recipientes portatiles y recipientes transportables sujetos a presion,
para contener gas licuado de petréleo. Especificaciones de fabricacion, materiales, métodos de prueba e identificacion,
publicada en el DOF el cuatro de octubre de dos mil diecinueve.
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RGLP

Extinto Reglamento de gas licuado de petrdleo

Region de Precios Maximos con base en el “ACUERDO
por el que se fija el precio maximo para el gas licuado de

petroleo al usuario final correspondiente al mes de
noviembre de 2005

RT3LH

Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo
Tercero de la Ley de Hidrocarburos, publicado en el DOF
el treinta y uno de octubre de dos mil catorce.

SENER

Secretaria de Energia.

SOLICITUD

Oficio de solicitud de informacién y documentos, que se
emite con fundamento en los articulos 12, fraccién XXVI,
28, fraccion II1, v 73 de la LFCE.

SONIGAS

Sonigas, S.A. de C.V.

SONIGAS PUEBLA

Sonigas Puebla, S.A. de C.V.

SUPERCOM

Supercom, S.A. de C.V.

TANQUE ESTACIONARIO

Recipiente no desmontable destinado al consumo de GLP
por parte de USUARIOS FINALES, en instalaciones de
aprovechamiento ubicadas en inmuebles.?®

THEO GAS

Theo Gas, S.A. de C.V.

TRANSPORTE

Actividad de recibir, entregar y, en su caso, conducir
PETROLIFEROS, de un lugar a otro por medio de ductos u
otros medios, que no conllevan la enajenacién o
COMERCIALIZACION de dichos productos por parte de quien
la realiza a través de ductos. Se excluye de esta definicion
la recoleccién y el desplazamiento de HIDROCARBUROS
dentro del perimetro de un érea contractual o de un 4rea de
asignacién, asi como la DISTRIBUCION.*

25 Acuerdo publicado en el DOF el primero de noviembre de dos mil cinco.
26Djsposicién 1.2.10 del “dpartado 1 Disposiciones Generales” de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS

DISTINTOS A DUCTOS.

27 Articulo 4, fraccion XXXVIII, de la LH.
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Es el PERMISIONARIO que solicita o utiliza los servicios

SUARIO
Bsu prestados por otro PERMISIONARIO.?

La persona que adquiere para su consumo
USUARIO FINAL HIDROCARBUROS, PETROLIFEROS, entre los que se incluyen
GLP o Petroquimicos.?

El medio utilizado para la DISTRIBUCION a través de

VEHICULO DE REPARTO RECIPIENTES TRANSPORTABLES ' sujetos a presion y
RECIPIENTES PORTATILES.3?
VPM Ventas de Primera Mano

2. Extracto del Dictamen Preliminar3!

EXTRACTO del Dictamen Preliminar del Expediente DC-001-2021, emitido el veintitrés de
noviembre de dos mil veintiuno®?

(Version Publica del Dictamen Preliminar del Expediente DC-001-2021 (EXPEDIENTE) disponible
en www.cofece.mx)

La Autoridad Investigadora (AUTORIDAD INVESTIGADORA) de la Comisiéon Federal de
Competencia Econémica (COMISION) realizo la investigacion en el mercado de la DISTRIBUCION®?
no vinculada a ductos de Gas Licuado de Petréleo (GLP) a nivel nacional (MMD3). La
AUTORIDAD INVESTIGADORA emitié el dictamen preliminar del EXPEDIENTE®® (DICTAMEN
PRELIMINAR) con fundamento en los articulos 28, parrafo décimo cuarto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 1, 2, 3, 4, 10, 12, fracciones [ y XXX,

28 Articulo 2, fracciéon XXI1I, del RT3LH.

2 Articulo 2, fraccion XXI11, del del RT3LH.

30 Articulo 2, fraccién XXIV, del RT3LH.

31 Para los términos contenidas en el glosario técnico anexo al presente extracto, véase la seccion “I. Glosario de
términos” del presente DICTAMEN PRELIMINAR. Para las referencias al anexo denominado “Mercados Relevantes
Geograficos” del presente extracto, véase el anexo homdlogo denominado “Anexo 4. MERCADOS RELEVANTES
Geogrdficos”, mismo que forma parte de este DICTAMEN PRELIMINAR,

32 Las definiciones de los términos en versalitas se encuentran en el glosario técnico anexo al presente extracto.

33 Actividad logistica relacionada con la reparticion, incluyendo el traslado, de un determinado volumen de GLP, desde
una ubicacién determinada hacia uno o varios destinos previamente asignados, para su Expendio al Publico o consumo
final. Articulo 4, fraccion X1, de la Ley de Hidrocarburos (LH), publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el once de agosto de dos mil catorce, cuya tltima reforma publicada en el DOF fue el veinte de mayo de dos mil
veintiuno.

3* Mercado Materia de la Declaratoria.

35 Los autos de la investigacién radicada en el expediente administrativo nimero DC-001-2021.
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26, 27, 28, fraccién X1, y 96, fraccion V, de la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE);3¢
1,2y 110, fraccién II, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE (DISPOSICIONES);*” y 1, 2, 4,
fraccién 111, 16 y 17, fraccién X VI, del Estatuto Organico de la COMISION (ESTATUTO).3

Derivado de las constancias que obran en el EXPEDIENTE, la AUTORIDAD INVESTIGADORA concluyd
preliminarmente que hay elementos para determinar que no existen condiciones de competencia
efectiva en 213 (doscientos trece) de los 220 (doscientos veinte) MERCADOS RELEVANTES>
definidos. Lo anterior, toda vez que en los 213 (doscientos trece) MERCADOS RELEVANTES: i) existe
un alto grado de concentracién;* ii) los DISTRIBUIDORES de GLP tienen capacidad para fijar el
precio de venta del GLP a los USUARIOS FINALES;*!' iii) existen barreras a la entrada de tipo
econdmicas y normativas, y barreras a la salida;*? iv) existen agentes conocidos como
“Comisionistas” y “agrupaciones” cuyas conductas constituyen una barrera a la entrada, pues
inhiben o dificultan la concurrencia de DISTRIBUIDORES a ciertas zonas geograficas,
particularmente a la Zona Metropolitana del Valle de Meéxico;* v) se ha registrado una escasa o
nula entrada de nuevos DISTRIBUIDORES, a pesar de que se observa un incremento en los margenes

36 pyblicada en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce, cuya iiltima reforma se publicé en el DOF el veintisiete
~ de enero de dos mil diecisiete.

37 Pyblicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catorce, cuya 1iltima modificacion aplicable a la investigacion

al rubro citada es la publicada en el DOF el cuatro de marzo de dos mil veinte.

38 Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce cuya ultima modificacién aplicable a la investigacion al

rubro citada es la publicada en el DOF el veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno.

39 yéase el anexo “Mercados Relevantes Geogréficos”.

40 Bn 204 (doscientos cuatro) MERCADOS RELEVANTES el Indice de Herfindahl - Hirschman (IHH) se encuentra por
encima de los 2,000 (dos mil) puntos. En otros 10 (diez) MERCADOS RELEVANTES el IHH es superior a los 1,500 (mil
quinientos) puntos, de los cuales 8 (ocho) también muestran una participacion de mercado conjunta de los cuatro
principales competidores en cada uno de esos mercados (C4) superior al 70% (setenta por ciento). Mientras que solo
hay 6 (seis) MERCADOS RELEVANTES con IHH inferior a 1,500 puntos.

41 En el periodo de diciembre mil dieciséis y diciembre de dos mil veinte, los DISTRIBUIDORES incrementaron en
promedio 145% (ciento cuarenta y cinco por ciento) su margen de ganancia bruto a nivel nacional.

El margen de ganancia bruto fue estimado como la diferencia entre el precio final de GLP al USUARIOS FINALES menos
el Precio de Venta de Primera Mano menos el costo de flete en el que incurren los DISTRIBUIDORES.

42 T as barreras de tipo econémicas estan constituidas por el monto y el plazo de recuperacion de las inversiones en las
PLANTAS DE DISTRIBUCION, los AUTOTANQUES, VEHICULOS DE REPARTO y los RECIPIENTES TRANSPORTABLES y/o
RECIPIENTES PORTATILES requeridos para la DISTRIBUCION de GLP. Las barreras de tipo normativas estan conformadas
por los requisitos para operar en el mercado de la DISTRIBUCION, los costos generados por la regulacién y la
problemética relacionada con la existencia de miiltiples ventanillas, plazos, disposiciones administrativas y
autoridades. Las barreras a la salida estan constituidas por la inexistencia de usos alternativos para las PLANTAS DE
DISTRIBUCION y la flotilla vehicular, lo que hace que las inversiones requeridas se constituyan como costos hundidos.
43 E 4rea integrada por las 16 (dieciséis) demarcaciones politicas de la Ciudad de México y los siguientes municipios
del Estado de México: Acolman, Atizapan de Zaragoza, Atenco, Coacalco, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Chalco,
Cuicoloapan, Chimalhuacén, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, Jaltenco, La Paz, Melchor Ocampo, Naucalpan de
Jusrez, Nextlalpan, Nezahualcéyotl, Nicolas Romero, Tecamac, Teoloyucan, Tepotzotlén, Texcoco, Tlalnepantla de
Baz, Tultepec, Tultitlan, Valle de Chalco Solidaridad y Zumpango.
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de ganancia brutos; vi) en general, en los MERCADOS RELEVANTES existen pocos competidores;*

y vii) en el expediente DE-022-2017 y acumulado, diversos AGENTES ECONOMICOS y personas
fisicas fueron emplazadas, por esta COMISION, por su probable responsabilidad en la realizacion de
acuerdos ilegales para manipular precios o repartirse el mercado de la “(...) distribucion (...) de

gas licuado de petréleo (gas LP) en el pais”.*

Asimismo, en el caso particular del MERCADO RELEVANTE 32 (Ciudad de México y zona
conurbada), se tomaron en consideracién elementos adicionales y complementarios al IHH y las
participaciones de mercado, a fin de contemplar adecuadamente las caracteristicas del mercado y
determinar las condiciones de competencia efectiva,*® entre otros, la capacidad de los
DISTRIBUIDORES para sostener precios elevados, asi como un incremento de 285% (dos ciento
ochenta y cinco por ciento) en el margen de ganancia bruto, el cual fue de $2.40 (dos pesos 40/100
M.N.) en diciembre de dos mil dieciséis y $9.23 (nueve pesos 23/100 M.N.) en diciembre de dos
mil veinte, y la presencia de “Comisionistas” y “agrupaciones” que dificultan la entrada de nuevos
participantes o la concurrencia de AGENTES ECONOMICOS en ciertas zonas de la Ciudad de México.

La seccion 1 del DICTAMEN PRELIMINAR contiene un glosario de los términos maés replicados, con
el objeto de facilitar su lectura. La seccion 2 contiene el presente extracto del DICTAMEN
PRELIMINAR. En seguida, el DICTAMEN PRELIMINAR, en las consideraciones de derecho, establece
la competencia de la AUTORIDAD INVESTIGADORA para realizar la investigacion que obra en el
EXPEDIENTE (seccion 3).*” Posteriormente, se describe el MMD (seccidn 4). Enseguida, se
determinan los MERCADOS RELEVANTES, conforme los parametros del articulo 58 de la LFCE
(seccion 5), y el analisis para resolver sobre condiciones de competencia efectiva conforme al
articulo 59 de la LFCE (seccién 6). Por tultimo, se exponen los resolutivos (seccidn 7), es decir, las
conclusiones a las que llega esta AUTORIDAD INVESTIGADORA. Al final, se muestran los anexos que
contienen informacion que sustenta el DICTAMEN PRELIMINAR (seccion 8).

A continuacién, se describen los elementos principales de cada una de las secciones antes
mencionadas:

4 En general, el nimero de participantes que no se encuentran entre los 4 (cuatro) principales es reducido.

45 Comunicado de prensa disponible en la siguiente direccién electrénica: https://www.cofece.mx/emplaza-cofece-a-
agentes-economicos-por-posibles-practicas-monopolicas-absolutas-en-el-mercado-de-la-distribucion-y-
comercializacion-de-gas-1p/?lang=en. El dictamen de probable responsabilidad del expediente DE-022-.J17 y su
acumulado fue emitido por Sergio Lépez Rodriguez, entonces Titular de la AUTORIDAD INVESTIGADORA.

El dictamen de probable responsabilidad del expediente DE-022-2017 y su acumulado, fue emitido por Sergio Lopez
Rodriguez, entonces Titular de la AUTORIDAD INVESTIGADORA.

46 Conforme lo sefialado en los “CRITERIOS Técnicos para el cdlculo y aplicacion de un Indice Cuantitativo para
medir la Concentracion del Mercado™ emitidos por la COMISION el veintitrés de abril de dos mil quince y publicados
en el DOF el catorce de mayo de dos mil quince.

47 Al respecto, el articulo 82, parrafo segundo y tercero, de la LH, asi como el articulo 77 del RT3LH, actualizan el
supuesto establecido en el articulo 96, primer parrafo, de la LFCE.

\& Pagina 15 de 313 S

IV

e
e o



e

AUTORIDAD INVESTIGADORA
Expediente DC-001-2021
Dictamen Preliminar

COMPETENCIA ECONOMICA

En la seccion 3 del DICTAMEN PRELIMINAR, se sefiala que la investigacion transcurri6 del treinta y
uno de mayo al diecinueve de octubre del dos mil veintiuno. De acuerdo con el articulo 96 de la
LFCE, concluido el procedimiento de investigacion, y si existen elementos para determinar que no
existen condiciones de competencia efectiva, la AUTORIDAD INVESTIGADORA, en términos del
articulo 17, fraccién X VI, del ESTATUTO, emitird el dictamen preliminar a que se refiere el articulo
96, fraccion V, de la LFCE. Lo anterior, a fin de que, una vez desahogado el procedimiento
establecido en el articulo 96, fracciones VI a IX, de la LFCE, el Pleno de la COMISION, en ejercicio
de sus facultades, emita resolucién u opinién para efectos de que, en su caso, la autoridad
coordinadora del sector pueda establecer la regulacién y las medidas correspondientes, de
conformidad con el articulo 96, fraccion X, de la LFCE.

En la seccion 4 del DICTAMEN PRELIMINAR: i) se establece la definicién del MMD; ii) se describen
los principales AGENTES ECONOMICOS y Autoridades Publicas que participan en el mercado
referido; iii) se hace referencia al marco juridico del MMD, en el que se destacan la LH, el RT3LH,
las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DucT0s,*® las DACG SIRETRAC,® la
DIRECTRIZ DE EMERGENCIA SENER GLP* y el ACUERDO PRECIOS MAXIMOS GLP;*! y iv) se
describen las caracteristicas del MMD.

En relacién con el punto iv) anterior, se analizan las caracteristicas y usos del GLP, se caracteriza
a los USUARIOS FINALES, se describe la CADENA DE VALOR del GLP y se indican los antecedentes
de investigaciones realizadas por la extinta Comision Federal de Competencia y la COMISION. El
GLP es un combustible que estad compuesto por gas propano y gas butano. El GLP es el principal
combustible usado para la coccion de alimentos, el calentamiento de agua y la calefacciéon en los
hogares mexicanos. Los USUARIOS FINALES se ubican en diferentes sectores econdmicos. Sin
embargo, la manera en la que se realiza la DISTRIBUCION de GLP no varia significativamente entre
los USUARIOS FINALES. Los USUARIOS FINALES utilizan RECIPIENTES PORTATILES, RECIPIENTES
TRANSPORTABLES 0 TANQUES ESTACIONARIOS para aprovechamiento del GLP.

“8 Disposiciones administrativas de caricter general en materia de transporte y distribucién por medios distintos a
ductos, expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo y expendio al piiblico de gas licuado de petréleo
(DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS) expedidas por la CRE. Publicadas en el DOF el
veintidés de enero de dos mil diecinueve.

49 Disposiciones administrativas de caricter general que establecen el alcance y procedimiento general para el registro
estadistico de las transacciones comerciales de gas licuado de petrdleo expedidas por la CRE (DACG SIRETRAC).
Publicadas en el DOF el veintisiete de julio de dos mil dieciocho. Asimismo, el AVISO por el que la Comision
Reguladora de Energia da a conocer el inicio de operaciones del sistema de registro estadistico de las transacciones
comerciales de gas licuado de petréleo, publicado en el DOF el veintiséis de diciembre de dos mil dieciocho.

30 Directriz emitida por la Secretaria de Energfa el veintisiete de julio de dos mil veintiuno y publicada en el DOF el
veintiocho de julio de dos mil veintiuno. Tiene una vigencia de 6 (seis) meses a partir de su publicacion.

51 ACUERDO Num. A/024/2021 de la Comisién Reguladora de Energia que establece la regulacién de precios
maximos de gas licuado de petrdleo objeto de venta al usuario final, en cumplimiento a la Directriz de emergencia
para el bienestar del consumidor de gas licuado de petréleo, emitida por la Secretarfa de Energia, con la finalidad de
proteger los intereses de los USUARIOS FINALES. Publicado en el DOF el veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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En esa misma seccién se describe la CADENA DE VALOR del GLP, la cual se divide en 8 (ocho)
actividades reguladas en la LH: i) Produccién, ii) Importacién, iii) Venta de Primera Mano, iv)
COMERCIALIZACION, v) TRANSPORTE, vi) ALMACENAMIENTO, vii) DISTRIBUCION, y viii) EXPENDIO
AL PUBLICO. Finalmente, se analizan los antecedentes de investigaciones y estudios realizados por
la extinta Comisién Federal de Competencia y la COMISION. Los mas destacados son la DC-02-
2001, 1a DC-01-2007 y, mas recientemente, el estudio “Transicion hacia mercados competidos de
Energia: Gas LP”.

En la seccion 5 se examinan los posibles sustitutos del GLP y se concluye que el GLP no tiene
sustitutos. Por otra parte, se analizan las posibilidades para que agentes distintos a los
DISTRIBUIDORES de GLP pudieran satisfacer la demanda de GLP. Se concluye que la dimension
producto de los MERCADOS RELEVANTES es la DISTRIBUCION de GLP a los USUARIOS FINALES
mediante PLANTAS DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES. Finalmente, se analiza la dimension
geografica de los MERCADOS RELEVANTES. A continuacion, se presenta un resumen de los
elementos analizados para determinar los MERCADOS RELEVANTES.

1. Determinacion de los MERCADOS RELEVANTES

La AUTORIDAD INVESTIGADORA concluyd que existen 220 (doscientos veinte) MERCADOS
RELEVANTES que consisten en la DISTRIBUCION de GLP a los USUARIOS FINALES mediante
PLANTAS DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES, con una dimension geografica regional.

En relacién con el articulo 58, fraccién I, de la LFCE, la AUTORIDAD INVESTIGADORA concluyo
preliminarmente que, en su dimension producto, el MERCADO RELEVANTE esté conformado por la
DISTRIBUCION de GLP a los USUARIOS FINALES mediante PLANTAS DE DISTRIBUCION Yy
AUTOTANQUES. Desde el lado de la demanda, la AUTORIDAD INVESTIGADORA analizd las
posibilidades de sustitucion entre el GLP y la lefia, la electricidad, la energia solar, el combustdleo,
el coque y el gas natural (GN). Asimismo, analizo las opciones de sustitucién entre las distintas
modalidades de reparto que contempla la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTAS DE DISTRIBUCION. De
igual manera, analizo las opciones de los USUARIOS FINALES para sustituir la DISTRIBUCION del
GLP mediante PLANTA DE DISTRIBUCION por: i) DISTRIBUCION de GLP por medio de
AUTOTANQUES, ii) EXPENDIO AL PUBLICO Yy iii) COMERCIALIZACION.

Desde el lado de la oferta, la AUTORIDAD INVESTIGADORA analizdé la sustitucién en la
DISTRIBUCION de GLP mediante RECIPIENTES PORTATILES y mediante AUTOTANQUE para
TANQUES ESTACIONARIOS. Asimismo, analiz6 las posibilidades con que cuentan los AGENTES
ECONOMICOS para distribuir GLP a los USUARIOS FINALES. En tal sentido, el analisis de sustitucion
para la DISTRIBUCION de GLP mediante PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE considero i) a
los AGENTES ECONOMICOS que ofrecen productos relacionados con el GLP, ii) la actividad de
EXPENDIO AL PUBLICO, v iii) la actividad de COMERCIALIZACION.

Los principales elementos que analizd la AUTORIDAD INVESTIGADORA fueron los siguientes:

Y -
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e La sustitucion de GLP por lefia o carb6n ante un aumento en el precio del GLP se encuentra
limitada principalmente por i) la imposibilidad de modificar o condicionar la infraestructura
de los USUARIOS FINALES que actualmente consumen GLP para la utilizacién de lefia o
carbon, ii) los costos monetarios y de tiempo para poder llevar a cabo dichas modificaciones
o acondicionamientos, iii) en el sector industrial, la posibilidad de utilizar la lefia y carbon
en sustitucion del GLP es menos probable y no es inmediata como respuesta ante un cambio
de precios y iv) los problemas de salud derivados de la respiracion de gases producidos por
la combustién de estos productos.

e El combustoleo y el coque tampoco son sustitutos del GLP, pues ademas de que tienen usos
muy focalizados en actividades industriales, enfrentan restricciones a su utilizacién por el
alto contenido de contaminantes.

e Lasustitucion de GLP por electricidad se encuentra limitada por la dificultad para modificar
o acondicionar la infraestructura de los USUARIOS FINALES (puede requerirse la sustitucién
de enseres domésticos por electrodomésticos) que actualmente consumen GLP, para utilizar
la electricidad para la coccidn de sus alimentos y el calentamiento de agua. A su vez, el
cambio de GLP a electricidad conlleva costos monetarios y tiempo para realizar las
modificaciones necesarias en infraestructura. Ademas, se observa que la electricidad
actualmente se utiliza mas como un producto complementario al GLP que como un
sustituto.

e La sustitucién de GLP por energia solar se encuentra limitada principalmente por los costos
monetarios que los USUARIOS FINALES tendrian que realizar para modificar o adaptar la
infraestructura en su domicilio para aprovechar la energia del sol.

e La sustitucion de GLP por GN se encuentra limitada principalmente por la infraestructura
actual de ductos para llevar el GN hasta la ubicaci6én de los USUARIOS FINALES y los costos
de conectarse a la red de distribucion, ademas de las adaptaciones o acondicionamientos
necesarios a los equipos que requieran funcionar con GN que tendrian que realizar los
USUARIOS FINALES. Asi, los elementos que permiten concluir preliminarmente que
actualmente el GN no ejerce presiéon competitiva significativa sobre €l GLP son los
siguientes:

i) hasta dos mil diecinueve, la red de nacional de gasoductos fue promovida
principalmente por Petréleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad para
el desempefio de sus actividades (procesos industriales y generacion de electricidad)
con una participacién acumulada de 92.4% del total de la red;

ii) hacia dos mil veinte, las redes de distribucion a las que podian conectarse los
USUARIOS FINALES se encontraban desplegadas unicamente en el 12% (doce por
ciento) de los municipios del territorio nacional;

)
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iii) en las zonas geograficas en que existen redes de distribucién de GN, el niumero
de viviendas que consumen GLP es superior a aquellas que consumen GN; y*2

iv) el costo estandar de conectarse a la red de distribucion de GN y realizar ajustes
en los enseres domésticos (ajuste de espreas y pruebas de hermeticidad) en abril de
dos mil veinte fue de $3,671.25 (tres mil seiscientos setenta y un pesos 25/100
M.N.).>* Para un hogar que consume en promedio 14.6 (catorce punto seis)
kilogramos de GLP por mes, conectarse a la red distribucion de GN representa el
consumo de cerca de 9 (nueve) meses de GLP.3

e La DISTRIBUCION de GLP mediante VEHICULOS DE REPARTO en RECIPIENTES
TRANSPORTABLES/PORTATILES y mediante AUTOTANQUE pertenecen al mismo MERCADO
RELEVANTE, en virtud de que una PLANTA DE DISTRIBUCION tiene la posibilidad de realizar
la DISTRIBUCION de GLP tanto a USUARIOS FINALES con TANQUES ESTACIONARIOS como
a USUARIOS FINALES con RECIPIENTES TRANSPORTABLES/PORTATILES.

Asimismo, la DISTRIBUCION de GLP mediante AUTOTANQUE pertenece al mismo mercado
que la DISTRIBUCION de GLP mediante PLANTA DE DISTRIBUCION, en virtud de que para
los USUARIOS FINALES que cuentan con TANQUE ESTACIONARIO, la atencién de su demanda
es indistinta si se trata de un permisionario de PLANTA DE DISTRIBUCION o de AUTOTANQUE.

e [Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA establecié que los AGENTES ECONOMICOS que ofrecen
productos estrechamente relacionados con el GLP encuentran dificultades para proveer
GLP a los USUARIOS FINALES en un corto periodo de tiempo. En particular, encontr6 que
para que puedan distribuir GLP a los USUARIOS FINALES requieren contar con permisos y/o
autorizaciones de distintos 6rdenes de ~abierno, cumplir con regulacién en seguridad y
medio ambiente y demas normatividad necesaria, destinar recursos para instalar y operar
una PLANTA DE DISTRIBUCION e invertir en la adquisicion de AUTOTANQUES, VEHICULOS
DE REPARTO, RECIPIENTES TRANSPORTABLES y/0 RECIPIENTES PORTATILES.

e El EXPENDIO AL PUBLICO no constituye una opcién viable a la DISTRIBUCION de GLP a
USUARIOS FINALES mediante PLANTAS DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES.

El EXPENDIO AL PUBLICO se realiza en las modalidades de BODEGA DE EXPENDIO,
ESTACION DE SERVICIO CON FIN ESPECIFICO y Estacion de Servicio para Autoconsumo. La
modalidad de BODEGA DE EXPENDIO es una actividad que se realiza in situ, por lo que los
UsuARIOS FINALES tendrian que desplazarse hasta los puntos de venta para adquirir el GLP.
En el caso de las ESTACIONES CON FIN ESPECIFICO, la regulacion permite el llenado parcial

52 Con excepcién de la zona de distribucion de “Monterrey”, donde de acuerdo con la ENIGH 2020 la proporcién
viviendas que consumieron GN respecto de aquellas que consumieron GLP fue de 1.6.

33 Este costo incluye el ajuste de espresas y pruebas de hermeticidad.

** Considerando un consumo fijo de 14.6 (catorce punto seis) kilogramos cada mes y los precios promedio mensuales
registrados por los DISTRIBUIDORES a partir de abril de dos mil veinte.
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de los RECIPIENTES PORTATILES. Sin embargo, el llenado se limita a un peso bruto de 25
(veinticinco) kilogramos y, ademas, se requiere que el USUARIO FINAL sea quien se traslade.
Finalmente, la modalidad de Estacion de Servicio para Autoconsumo Unicamente permite
que el GLP sea consumido por el propio permisionario, es decir, no permite la venta de
GLP a USUARIOS FINALES.

Desde el lado de la demanda, estos elementos impiden que el EXPENDIO AL PUBLICO
constituya una alternativa de sustitucion a la DISTRIBUCION de GLP mediante PLANTAS DE
DISTRIBUCION y AUTOTANQUES para los USUARIOS FINALES.

Desde el lado de la oferta, las actividades de un permisionario de EXPENDIO AL PUBLICO se
encuentran limitadas por su permiso. Asi, para estar en posibilidad de distribuir GLP a los
USUARIOS FINALES, los permisionarios de EXPENDIO AL PUBLICO tendrian que adquirir el
permiso correspondiente,®® cumplir con la normatividad y regulacién asociadas e invertir
en la adquisicion de los equipos necesarios para llevar a cabo la DISTRIBUCION.

e La COMERCIALIZACION de GLP no constituye una alternativa viable a la DISTRIBUCION de
GLP mediante PLANTAS DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES. Un COMERCIALIZADOR nho
suele contar con infraestructura propia, por lo que se encuentra restringido a la existencia o
disponibilidad de otros permisionarios para poder entregar el GLP en los domicilios de los
USUARIOS FINALES o, por si mismo, solicitar los permisos correspondientes. Sin embargo,
la obtencion de estos permisos, ademas del cumplimiento de la normatividad y regulacion
asociada, conlleva tiempo y costos monetarios que resultan en una opcion poco viable para
el COMERCIALIZADOR.

El bajo consumo de GLP mediante est. modalidad refleja la poca presion competitiva que
ejerce sobre la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE. Aun
cuando la COMERCIALIZACION ha atendido principalmente a USUARIOS FINALES del sector
industrial, su participacion en dicho sector con respecto a las PLANTAS DE DISTRIBUCION y
AUTOTANQUES es considerablemente baja. Asi, la proporcién de las ventas a USUARIOS
FINALES realizada por medio de la COMERCIALIZACION entre dos mil diecinueve y dos mil
veintiuno, pasé de 0.33% (cero punto treinta y tres por ciento) a 0.52% (cero punto
cincuenta y dos por ciento).

Respecto del articulo 58, fraccion II, de la LFCE, la AUTORIDAD INVESTIGADORA determiné que
los costos de DISTRIBUCION del GLP son los costos en que incurren los PERMISIONARIOS de
PLANTAS DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES desde que adquieren el GLP y hasta que lo entregan
en las instalaciones de los USUARIOS FINALES. Al respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
concluy6 que la dimensién geogréafica de los MERCADOS RELEVANTES se circunscribe a un &mbito
regional.

33 Es decir, el permiso de DISTRIBUCION MEDIANTE DE PLANTA DE DISTRIBUCION o por medio de AUTOTANQUE.
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Para determinar la dimension geogrifica de los MERCADOS RELEVANTES, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA considerd las ventas de GLP y los precios observados a nivel municipal. Por la
disponibilidad de la informaci6n, la unidad de analisis se consideré municipal. Asi, para determinar
el MERCADO RELEVANTE al que pertenece un municipio determinado, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA primero cred, a partir de un municipio determinado, Mercados Relevantes
Candidatos (MRC) considerando tanto las ventas realizadas por los PERMISIONARIOS establecidos
en el municipio, asi como por los PERMISIONARIOS que concurren desde otros municipios.

Posteriormente, y como un elemento adicional que permite considerar si dos MRC pueden
considerarse como parte del mismo MERCADO RELEVANTE, la metodologia consider6 también la
evolucion y el nivel de precios entre diversos MRC adyacentes. Si existe una relacion significativa
en el comportamiento y el nivel de precios de 2 (dos) MRC aledafios, puede concluirse
preliminarmente que forman parte de un mismo MERCADO RELEVANTE.*® Derivado de este anélisis,
en su dimensién geografica, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA determiné la existencia de 220
(doscientos veinte) MERCADOS RELEVANTES.

Respecto del articulo 58, fraccion 111, de la LFCE, al considerar los costos y probabilidades de los
USUARIOS FINALES para acudir a otros mercados, la AUTORIDAD INVESTIGADORA determind que
los USUARIOS FINALES se encuentran limitados por su ubicacion geografica, pues la infraestructura
y equipo con que cuentan para consumir el GLP no puede transportarse.’’ Por otro lado, la
posibilidad de acudir con proveedores distintos depende de los PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION
MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES que acudan a distribuir €]l GLP hasta la zona
geografica donde se encuentran los USUARIOS FINALES. Asi, es poco probable que los USUARIOS
FINALES puedan acudir a otros mercados para adquirir el GLP que consumen.

En la seccidn 6 se analizan los elementos que permiten concluir que no existen condiciones de
competencia efectiva en 213 (doscientos trece) MERCADOS RELEVANTES. Los principales
elementos de esta conclusion son la alta concentracion la capacidad los DISTRIBUIDORES para fijar
precios, la existencia de barreras a la entrada y a la salida, la existencia de “Comisionistas” y
“agrupaciones” que dificultan la entrada de los DISTRIBUIDORES a ciertas zonas geogréficas, la
presencia de una franja de competidores marginales pequefia y el emplazamiento de algunos
AGENTES ECONOMICOS por la probable comision de practicas anticompetitivas. A continuacion, se
presenta un resumen de estos elementos que se consideraron para arribar a dicha conclusion
preliminar.

36 Un producto homogéneo tiende a venderse al mismo precio en un area geogrifica en la cual coexisten las mismas
presiones competitivas.

57 Salvo aquellos que cuentan con RECIPIENTES PORTATILES. Aun en este caso, los USUARIOS FINALES acuden al
proveedor mas cercano de que disponen el cual suele ubicarse dentro de la misma area geografica de la residencia del
USUARIO FINAL.
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2. Anailisis de Condiciones de Competencia Efectiva

Una vez determinados los MERCADOS RELEVANTES, la AUTORIDAD INVESTIGADORA concluy6 que
hay elementos para determinar preliminarmente que no existen condiciones de competencia
efectiva en 213 (doscientos trece) MERCADOS RELEVANTES debido a que: i) los MERCADOS
RELEVANTES se encuentran altamente concentrados;® ii) los DISTRIBUIDORES incrementaron en
promedio 145% (ciento cuarenta y cinco por ciento) su margen de ganancia bruto a nivel nacional;
iii) existen importantes barreras a la entrada de tipo econdmicas, normativas y barreras a la salida;
iv) existen agentes conocidos como “Comisionistas” y “agrupaciones” cuyas conductas
constituyen barreras a la entrada, pues inhiben o dificultan la concurrencia de los DISTRIBUIDORES
a ciertas zonas geograficas, particularmente a la Zona Metropolitana del Valle de México; v) se ha
registrado una escasa o nula entrada de nuevos DISTRIBUIDORES, a pesar de observar incrementos
en los margenes de ganancia; vi) en general, en los MERCADOS RELEVANTES existen pocos
competidores y la franja de competidores marginales es reducida en la mayoria de los casos; vii)
en el expediente DE-022-2017 y acumulado, algunos AGENTES ECONOMICOS han sido emplazados
por esta COMISION por su probable responsabilidad en la realizaciéon de acuerdos ilegales para
manipular precios o repartirse el mercado de la “(...) distribucion (...) de gas licuado de petréleo
(gas LP) en el pais™;> y viii) en el caso particular del MERCADO RELEVANTE 32 (Ciudad de México
y zona conurbada), se tomaron en consideracion elementos adicionales y complementarios al IHH
y las participaciones de mercado, a fin de contemplar adecuadamente las caracteristicas del
mercado y determinar las Condiciones de Competencia, entre otros, la capacidad de los
DISTRIBUIDORES para sostener un incremento de 285% (dos ciento ochenta y cinco por ciento) en
el margen de ganancia bruto y la presencia de “Comisionistas” que dificultan la entrada de nuevos
participantes o la concurrencia de Agentes Econdmicos en ciertas zonas de la Ciudad de México.

Respecto del articulo 59, fraccion I, de la LFCE, la AUTORIDAD INVESTIGADORA determiné que en
204 (doscientos cuatro) MERCADOS RELEVANTES, el IHH supera los 2,000 (dos mil) puntos. En
otros 10 (diez) MERCADOS RELEVANTES el IHH se encuentra entre los 1,500 (mil quinientos) y los
2,000 (dos mil) puntos. De estos tltimos, 8 (ocho) MERCADOS RELEVANTES también cuentan con
un C4 es superior a 70% (setenta por ~iento). Respecto de la capacidad de fijar precios, el margen
de ganancia bruto estimado a nivel nacional pasé de $2.73 (dos pesos 73/100 M.N.) bajo un
régimen de precios maximos regulados en diciembre dos mil dieciséis a $7.11 (siete pesos 11/100
M.N.) en dos mil veintiuno,®® cuando los precios se encontraban liberalizados.

38 Ello considerando las participaciones de mercado de los cuatro principales DISTRIBUIDORES de GLP y los IHH.

3 Comunicado de prensa disponible en la siguiente direccién electrénica: https://www.cofece.mx/emplaza-cofece-a-
agentes-economicos-por-posibles-practicas-monopolicas-absolutas-en-el-mercado-de-la-distribucion-y-
comercializacion-de-gas-Ip/?lang=en.

. % Para dos mil veintiuno se consider6 el promedio de los meses de enero a julio.
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A nivel de los MERCADOS RELEVANTES, €l cambio porcentual promedio en los margenes de
ganancia bruto fue de 145% (ciento cuarenta y cinco por ciento) entre diciembre de dos mil
dieciséis y diciembre de dos mil veinte.

Asimismo, en €l MERCADO RELEVANTE 32 (Ciudad de México y zona conurbada), el margen de
ganancia bruto registré un incremento de 285% (doscientos ochenta y cinco por ciento) en el
periodo analizado, a pesar de que su IHH es inferior a 1,500 (mil quinientos) puntos.

Con respecto al articulo 59, fraccion 11, de la LFCE la AUTORIDAD INVESTIGADORA encontrd que
existen barreras de tipo i) econémico, ii) normativo y iii) otro tipo de barreras a la entrada. Respecto
de las barreras econdmicas, se identificd la existencia de altos montos de inversién para el
establecimiento y puesta en operacioén de una PLANTA DE DISTRIBUCION, para la adquisicion de la
flotilla vehicular y los RECIPIENTES TRANSPORTABLES y/0 RECIPIENTES PORTATILES, asi como altos
plazos de recuperacion de la inversion destinada a la DISTRIBUCION de GLP. mediante PLANTAS DE
DISTRIBUCION y AUTOTANQUES, los cuales inhiben o desincentivan la entrada de nuevos AGENTES
EconOMICOS a los MERCADOS RELEVANTES. Asimismo, encontr6 que existen barreras a la salida
debido a la falta de usos alternativos para las PLANTAS DE DISTRIBUCION y la flotilla vehicular.

La inversion total para operar una PLANTA DE DISTRIBUCION requiere de una flotilla de
AUTOTANQUES, VEHICULOS DE REPARTO, RECIPIENTES TRANSPORTABLES de diversas capacidades
(10 (diez), 20 (veinte), 30 (treinta) y 45 (cuarenta y cinco) kilogramos). Esta inversion es superior
a los $37°000,000 (treinta y siete millones de pesos) en promedio.®! La inversion total estimada
para la DISTRIBUCION de GLP por medio de AUTOTANQUES es considerablemente menor. No
obstante, al cinco de agosto de dos mil veintiuno solo se han otorgado 42 (cuarenta y dos) permisos
bajo esta modalidad de los cuales Ginicamente 28 (veintiocho) se encuentran en operacion.

El plazo de recuperacion de la inversion requerida para instalar y operar una PLANTA DE
DISTRIBUCION es de aproximadamente 10 (diez) afios, mientras que el plazo de recuperacion en las
flotillas de vehiculos para la DISTRIBUCION de GLP varia dependiendo de la marca de los vehiculos,
su capacidad y del afio de adquisicion. El plazo de recuperacion de un AUTOTANQUE es
aproximadamente de 3 (tres) afios y puede llegar a los 8 (ocho) afios.

Finalmente, la infraestructura y equipo de una PLANTA DE DISTRIBUCION carece de usos
alternativos. Este hecho puede inhibir o disminuir los incentivos de entrada de nuevos
DISTRIBUIDORES a los MERCADOS RELEVANTES pues, en caso de tener que retirarse del mercado,
no podran recuperar sus inversiones. Es decir, la falta de usos alternativos de la infraestructura y
equipo es también una barrera a la entrada.

Al analizar las barreras de tipo normativas, la AUTORIDAD INVESTIGADORA encontrd que existen
elementos regulatorios que deben cumplir los AGENTES ECONOMICOS y que podrian inhibir la

6! La cantidad de RECIPIENTES TRANSPORTABLES utilizada en la estimacién corresponde al promedio de los
RECIPIENTES TRANSPORTABLES reportados por los DISTRIBUIDORES de PLANTAS DE DISTRIBUCION.
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entrada de nuevos competidores a los MERCADOS RELEVANTES. La regulacién para participar en la
DISTRIBUCION de GLP es estricta y compleja, dado que los AGENTES ECONOMICOS tienen que
obtener multiples permisos y cumplir con diversas obligaciones ante distintas autoridades a nivel
local y federal.6?

En el caso de los PERMISIONARIOS que deseen participar en la DISTRIBUCION de GLP mediante
Autotanques, ademas de solicitar el permiso ante la Comisién Reguladora de Energia (CRE) deben
cumplir con la “NOM-007-SESH-2010, Vehiculos para el transporte y distribucion de Gas L.P.-
Condiciones de seguridad, operacion y mantenimiento” y la NOM-013-SEDG-2002 para la
verificacién de Recipientes No Portatiles (cilindro de almacenamiento).

Asimismo, los AGENTES ECONOMICOS deberan: i) conseguir la autorizacion del Sistema de
Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambiente, el
cual, a su vez, requiere de un dictamen realizado por un tercero autorizado por la ASEA para que
lo avale;® ii) contratar una péliza de seguro de responsabilidad civil y responsabilidad por dafio
ambiental,** iii) elaborar un protocolo de respuesta de emergencias,% y iv) formular un plan de
gestion integral de los residuos del sector HIDROCARBUROS. %

62 A nivel federal, los AGENTES ECONOMICOS que deseen participar en la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE
DISTRIBUCION deben realizar, entre otros, los siguientes tramites: i) obtener un permiso ante la CRE, ii) obtener una
manifestacién de impacto y riesgo ambiental de la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA), y iii) tramitar
la evaluacién de impacto social ante la Secretaria de Energia. Adicionalmente, deben obtener dictamenes en sentido
favorable de las siguientes normas oficiales mexicanas (NOM): i) “NOM-001-SESH-2014, disefio, construccién y
condiciones seguras en su operacién” de la Planta de Distribucién, relativa al inicio de operaciones y mantenimiento;
ii) “NOM-026-STPS-2008, relativo a colores y sefiales de seguridad e higiene, e identificacion de riesgos por fluidos
conducidos en tuberia”; iii) “NOM-001-SEDE-2012, relativa instalaciones eléctricas”; iv) “NOM-013-SEDG-2002,
evaluacion de espesores mediante medicion ultrasonica usando el método de pulso-eco, para la verificacién de
recipientes tipo no portdtil para contener GLP”, relativo a los tanques de almacenamiento; v) “NOM-011/1-SEDG-
1999, condiciones de seguridad de los recipientes portatiles para contener GLP en uso”; vi) “NOM-016-CRE-2016,
relativo a especificaciones de calidad de los petroliferos™; y vii) “NOM-011-ASEA-2019, bodegas de guarda para
distribucion”. Adicionalmente, la legislacion municipal relativa al uso de suelo varia significativamente de un
municipio a otro.

63 Articulos 7 a 13 de las Disposiciones Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para la
conformacion, implementacion y autorizacion de los Sistemas de Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteccion al Medio Ambiente aplicables a las actividades de Expendio al Piblico de Gas Natural,
Distribucion y Expendio al Piiblico de Gas Licuado de Petroleo y de Petroliferos.

% Disposiciones Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para el requerimiento minimo
de los seguros que deberdn contratar los regulados que realicen las actividades de transporte, almacenamiento,
distribucion, compresion, descompresion, licuefaccion, regasificacion o expendio al publico de hidrocarburos o
petroliferos, publicadas el veintitrés de julio de dos mil dieciocho en el DOF, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5532583&fecha=23/07/2018

8 Disposiciones Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para la elaboracion de los
protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos.

8 Gestion integral de los Residuos de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos.
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Por cuanto hace a los PERMISIONARIOS ya establecidos en los MERCADOS RELEVANTES, éstos deben
realizar el i) pago de derechos correspondiente a la supervision anual del permiso de la CRE,? ii)
informar a la CRE sobre las modificaciones de informacion y aumento o disminucion del parque
vehicular asociado a su permiso,? iii) registrarse como generadores de residuos ante la ASEA,%
iv) contratar a un auditor externo autorizado por la ASEA para que realice una auditoria externa a
su Sistema de Administracién,’® v) elaborar un protocolo de respuesta a emergencias ante la
ASEA,”! e vi) informar la ocurrencia de incidentes y accidentes ante la ASEA.™

De lo anterior, se observa que los AGENTES ECONOMICOS tienen que interactuar con distintas
autoridades para obtener las autorizaciones necesarias para operar en la DISTRIBUCION de GLP.
Asimismo, deben conocer las distintas disposiciones administrativas que regulan la expedicion de
permisos, los plazos, las obligaciones y las auditorias a las que se encuentran sujetos.
Adicionalmente, la existencia de multiples ventanillas genera costos adicionales para los
participantes. En su “Estudio de la Evaluacion de la Competencia” en la DISTRIBUCION de GLP,
la Organizaci6n para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sefialé que no existe una
ventanilla Ginica mediante la cual los participantes traten con las autoridades para cumplir con la
regulacion. Los participantes en el sector de GLP tienen que solicitar y tratar por separado con la
CRE, la ASEA, la Secretaria de Energia y la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico.”

La OCDE también sefialé que los plazos de respuesta de la CRE eran un obstaculo para participar
en la DISTRIBUCION de GLP,” ya que los potenciales DISTRIBUIDORES siguen fuera del mercado
hasta que obtengan un permiso de la CRE. En ese sentido, los AGENTES ECONOMICOS que quieren
iniciar actividades en la DISTRIBUCION de GLP no tienen certeza respecto del momento en el que
obtendran una respuesta favorable de la CRE.

57 De conformidad con la disposicion 3.3.2. de DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.

¢ Disposicion 4.1.1, fraccién IV de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.

6 Articulo 7, fraccién VI de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente
del Sector de Hidrocarburos.

™ Articulo 7 de las Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para llevar a
cabo las Auditorias Externas a la operaciény el desemperio de los Sistemas de Administracion de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambiente aplicables a las actividades del Sector Hidrocarburos,
publicadas en el DOF el veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, disponibles en:
http://www.dof. gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469635&fecha=24/01/2017

"\ Disposiciones Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para la elaboracién de los
protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos, publicadas en e el DOF el
veintidds de marzo de dos mil diecinueve, disponibles en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5554913 & fecha=22/03/2019.

2 Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para Informar la ocurrencia de
incidentes y accidentes a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

7 Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Estudio de la evaluacion de competencia de la OECD,
20197, pagina cuarenta.

™ Jdem. PAginas treinta y ocho y ciento cinco. Xa
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Ademés de lo anterior, la AUTORIDAD INVESTIGADORA encontr6 que algunos AGENTES
ECONOMICOS participantes en los mercados pueden impedir o desincentivar que nuevos
competidores puedan ofrecer sus productos y servicios en un mercado determinado. En particular,
identifico la existencia de “Comisionistas™ y “agrupaciones”, quienes participan informalmente en
la DISTRIBUCION de GLP a los USUARIOS FINALES y cuyo comportamiento limita la concurrencia
de otros participantes a diversos MERCADOS RELEVANTES. Finalmente, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA encontré que desde dos mil diecisiete existe una escasa entrada de nuevos
competidores a los MERCADOS RELEVANTES.

Con respecto al articulo 59, fraccién III, de la LFCE, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA encontro
que, en la mayoria de los MERCADOS RELEVANTES, la franja de competidores marginales es
reducida. Mas atin, aquellos participantes que no se encuentran entre los 4 (cuatro) principales y
detentan participaciones inferiores al 10.0% (diez por ciento) compiten marginalmente con los
grupos de interés econdémico mejor posicionados y, por lo tanto, no son capaces de ejercer presién
competitiva significativa.

Respecto de los PERMISIONARIOS por medio de AUTOTANQUE, su presencia en los MERCADOS
RELEVANTES no es suficiente para ejercer presion competitiva sobre los competidores mejor
posicionados, puesto que la méxima participacion registrada por estos participantes fue de 1.92%
(uno punto noventa y dos por ciento) en el MERCADO RELEVANTE 84.

Respecto del articulo 59, fraccién V, de la LFCE, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que,
en el expediente DE-022-2017 y su acumulado, diversos AGENTES ECONOMICOS y personas fisicas
fueron emplazadas por esta COMISION por su probable responsabilidad en la realizacién de
acuerdos ilegales para manipular precios o repartirse el mercado de la “distribucién (...) de gas
licuado de petréleo (gas LP) en el pais”. Por ello se ordené emplazar a los probables responsables
al procedimiento seguido en forma de juicio.”

Finalmente, en la seccidn 7 del DICTAMEN PRELIMINAR, por lo anteriormente expuesto y sefialado,
la AUTORIDAD INVESTIGADORA concluye y determina lo siguiente:

PRIMERO. La AUTORIDAD INVESTIGADORA concluye que hay elementos para determinar
preliminarmente que no existen condiciones de competencia efectiva en 213 (doscientos
trece) MERCADOS RELEVANTES consistentes en la DISTRIBUCION de GLP a USUARIOS
FINALES mediante Plantas de Distribucién y Autotanque con una dimensién geografica
regional, identificados con los nimeros 1, 2,3, 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91,

75 Comunicado de prensa disponible en la siguiente direcci6n electrénica: https://www.cofece.mx/emplaza-cofece-a-
agentes-economicos-por-posibles-practicas-monopolicas-absolutas-en-el-mercado-de-la-distribucion-y-
comercializacion-de-gas-Ip/?lang=en. El dictamen de probable responsabilidad del expediente DE-022-2017 y su

ﬁmulado, fue emitido por Sergio Lopez Rodriguez, entonces Titular de la AUTORIDAD INVESTIGADORA.
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92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111,
112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129,
130, 131, 133, 134, 135, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149,
150, 151, 152, 153, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168,
169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187,
188, 189, 190, 191, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206,
207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220.

SEGUNDO. Notifiquese mediante oficio a la Comision Reguladora de Energia y a la
Secretaria de Energia el presente DICTAMEN PRELIMINAR que concluye preliminarmente
que hay elementos para determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en
los MERCADOS RELEVANTES sefialados en el resolutivo PRIMERO del presente DICTAMEN
PRELIMINAR. Lo anterior, conforme al articulo 163, fraccion IV, de las DISPOSICIONES.

TERCERO. Notifiquense, mediante publicacién en el DOF, los datos relevantes del
presente DICTAMEN PRELIMINAR a los AGENTES ECONOMICOS que demuestren tener interés
en el asunto, para que puedan manifestar en el EXPEDIENTE lo que a su derecho convenga y
ofrezcan los elementos de conviccién que estimen pertinentes, conforme al articulo 96,
fracciones V y VI, de la LFCE. Lo anterior, conforme al articulo 163, fraccién V, de las
DISPOSICIONES.

CUARTO. Publiquese la version piiblica del DICTAMEN PRELIMINAR en el sitio de Internet
de la CoMISION, conforme a los articulos 96, fraccion V, de la LFCE, y 163, fraccién V, de
las DISPOSICIONES.

QUINTO. Remitase €l EXPEDIENTE a la Secretaria Técnica de la COMISION, a fin de que,
una vez emitido y notificado el DICTAMEN PRELIMINAR, tramite el procedimiento
establecido en el articulo 96, fracciones VI a X, de la LFCE, de conformidad con los
articulos 18 y 20, fraccion VII, del ESTATUTO.

Ciudad de México, a veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno.- Asi lo acord6 y firma el Titular
de la Autoridad Investigadora, José Manuel Haro Zepeda.- Rubrica

[Espacio sin texto]
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3. Consideraciones de derecho

De conformidad con el articulo 28, parrafo décimo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la COMISION tiene por objeto garantizar la libre competencia
y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopolicas, las concentraciones, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados. Por su parte, el articulo 12, fraccion XI, de la LFCE, sefiala que la COMISION tiene la
facultad de “(...) [r]esolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva, existencia de
poder sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de libre
concurrencia o competencia econémica a que hacen referencia ésta u otras leyes y reglamentos”.

La facultad antes mencionada se desarrolla en el articulo 96 de la LFCE, el cual establece que, para
el inicio de una investigacion en términos de este precepto, resulta necesario que las disposiciones
legales o reglamentarias lo prevean expresamente o que asi lo determine el Ejecutivo Federal
mediante acuerdos o decretos. En estos casos, la COMISION podra iniciar de oficio el procedimiento
para la determinacién de condiciones de competencia, competencia efectiva, existencia de poder
sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de libre concurrencia.

En este sentido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 82, parrafos segundo y tercero, de la
LH:

“La regulacién de contraprestaciones, precios y tarifas que establezca la Comision Reguladora
de Energia, con excepcién de las actividades de Expendio al Piblico de Gas Licuado de
Petréleo,”! gasolinas y diésel, cuyos precios se determinardn conforme a las condiciones de
mercado, se sujetara a lo siguiente:

I. La regulacién para cada actividad en particular sera aplicable salvo que, a juicio de la
[CoMISION], existan condiciones de competencia efectiva en dicha actividad, en cuyo caso las
contraprestaciones, precios o tarifas correspondientes se determinaran por las condiciones de
mercado; (...)

La Secretaria de Energia, la Comision Reguladora de Energia o los Permisionarios podrin
solicitar a la [COMISION] que evalie la existencia de condiciones de competencia efectiva y,
en su caso, que emit=.la declaratoria correspondiente.”

Asimismo, el articulo 77 del RT3LH, establece que:

“La [CRE] expedird, mediante disposiciones administrativas de caracter general, la regulacion
de las contraprestaciones, precios o tarifas para las actividades permisionadas conforme al
presente Reglamento, con excepcion de las actividades de comercializacion y Expendio al

76 El articulo 4, fraccién XII1, de la LH define: “Expendio al Publico: La venta al menudeo directa al consumidor de
Gas Natural o Petroliferos, entre otros combustibles, en instalaciones con fin especifico o multimodal, incluyendo
estaciones de servicio, de compresiony de carburacion, entre otras;”. El EXPENDIO AL PUBLICO consiste en establecer
puntos de venta para que acudan los USUARIOS FINALES a abastecerse a través de estaciones de servicio, BODEGAS DE
EXPENDIO y estaciones de servicio multimodales de conformidad con el articulo 41 de la LH.

% Pégina 28 de 313



151
1} (9 _t‘
AUTORIDAD INVESTIGADORA
Expediente DC-001-2021

Dictamen Preliminar

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Piblico de Gas Licuado de Petréleo, gasolinas y diésel, cuyos precios se determinaran
conforme a las condiciones de mercado.

La Distribucién!””! no vinculada a Ductos de Gas Licuado de Petréleo y demés Petroliferos no
estara sujeta a la regulacién de contraprestaciones, precios o tarifas que emita la [CRE], por
tratarse de una actividad que conlleva el Expendio al Pablico, en términos de los articulos 4,
fraccion X1, y 82, segundo parrafo, de la Ley [LH], salvo determinacion en contrario de la
[CoMiISION] (...).”

De acuerdo con lo anterior, el presente procedimiento actualizé el supuesto establecido en el
articulo 96, primer parrafo, de la LFCE, pues el articulo 82, parrafo segundo, de la LH en conjunto
con el articulo 77 del RT3LH, contemplan la posibilidad de que la COMISION determine sobre
Condiciones de competencia efectiva en el MMD. En particular, el articulo 77 del RT3LH establece
que la distribucién no vinculada a ductos de GLP no estard sujeta a la regulaciéon de
contraprestaciones, precios o tarifas que emita la CRE, salvo determinacion en contrario de esta
CoMiIsION. Es decir, si la COMISION determina que no hay condiciones de competencia efectiva en
la distribucién no vinculada a ductos de GLP, entonces este mercado podra sujetarse a la regulacion
previamente mencionada que la CRE emita para tal efecto.

Ahora bien, para efectos del procedimiento contemplado en el articulo 96 de la LFCE, de acuerdo
con los articulos 26 de la LFCE y 17, fraccién II, del Estatuto Orgéanico de la Comision Federal de
Competencia Econdmica (ESTATUTO),”® corresponde a la AUTORIDAD INVESTIGADORA el inicio y
el desahogo de la etapa de investigacion. En este sentido, para su desahogo podra requerir la
informacion y documentos necesarios y citar a declarar a los AGENTES ECONOMICOS que tengan
relacién con el MMD. Lo anterior, conforme al articulo 96, fraccion IV, parrafo segundo, de la
LFCE.

Concluido el procedimiento de investigacion y si existen elementos para determinar que no existen
Condiciones de competencia efectiva u otros términos analogos, la AUTORIDAD INVESTIGADORA,
en términos del articulo 17, fraccion X VI, del ESTATUTO, emitira el dictamen preliminar a que se
refiere al articulo 96, fraccion V, de la LFCE.

Una vez desahogado el procedimiento establecido en el articulo 96, fracciones VI aIX, de la LFCE,
el Pleno de la COMISION, en ejercicio de sus facultades,” podra emitir resolucién para efectos de
que, en su caso, la autoridad coordinadora del sector correspondiente pueda establecer la regulacion
y las medidas correspondientes, acorde con lo establecido en el articulo 96, fraccion X, de la LFCE.

[Espacio sin texto]

77 Articulo 4, fraccion X1, de la LH define DISTRIBUCION.

78 Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce cuya ultima modificacion aplicable a la investigacion al
rubro citada es la publicada en el DOF el veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno.

7 Articulos 12, fraccién X1, y 18, parrafo séptimo, de la LFCE.
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3.1 Cronologia de la investigacion

El diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, el Titular de la AUTORIDAD INVESTIGADORA emiti6 el
acuerdo de inicio del procedimiento de investigacién establecido en el articulo 96 de la LFCE, toda
vez que se identificé la posible ausencia de Condiciones de competencia efectiva en el MMD. Lo
anterior, derivado de la informacién que obra en fuentes piblicas y en los archivos de 1a COMISION,
en términos del articulo 82, parrafo segundo, de 1a LH y 77 del RT3LH, que en conjunto prevén la
determinacion de la COMISION sobre Condiciones de competencia efectiva en el MMD. Asimismo,
turn6 el EXPEDIENTE a la DGMR para el desahogo de la investigacion.®°

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 96, fraccién III, de la LFCE, el treinta y uno de
mayo de dos mil veintiuno, se publicé el extracto del acuerdo de inicio referido en el DOF, asi
como en la pagina de internet de la CoMISION,?! con el objeto de que cualquier persona pudiera
coadyuvar en la investigacion.

Mediante acuerdo emitido el doce de agosto de dos mil veintiuno, la Directora General de la Oficina
de Coordinacion, en suplencia por vacancia del Titular de la AUTORIDAD INVESTIGADORA, con
fundamento en el articulo 96, fraccion IV y ultimo pérrafo, de la LFCE, ampli6 el plazo de la
investigacion por Unica ocasion por un periodo adicional de 45 (cuarenta y cinco) dias hébiles.?

Durante la tramitacién del EXPEDIENTE, se llevaron a cabo las actuaciones referidas en el anexo
“8.1 Anexo 1. Actuaciones realizadas durante la investigacion radicada en el ExXPEDIENTE” del
presente DICTAMEN PRELIMINAR.

Mediante acuerdo emitido el diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, por el Titular de la
AUTORIDAD INVESTIGADORA, una vez transcurrido el segundo periodo de investigacion, concluyo
la investigacion que obra en el EXPEDIENTE, conforme con el articulo 63, primer parrafo, de las
DISPOSICIONES.®

4. MMD

4.1 Definicion del MMD

El MMD es la DISTRIBUCION no vinculada a ductos de GLP a nivel nacional.
4.2 AGENTES ECONOMICOS y Autoridades Piblicas del MMD

De las constancias que obran en el EXPEDIENTE, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA identifico la
existencia de diversos AGENTES ECONOMICOS que resultaron relevantes para el analisis contenido

8 Con fundamento en los articulos 17, fraccién II, 24, fracciones IV y V, y 30 del ESTATUTO.

8 Disponible para consulta en la siguiente direccién electrénica:  https://www.cofece.mx/wp-
content/uploads/2021/05/10.05.2021-DC-001-2021-Extracto-ODC.pdf.

82 E] extracto del acuerdo de ampliacién del plazo de la investigacién radicada en el EXPEDIENTE se publicé el doce de
agosto de dos mil veintiuno en la pagina de Internet de la COMISION.

8 El extracto del acuerdo de conclusién de la investigacién radicada en el EXPEDIENTE se publicé el veinte de octubre
de dos mil veintiuno en la pagina de Internet de la COMISION.

Péagina 30 de 313

X



AUTORIDAD INVESTIGADORA
Expediente DC-001-2021
Dictamen Preliminar

COMPETENCIA ECONOMICA

en el presente DICTAMEN PRELIMINAR. Estos agentes se dividen en: i) AGENTES ECONOMICOS -
algunos de los cuales pertenecen a un GIE- que participan en el MMD con uno o més permisos de
DISTRIBUCION de GLP en las modalidades de PLANTA DE DISTRIBUCION y/0 AUTOTANQUE, ii)
AGENTES ECONOMICOS que se relacionan con el MMD, v iii) Asociaciones de PERMISIONARIOS que
se relacionan con el MMD. De igual manera, se identificé la existencia de Autoridades Publicas
que resultaron relevantes para el contenido del presente DICTAMEN PRELIMINAR.

Los AGENTES ECONOMICOS que desean participar en el MMD necesitan, de manera indispensable,
contar con un permiso otorgado por la CRE. Este permiso es otorgado con base en la LH para
realizar las actividades de DISTRIBUCION en las modalidades de PLANTA DE DISTRIBUCION o
AUTOTANQUE. El objeto de este tipo de permisos comprende las actividades de adquirir, recibir,
resguardar y, en su caso, conducir un determinado volumen de GLP, de una ubicacion determinada
haciasuno o varios destinos previamente asignados para su EXPENDIO AL PUBLICO o consumo
final %

En ese sentido, los AGENTES ECONOMICOS que participan en el MMD son PERMISIONARIOS®® que
realizan la DISTRIBUCION de GLP en cualquier mercado del territorio nacional, ya sea en la
modalidad de PLANTA DE DISTRIBUCION o de AUTOTANQUES.

Estos AGENTES ECONOMICOS se encuentran regulados por diversas Autoridades Publicas, entre las
que sobresalen la CRE y la SENER. De igual forma, se identificé a la ASEA, que es la autoridad
responsable de la proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector
HIDROCARBUROS.

Una descripcion de los AGENTES ECONOMICOS, asi como de las Autoridades Publicas y
asociaciones de PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION de GLP, a los que esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA requiri6 diversa informacion se encuentra en el anexo “8.2. Anexo 2. Descripcion
de AGENTES ECONOMICOS y Autoridades Publicas del MMD.” del presente DICTAMEN PRELIMINAR.

4.3 Mareo juridico del MMD

A partir de la REFORMA ENERGETICA,* el mercado del GLP sufrié cambios significativos en la
operacion y estructura de los distintos eslabones que forman su cadena productiva. En cuanto al
MMD, este se encuentra regulado por diversos ordenamientos normativos. En primer lugar, la
CPEUM, en su articulo 28, dispone que la exploracion y extraccion de petrdleo y gas son
actividades estratégicas y exclusivas del Estado, por lo que no constituyen monopolios. Esto

8 Disposicion 2.2.1 de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.

85 FEsta autoridad identificé a diversos AGENTES ECONOMICOS que interactuan con los PERMISIONARIOS de
DISTRIBUCION de GLP en diferentes eslabones de la cadena da valor de GLP, como es el caso de los
COMERCIALIZADORES de GLP a los cuales considera relacionados con el MMD con base en el andlisis de mercado
relevante que se presenta en el DICTAMEN PRELIMINAR.

8 “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Energia”, publicado en el DOF el veinte de diciembre de dos mil trece.
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permite la participacion de particulares en los demads eslabones de la cadena productiva, incluyendo
la DISTRIBUCION de GLP.

En ese sentido, entre las leyes secundarias que se han emitido a partir de la REFORMA ENERGETICA
y que regulan el MMD se encuentran la LH, el RT3LH, las disposiciones de caracter general y los
acuerdos que ha emitido la CRE y la SENER en conjunto con otras Autoridades Publicas, en el
ejercicio de sus funciones, con el fin de regular las actividades en el ambito de su competencia. En
la presente seccidn se presentard una breve descripcion de la normativa sefialada.

431 LaLH

La LH es reglamentaria de los articulos 25, parrafo cuarto; 27, parrafo séptimo y 28, parrafo cuarto
de la CPEUM, y tiene como objeto regular, de entre diversas actividades en materia de
HIDROCARBUROS a nivel nacional, la Distribucién de PETROLIFEROS, incluida la de GLP.%’

El articulo 95 de la LH sefiala que: “[l]a industria de Hidrocarburos es de exclusiva jurisdiccion
federal. En consecuencia, unicamente el Gobierno Federal puede dictar las disposiciones técnicas,

" reglamentarias y de regulacion en la materia, (...)".

Por su parte, el articulo 48 de la LH establece las facultades de la CRE y SENER para expedir
permisos en materia de HIDROCARBUROS, a saber:

“Articulo 48.- La realizacion de las actividades siguientes requerira de permiso conforme a lo
siguiente:

I. Para el Tratamiento y refinacién de Petrdleo, el procesamiento de Gas Natural, y la
exportacién € importacién de Hidrocarburos, y Petroliferos, que seran expedidos por la
[SENER], y

II. Para el Transporte, Almacenamiento, Distribucidon, compresién, licuefaccion,
descompresion, regasificacion, comercializacion y Expendio al Publico de Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroquimicos, segin corresponda, asi como la gestion de Sistemas
Integrados, que seran expedidos por la [CRE].”

La LH faculta a la CRE para expedir las disposiciones administrativas de caracter general para la
regulacién de las actividades pe..aisionadas.®® Asi, la CRE expidié disposiciones de caracter
general que establecen las especificaciones de los requisitos que deberan de cumplir los interesados
en realizar las actividades de DISTRIBUCION de GLP en las modalidades de PLANTA DE
DISTRIBUCION®*® y AUTOTANQUES.”

87 Articulo 2, fraccién IV, de la LH.
88 Articulo 82 de la LH.

@ Disponible para consulta en la siguiente direccion electrénica:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5420013&fecha=15/12/2015.
» Disponible para consulta en la siguiente direccion electrénica:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469863& fecha=25/01/2017.
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El articulo 81, fraccién I, de la LH establece que corresponde a la CRE regular y supervisar las
actividades de Transporte, Distribucion y Expendio al Publico de PETROLIFEROS, entre los que se
encuentra el GLP. Por otra parte, el articulo 84 de la LH establece las obligaciones de los
PERMISIONARIOS de las actividades reguladas por la CRE y la SENER, entre las que se encuentran
i) contar con el permiso vigente correspondiente, asi como cumplir los términos y condiciones
establecidos en los mismos, ii) respetar los precios o tarifas maximas que se establezcan y iii)
cumplir con la regulacién, lineamientos y disposiciones administrativas que emitan la SENER, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la CRE y la ASEA, en el d4mbito de sus respectivas
competencias

Los articulos 86 y 87 de la LH establecen las sanciones y su aplicacién en caso de realizar una
infraccion al Titulo Tercero de la LH y a sus disposiciones reglamentarias.

43.2 RT3LH

El RT3LH tiene por objeto “(...) regular los permisos para realizar las actividades de (...)
Transporte, Almacenamiento, Distribucion, compresion, descompresion, licuefaccion,
regasificacién, comercializacién y Expendio al Publico de Hidrocarburos, Petroliferos [incluido
el GLP] o Petroquimicos, (...)”.°! En su articulo 7, se establece que las actividades mencionadas
“(...) deberdn realizarse de manera eficiente, homogénea, regular, segura, continua y uniforme,
en condiciones no discriminatorias en cuanto a su calidad, oportunidad, cantidad y precio”, y
establece la prohibicién a los PERMISIONARIOS de prestar servicios a los USUARIOS que en los
términos de la LH y del RT3LH requieran de un permiso y no cuenten con €l mismo.

La Seccién Séptima del RT3LH indica los alcances de la actividad de DISTRIBUCION Y,
especificamente, el articulo 35 de dicho reglamento menciona que:

“Articulo 35.- La Distribucién comprende la actividad de adquirir, recibir, guardar y, en su
caso, conducir Gas Natural y Petroliferos, para su Expendio al Pablico o consumo final. La
Distribucién podra llevarse a cabo mediante Ducto, Auto-tanques, Vehiculos de Reparto,
Recipientes Portitiles, Recipientes Transportables sujetos a presion, asi como los demas
medios que establezca la [CRE] en las disposiciones administrativas de caracter general que
emita, para su entrega a los Usuarios o Usuarios Finales, en sus instalaciones o las Instalaciones
de Aprovechamiento, segiin corresponda.

Los Permisionarios de Distribucion de Gas Licuado de Petréleo podran acordar esquemas con
otros Permisionarios, a fin de intercambiar sus Recipientes Portitiles y Recipientes
Transportables vacios, conforme a las disposiciones administrativas de caracter general que
expida la [CRE].”

El articulo 36 del RT3LH sefiala, por una parte, que los PERMISIONARIOS de la actividad de
DISTRIBUCION seran responsables del producto que distribuyan, desde su recepcioén y hasta la
entrega al USUARIO o al USUARIO FINAL y, por otra, que seran responsables de conservar la calidad

91 Articulo 1 del RT3LH.

3
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y realizar la medicién del producto recibido y entregado. En adicion, la CRE emiti6 disposiciones
administrativas de cardcter general con la finalidad de ahondar en los conceptos, criterios y
lineamientos a que debera de sujetarse la actividad de DISTRIBUCION por medios distintos a ductos.

4.3.3 DACG de DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS

Las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS tienen por objeto delimitar el
alcance de las actividades de TRANSPORTE, DISTRIBUCION por medios distintos a ductos y
EXPENDIO AL PUBLICO de GLP.*? :

Estas disposiciones sefialan que la DISTRIBUCION de GLP por medios distintos a ductos se puede
llevar a cabo a través de PLANTA DE DISTRIBUCION, AUTOTANQUES y VEHICULOS DE REPARTO® y,
entre otras cosas, establecen las obligaciones a los PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION por medios
distintos a ductos de GLP que a continuacién se transcriben:**

“(...) LProporcionar el servicio que les sea solicitado por los usuarios y usuarios finales, segiin

corresponda, en condiciones de seguridad, en forma eficiente y oportuna, sin condicionar la
prestacion del servicio o la venta, o realizarlos bajo alguna prictica indebidamente
discriminatoria, respetar los precios, ofertas y cantidades ofrecidas, en términos de lo
establecido en el marco regulador del gas LP y en estas disposiciones;

Il.Mantener en todo momento sus obras, instalaciones, vehiculos, bodegas de guarda para
distribucién, bodegas de expendio, recipientes portatiles o recipientes transportables sujetos a
presién y, equipos y accesorios, segln corresponda, conforme a lo dispuesto en el marco
regulador del gas LP;

IILRetirar de uso y operacion toda instalacion, vehiculos, recipientes portatiles o recipientes
transportables sujetos a presion, equipos y accesorios utilizados, o que puedan ser utilizados
para la prestacién de los servicios, que sean de su propiedad y que no cumplan con lo dispuesto
en el marco regulador del gas LP;

IV.Abstenerse de contratar o utilizar servicios de personas que, en términos del marco
regulador del gas LP, requieran de algin permiso otorgado por la Comisién, asi como de la
autorizacion correspondiente para iniciar operaciones, y no cuenten con ellos;

V.Contar con el equipo necesario para recibir pagos por medios electrénicos y ofrecer dicho
esquema de pago a usuarios y usuarios finales en aquellos lugares en los que sea técnicamente
factible;

VI.Capacitar a su personal para la prestacion de los servicios conforme al marco regulador del
gas LP;

VII.Participar en campafias de orientacién a los usuarios finales sobre el manejo seguro y
adecuado del gas LP a solicitud de las autoridades competentes;

%2 Disposicién 1.1. de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.
% Disposicién 2.2.2. de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.
%?sposicién 3.1.1 de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.

Péagina 34 de 313



Nl |
AUTORIDAD INVESTIGADORA ) ,) |

Expediente DC-001-2021
Dictamen Preliminar

N
Q

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

VIII.Contratar y mantener vigente un seguro por dafios, incluyendo aquéllos necesarios para
cubrir dafios a terceros que pudieran derivarse de la prestacion de sus servicios, conforme al
marco regulador del gas LP;

IX.Aquellas que se establezcan de manera especifica en el titulo de permiso correspondiente,
y

X.Las demaés aplicables conforme al marco regulador del gas LP.”

En estas disposiciones también se establece que los PERMISIONARIOS deberan realizar anualmente
el pago por derechos o aprovechamientos correspondientes a la supervision anual del permiso y

presentar el informe de siniestro o contingencia a que se refiere el articulo 84, fraccion XVI, de la
LH.%

4.3.4 DACG SIRETRAC?®

Las DACG SIRETRAC son disposiciones administrativas de caricter general y.observancia
obligatoria, y son aplicables en todo el territorio nacional, entre otros PERMISIONARIOS, a los que
realizan la actividad de DISTRIBUCION de GLP. Estas disposiciones tienen por objeto establecer los
procedimientos, términos y condiciones para la instrumentacién y operacién del SIRETRAC.?” En
especifico, los PERMISIONARIOS estan obligados a informar: i) sus transacciones comerciales; ii)
las entradas y salidas de GLP de sus instalaciones permisionadas;’® iii) el inventario de
RECIPIENTES TRANSPORTABLES 0 RECIPIENTES PORTATILES sujetos a presion, en el caso que se
utilicen pgra la venta de GLP; iv) los precios de GLP; y, v) el volumen de venta a USUARIOS
FINALES.?

En las DACG SIRETRAC también se establecen las facultades de la CRE para verificar el
cumplimiento de las disposiciones y la veracidad de la informacién reportada por los
PERMISIONARIOS a los que aplican estas disposiciones, asi como la facultad de sancionar a los

% Disposiciones 3.3.2 y 3.3.3 de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.

% “Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen el alcance y procedimiento general para el
registro estadistico de las transacciones comerciales de gas licuado de petréleo expedidas por la CRE”. Publicadas
en el DOF el veintisiete de julio de dos mil dieciocho. Asimismo, “el AVISO por el que la Comisicn Reguladora de
Energia da a conocer el inicio de operaciones del sistema de registro estadistico de las transacciones comerciales de
gas licuado de petréleo,” publicado en el DOF el veintiséis de diciembre de dos mil dieciocho.

97 Se refiere al sistema de registro estadistico de las transacciones comerciales de GLP.

8 El apartado “1.2 Obligatoriedad del Sistema de Registro Estadistico de las Transacciones Comerciales de Gas
Licuadora de Petrdleo” de las DACG SIRETRAC establece que los PERMISIONARIOS de ALMACENAMIENTO,
TRANSPORTE, DISTRIBUCION, EXPENDIO y COMERCIALIZACION DE GLP, en sus diversas modalidades, estin obligados
a informar a través del SIRETRAC sus transacciones comerciales, entradas y salidas de GLP de sus instalaciones
permisionadas, a mas tardar el segundo dia h4bil de la semana inmediata posterior a la realizacién de la transacci6n.
9 “dpartado 2. Sistema de Registro Estadistico de las Transacciones Comerciales de Gas Licuado de Petréleo” del
ACUERDO CRE SIRETRAC.
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PERMISIONARIOS en caso de incumplirlas de conformidad con el articulo 86, fraccién II, inciso j)
de la LH.!%®

4.3.5 Directriz de Emergencia SENER

La Directriz de emergencia para el bienestar del consumidor de gas licuado de petréleo (DIRECTRIZ
DE EMERGENCIA SENER GLP) se publicé en el DOF el veintiocho de julio de dos mil veintiuno y

tiene una vigencia de 6 (seis) meses a partir de su publicacién.!”! La DIRECTRIZ DE EMERGENCIA
SENER GLP indica que:

“La Secretaria de Energia emite la presente directriz con la finalidad de velar por el bienestar
del consumidor de‘gas LP, ante el impacto sufrido de manera irreparable por los altos precios
que pagan por €ste, lo cual atenta contra el bienestar de las familias mexicanas, y ha fomentado
el desarrollo de una actividad del sector energético alejado de un ambiente de paz.

(--)

Por todo lo anterior, la Secretaria de Energia ve necesaria como medida de emergencia que la
Comisién Reguladora de Energia emita normatividad de emergencia, en un plazo no mayor a
tres dias, que garantice el bienestar de las familias mexicanas a través de la proteccién efectiva
de su derecho a acceder de manera asequible a un energético de consumo basico en los hogares,
como es el gas LP; (...)

Se exhorta a la CRE a establecer una metodologia que fije precios miximos al consumidor
final de gas LP, considerando el establecimiento de condiciones para el acceso asequible al
combustible, a un costo que prevea el desarrollo de la industria (...).”1%

De acuerdo con la DIRECTRIZ DE EMERGENCIA, la SENER consideré que la CRE debia emitir la
normatividad de emergencia en un plazo no mayor a tres dias. Asimismo, se exhorté a la CRE
establecer metodologia que fije precios maximos al USUARIO FINAL de GLP.

4.3.6 ACUERDO PRECIOS MAXIMOS GLP103

El veintinueve de julio de dos mil veintiuno, la CRE publicé en el DOF la regulacién de precios
méaximos de GLP objeto de venta al USUARIO FINAL con base en la DIRECTRIZ DE EMERGENCIA
SENER. El ACUERDO PRECIOS MAXIMOS GLP sefial6:

“(...) si bien, existen distintas modalidades para el suministro de Gas LP al usuario final, se
observa que las ventas de Gas LP al usuario final son en su mayoria las que realizan los

190 “4dpartado 5. Sanciones” de las DACG SIRECTRAC.

191 Inciso 111, parrafo segundo, de la DIRECTRIZ DE EMERGENCIA SENER GLP.

192 Inciso 111, de la DIRECTRIZ DE EMERGENCIA SENER GLP,

103 “ACUERDO Nim. A/024/2021 de la Comision Reguladora de Energia que establece la regulacién de precios
mdximos de gas licuado de petréleo objeto de venta al usuario final, en cumplimiento a la Directriz de emergencia
para el bienestar del consumidor de gas licuado de petréleo, emitida por la Secretaria de Energia, con la finalidad de
proteger los intereses de los usuarios finales.” Publicado en el DOF el veintinueve de julio de dos mil veintiuno.
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permisionarios de distribucion de Gas LP mediante planta en un 82.3% para el aiio 2020
conforme al analisis del Considerando Duodécimo anterior, en consecuencia, la metodologia
para fijacion de precios maximos, toma como referencia la estructura de costos de este
segmento de la cadena de valor, al ser la mas representativa en el abasto de Gas LP y al contar
con la mayor muestra del universo de permisionarios que ofrecen Gas LP al usuario final
[Enfasis afiadido].”1%*

De esta forma, el ACUERDO PRECIOS MAXIMOS GLP establece una metodologia, planta tipo y una
formula de calculo de los precios maximos de GLP al USUARIO FINAL!% e indicé:

“PRIMERO. Se emite ¢l Acuerdo de la [CRE] que establece la regulacién de precios
maximos de gas licuado de petréleo objeto de venta al usuario final, en cumplimiento a la
Directriz de emergencia para el bienestar del Consumidor de Gas Licuado de Petréleo, emitida
por la Secretaria de Energia, con la finalidad de proteger los intereses de los usuarios finales,
el cual tendra la misma vigencia que la Directriz referida.

SEGUNDO. Los permisionarios (...), que realicen ventas al usuario final, deberan seguir los
precios maximos establecidos por esta [CRE] con base en el presente Acuerdo.

TERCERO. Los precios maximos que determine la [CRE] se calculardn conforme a la
metodologia establecida en el Considerando Vigésimo Tercero del presente Acuerdo, y estaran
disponibles en la pagina electronica de la [CRE] (https://www.gob.mx/cre), para cada una de
las regiones de precios (...).1%

CUARTO. Los permisionarios a los que se refiere el presente Acuerdo, deberan cumplirlo en
sus términos y en caso contrario podrén ser acreedores a la revocacion del permiso en términos
del articulo 56, fraccién III de la LH (...) [Enfasis de origen y afiadido].”"

El ACUERDO PRECIOS MAXIMOS GLP tiene la misma vigencia que la DIRECTRIZ DE EMERGENCIA
SENER GLP y establecié la regulacion de precios maximos de GLP al USUARIO FINAL. En este
acuerdo la CRE utiliza las 145 (ciento cuarenta y cinco) RPM que fueron utilizadas hasta el treinta
y uno de diciembre de dos mil dieciséis para establecer precios méximos a los USUARIOS
FINALES.!08

4.4 Caracteristicas del MMD

El MMD consiste en la DISTRIBUCION no vinculada a ductos de GLP a nivel nacional. La
DISTRIBUCION del GLP consiste en la reparticion de GLP a los consumidores, desde una ubicacion
determinada, hacia uno o varios destinos para su venta al pablico.

104 Considerando vigésimo segundo del ACUERDO PRECIOS MAXIMOS GLP.

105 Considerando vigésimo tercero del ACUERDO PRECIOS MAXIMOS GLP.

106 1.a CRE utilizar4 las ciento cuarenta y cinco regiones de precios establecidas por la Secretaria de Economia, mismas
que fueron utilizadas hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis en la fijacién de precios méaximos al
USUARIO FINAL.

107 y¢ase puntos de acuerdo del ACUERDO PRECIOS MAXIMOS GLP.

198 Considerando vigésimo primero del ACUERDO PRECIOS MAXIMOS GLP.
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La DISTRIBUCION no vinculada a ductos de GLP es una actividad que se puede realizar por medio
de VEHICULOS DE REPARTO que transportan RECIPIENTES TRANSPORTABLES y/o RECIPIENTES
PORTATILES de poca capacidad (hasta cuarenta y cinco kilogramos) o por medio de AUTOTANQUES.
En la DISTRIBUCION no vinculada a ductos de GLP participan PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION
MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION POR MEDIO DE
AUTOTANQUES. La DISTRIBUCION no vinculada a ductos forma parte de la CADENA DE VALOR del
GLP, la cual se divide en las actividades de produccion, importacion, VPM, COMERCIALIZACION,
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION y EXPENDIO AL PUBLICO de GLP.

Los consumidores de GLP en el MMD se dividen en USUARIOS y USUARIOS FINALES. En este
mercado, los USUARIOS son PERMISIONARIOS que adquieren el GLP principalmente para revenderlo
a USUARIOS FINALES, o bien para autoconsumo en el caso particular de los PERMISIONARIOS de
EXPENDIO DE GLP mediante estacion de servicio para autoconsumo. Los USUARIOS
primordialmente adquieren el GLP para utilizarlo como un insumo para su actividad comercial que
es la venta de GLP a USUARIOS FINALES. Es decir, no tienen como necesidad primaria el consumo
del GLP. Por su parte, los USUARIOS FINALES adquieren el GLP para su consumo.

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que los efectos de la existencia, o no, de condiciones
de competencia efectiva en la DISTRIBUCION no vinculada a ductos de GLP a nivel nacional, afecta
en Gltima instancia a los USUARIOS FINALES, por lo que la presente investigacién se centra en estos
consumidores en el analisis.

Esta seccidon describe las caracteristicas del MMD, la CADENA DE VALOR del GLP, la
caracterizacion de los USUARIOS FINALES y los antecedentes de investigaciones de la CFC y la
COFECE.

4.4.1 Caracteristicas y usos del GLP

El GLP es un combustible que se puede obtener de dos formas distintas, la primera como un
subproducto del petréleo y la segunda a partir del GN, en ambos casos mediante un proceso de
destilacién.!® Sin importar el método de obtencién, el GLP esta compuesto principalmente de
butano y propano.!!°

En México, la NOM “NOM-016-CRE-2016 Especificaciones de calidad de los petroliferos”,'!!
establece que el GLP es un PETROLIFERO obtenido de los procesos de la refinacion del petréleo y

19 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “110. Comisén Nacional
para el Uso Eficiente de la Energia. Caracteristicas del GLP”, paginas uno y dos.

110 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “110. Comision Nacional para el Uso Eficiente de
la Energia. Caracteristicas del GLP”, pagina dos.

"' Numeral 3.13. del ACUERDO por el que la Comisién Reguladora de Energia expide la Norma Oficial Mexicana
NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de calidad de los petroliferos, publicado en el DOF el veintinueve de agosto

>%{ios mil dieciséis.
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de las plantas procesadoras de GN, compuesto principalmente de gas propano y butano.!? Al
respecto, dicha norma establece las especificaciones de calidad del GLP. Dentro de éstas, debe

tener como componentes los siguientes elementos y en las cantidades que se muestran en la Tabla
1.

Tabla 1. Especificaciones de calidad de los PETROLIFEROS segin la NOM-016-CRE-2016.113

Valor limite
Composicién Unidad Zona Metropolitana del Valle de
Resto del pais México, ciudades de Puebla,
Toluca, Querétaro y Monterrey

1. Etano % Vol. | 1. 2.50 maximo 1. 2.50 maximo
2. Propano 2. 60.00 minimo 2. 60.00 minimo
3. n-butano + iso-butano 3. 40.00 maximo 3. 40.00 méximo
4. Pentano y méas pesados 4. 2.00 maximo 4, 2.00 maximo
5. Olefinas totales 5. Informar 5. 2 maximo

El GLP se caracteriza por ser incoloro € inodoro. Tiene una combustion casi perfecta que no deja
huella de hollin y los gases producto de su combustién no son téxicos ni cancerigenos.'!*

El GLP tiene usos muy variados: este combustible es demandado por el sector residencial,
industrial, agricola y de transporte. En el sector residencial se utiliza GLP para la coccion de
alimentos, el calentamiento de agua y la calefaccion, entre otros.!!> En el sector industrial, su uso
depende de la industria que lo demanda. Por ejemplo, en la industria alimentaria se utiliza en hornos
para cocer cualquier producto como pan, galletas, papas fritas, entre otros. También es utilizado en
este sector para la fundicion y tratamiento térmico de metales, se¢ emplea en la pintura,
galvanizacion, esmalte, cerdmica, alfareria y en la petroquimica para elaborar productos quimicos
como el polipropileno, acetona, entre otros. En el sector agricola es utilizado para el secado de

112 B] gas butano y el gas propano tienen un poder calorifico similar. La diferencia entre ambos gases radica en su
composicién molecular, lo que hace que el gas propano sea mds resistente a bajas temperaturas en comparacién con €l
gas butano. Asi, el gas butano no estd recomendado para zonas muy frias, en comparacion al gas propano que es apto
para cualquier tipo de clima. Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado
“109. Precio Gas. Propano o butano: diferencias y tipos de suministro”, paginas tres y cuatro.

113 Elaboracién propia a partir de la “TABLA 13.- ESPECIFICACIONES DEL GAS LICUADO DE PETROLEQ (1),
del ACUERDO por el que la Comisién Reguladora de Energfa expide la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-
2016, Especificaciones de calidad de los petroliferos. Publicado en el DOF el veintinueve de agosto de dos mil
dieciséis.

114 Fglio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “110. Comision Nacional
para el Uso Eficiente de la Energia. Caracteristicas del GLP”, pagina uno.

U5 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “111. El gas natural y sus
diferencias con el GLP”, pagina nueve. -
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semillas, granos, tabaco, madera, etc. En el caso del sector de transporte se utiliza como
combustible para accionar el motor de los vehiculos.!'®

4.4.2 Caracterizacién de los USUARIOS FINALES

Los USUARIOS FINALES que consumen GLP se ubican en distintos sectores econdémicos y sus
requerimientos de GLP dependen de las actividades que realizan en cada uno de ellos.!'” No
obstante, la manera en la cual se realiza la DISTRIBUCION del GLP no varia significativamente entre
los USUARIOS FINALES de un sector respecto de otro.!®

En este tenor, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA no observa la existencia de requisitos especificos
para la DISTRIBUCION del GLP a cada sector de consumo. Ademas, los permisos de DISTRIBUCION
de GLP por medios distintos a ductos facultan a los AGENTES ECONOMICOS para abastecer a los
USUARIOS FINALES sin distincién del sector al que pertenezcan. Al respecto, las DACG DE
DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS sefialan que los PERMISIONARIOS de
DISTRIBUCION por medios distintos a ductos deberdan “I. Proporcionar el servicio de
[DISTRIBUCION] a los [USUARIOS] y [USUARIOS FINALES] que lo soliciten, (...) [Enfasis
afiadido]”,'!® es decir, la DISTRIBUCION no se restringe a un grupo especifico de USUARIOS FINALES.

De igual manera, la infraestructura para la provision del GLP tampoco difiere por sector, pues los
PERMISIONARIOS utilizan los mismos AUTOTANQUES, VEHICULOS DE REPARTO, RECIPIENTES
PORTATILES y RECIPIENTES TRANSPORTABLES para abastecer a los USUARIOS FINALES. La
intensidad en el uso de esta infraestructura dependera de las instalaciones con que cuenten los

116 jdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “111. El gas natural y sus diferencias con el GLP”,
pagina nueve.

" De acuerdo con la SIRETRAC, los sectores en los que se reportan las ventas de GLP son: “Agricola”, “Comercial
¥ Servicio”, “Industrial” y “Residencial”. Entre julio de dos mil diecinueve y abril de dos mil veintiuno, estos sectores
fueron atendidos principalmente por los PERMISIONARIOS de PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE. En el periodo
referido, las ventas mediante PLANTAS DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE fueron superiores al 99% (noventa y nueve
por ciento) si se consideran las ventas por COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUES,
DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTAS DE DISTRIBUCION y EXPENDIO AL PUBLICO. Solo en el sector industrial, esta
participacién fue de 96% (noventa y seis por ciento). Elaboracién propia con base en informacién del folio 623 del
EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Siretrac_Ventas Usuario Final.csv”
contenido en la carpeta electrénica denominada “P50”.

!® De acuerdo con la informacién proporcionada por la CRE, durante el dos mil veinte, el consumo de GLP por sector
se distribuyé de la siguiente manera: 49.80% (cuarenta y nueve punto ochentapor ciento) en el sector residencial;
36.77% (treinta y seis punto setenta y siete por ciento) en el sector comercial y servicio; 12.14% (doce punto catorce
por ciento) en el sector industrial y 1.29% (uno punto veintinueve por ciento) en el sector agricola. Se consideraron las
ventas a USUARIOS FINALES de los PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION,
DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE y COMERCIALIZACION. Folio 623 del Expediente. Informacién visible en
el archivo electrénico denominado “Siretrac_Ventas_Usuario_Final xIsx” contenido en la carpeta electrénica “P50”.
+'? Disposici6n 2.2.3.6 de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.
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USUARIOS FINALES para aprovechar el GLP, por ejemplo, si usan RECIPIENTES TRANSPORTABLES,
RECIPIENTES PORTATILES 0 TANQUE ESTACIONARIO y no del sector al que pertenezcan éstos.

Tampoco se observan elementos que presuman que el GLP que se consume en un sector especifico
tenga que recibir un tratamiento adicional para ser consumido en otro. En otras palabras, el GLP
no es un producto diferenciado por sector y, en consecuencia, puede ser visto como un producto
homogéneo por los USUARIOS FINALES de cualquier sector. Con base en los elementos descritos,
el analisis realizado en el presente DICTAMEN PRELIMINAR no distinguira a los USUARIOS FINALES
por sector econémico al que pertenezcan.

4.4.3 CADENA DE VALOR del GLP

La CADENA DE VALOR del GLP se divide en 8 (ocho) actividades reguladas en la LH:'? i)
Produccién, ii) Importacién, iii) VPM, iv) COMERCIALIZACION,'?! v) TRANSPORTE,'? vi)
ALMACENAMIENTO,'?3 vii) DISTRIBUCION, y viii) EXPENDIO AL PUBLICO. Dichas actividades se
presentan en la Figura 1.

[Espacio sin texto]

120 Folio 551 del EXPEDIENTE.

121 F] articulo 19 del RT3LH establece qué se entiende por COMERCIALIZACION: “(...) La actividad de ofertar a
Usuarios o Usuarios Finales, en conjunto o por separado, lo siguiente: I. La compraventa de Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroquimicos; II. La gestion o contratacion de los servicios de Transporte, Almacenamiento o
Distribucion de dichos productos, y IIl. La prestacion o intermediacion de servicios de valor agregado en beneficio
de los Usuarios o Usuarios Finales en las actividades a que se refiere el presente Reglamento. Los permisos de
[COMERCIALIZACION] no conllevan la propiedad de la infraestructura, ni la prestacion de los servicios que utiliza y
que sean objeto de permisos al amparo del presente Reglamento”.

122 1 a fraccion XXXVIII del articulo 4 de la LH define a la actividad de TRANSPORTE como: “(...) La actividad de
recibir, entregar v, en su caso, conducir Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos, de un lugar a otro por medio
de ductos u otros medios, que no conlleva la enajenacién o comercializacion de dichos productos por parte de quien
la realiza a través de ductos. Se excluye de esta definicién la Recoleccidn y el desplazamiento de Hidrocarburos dentro
del perimetro de un Area Contractual o de un Area de Asignacién, asi como la Distribucion”.

123 1a fraccion 1I del articulo 4 de la LH define a la actividad de ALMACENAMIENTO como: “(...) Depdésito y resguardo
de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos en depdsitos e instalaciones confinados que pueden ubicarse en la
superficie, el mar o el subsuelo™.

a0
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Figura 1. CADENA DE VALOR de GLP.'**
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En México, el GLP se obtiene del procesamiento de GN himedo y de la refinacién del petréleo
crudo. De acuerdo con la LH,'? tanto PEMEX como privados, en conjunto o separados, pueden
explorar, extraer y suministrar los HIDROCARBUROS en territorio nacional, incluyendo el GLP.

Sin embargo, actualmente PEMEX, sus subsidiarias y filiales son las tinicas empresas en el pais que
producen GLP como resultado de los procesos de la refinacién del petréleo o del procesamiento de
GN hiimedo.'?® Esta produccién por parte de PEMEX representé el 30.0% (treinta por ciento) y
35.0% (treinta y cinco por ciento) de la oferta nacional durante el primer trimestre del dos mil
veinte y dos mil veintiuno, respectivamente.'?’

4.4.3.2 Importacion

La importacién de GLP es una actividad permisionada por la SENER, que consiste en importar °
GLP a través de ductos, AUTOTANQUES, semirremolques, buque-tanques, carro-tanques o cualquier
otro medio que permita la normatividad.!?® Actualmente, como resultado del articulo transitorio

124 Folio 550 del EXPEDIENTE,

123 Los articulos 48 y 80 de la LH establecen que la SENER es la encargada de regular y supervisar, asi como de
otorgar, modificar y revisar, entre otros, los permisos referentes al tratamiento y refinacién de petréleo y el
procesamiento de gas natural de hidrocarburos, y petroliferos. Folio 551 del EXPEDIENTE.

126 Folio 551 del EXPEDIENTE:

127 fdem.

128 Con fundamento en el articulo 80 de la LH, corresponde a la SENER regular y supervisar, asi como otorgar,
modificar y revocar los permisos para la exportacién e importacién de hidrocarburos y petroliferos, entre ellos el GLP,
en términos de la Ley de Comercio Exterior y con el apoyo de la SE. Folio 551 del EXPEDIENTE.
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Vigésimo Noveno, fraccién II de la LH,'* las importaciones de GLP son realizadas por PEMEX y
empresas privadas. Durante el primer trimestre de dos mil veinte y de dos mil veintiuno, las
importaciones de GLP representaron el 70.0% (setenta por ciento) y 65.0% (sesenta y cinco por
ciento) de la oferta nacional, respectivamente.'3?

4.4.3.3 VPM

La VPM es la primera enajenacion de GLP, en territorio nacional, que realiza PEMEX, sus
subsidiarias, filiales, o una persona moral, por cuenta y orden del Estado, a un tercero o entre
ellos.!®! Esta actividad se realiza a la salida de las plantas de procesamiento, las refinerias, los
puntos de inyeccion del producto importado, ductos de internacién o en los puntos de inyeccion
del GLP. En consecuencia, PEMEX es el tinico agente que realiza la VPM de GLP.!*

4.4.3.4 COMERCIALIZACION

La COMERCIALIZACION de GLP es una actividad permisionada que se presenta a lo largo de toda
la CADENA DE VALOR del GLP, la cual consiste en la compraventa de GLP, la contratacién de
servicios de TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO y DISTRIBUCION de dicho producto, asi como la
prestacién o intermediacién de servicios de valor agregado a USUARIOS o USUARIOS FINALES. !*3

La actividad de COMERCIALIZACION de GLP no contempla la propiedad de infraestructura ni
necesariamente prestar por si misma los servicios que se requieren para atender a sus clientes.!**
En este sentido, un COMERCIALIZADOR de GLP puede participar a lo largo de la CADENA DE VALOR
de GLP, segtn las necesidades de sus clientes. Asi, un COMERCIALIZADOR puede ofrecer la
molécula de GLP, la gestioén o contratacion de los servicios de TRANSPORTE y/o ALMACENAMIENTO
y/o DISTRIBUCION, para que sea entregada a los DISTRIBUIDORES, USUARIOS y USUARIOS
FINALES.!3

4.4.3.5 TRANSPORTE

El TRANSPORTE de GLP se puede llevar a cabo mediante dos medios: a través de ductos o por
medios distintos a ductos. En ninguno de los dos casos, la actividad de TRANSPORTE de GLP
implica la enajenacién o COMERCIALIZACION del GLP, lo cual representa la principal diferencia
entre el TRANSPORTE y la DISTRIBUCION de GLP.

129 En este se establece que a partir del primero de enero del dos mil dieciséis se podrén otorgar permisos de importacién
de GLP a cualquier interesado que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables. Folio 551 del EXPEDIENTE.

130 Folios 551 y 552 del EXPEDIENTE.

131 Folio 552 del EXPEDIENTE.

132 fdem.

133 Articulo 19 del RT3LH.

134 fdem.

133 Folio 553 del EXPEDIENTE.
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El TRANSPORTE de GLP por medios distintos a ductos puede realizarse desde plantas de
procesamiento, refinerias, puntos de importacion, sistemas de transporte por medio de ductos,
PLANTAS DE DISTRIBUCION (a través de un COMERCIALIZADOR) o sistemas de almacenamiento, a
sistemas de transporte por medio de ductos, sistemas de almacenamiento, redes de distribucion por
medio de ductos o PLANTAS DE DISTRIBUCION DE GLP.!36137 Este tipo de TRANSPORTE de GLP se
puede realizar por medio de AUTOTANQUES, semirremolques, buque-tanques o carrc ques. 138

Por otro lado, el TRANSPORTE de GLP mediante ductos consiste en conducir, a través de ductos,
determinado volumen de GLP desde un origen-destino.

4.4.3.6 ALMACENAMIENTO

El ALMACENAMIENTO de GLP consiste en recibir la molécula de GLP propiedad de terceros en los
puntos de recepcion de sus instalaciones o sistema, mantenerlos en depdsito, resguardarlos y
devolverlos al depositante, o a quien éste designe, en los puntos de entrega previamente
acordados.'*

Hay dos tipos de permisos de ALMACENAMIENTO: “de acceso abierto™ y “para usos propios”. Su
Ginica diferencia consiste en que el primero puede ofrecer el servicio, o no, a terceros o publico en
general y el segundo no.'*

En especifico, se entiende como sistemas de Almacenamiento para usos propios aquellas
instalaciones propiedad de los USUARIOS FINALES destinadas al depdsito y resguardo de GLP
exclusivamente para su consumo final por parte de dichos usuarios, bajo cualquiera de los
supuestos siguientes:'*!

I  Instalaciones localizadas en los predios de los USUARIOS FINALES en los cuales se lleva a
cabo el consumo del GLP, en cuyo caso dichas instalaciones se entenderan como parte de
las instalaciones de aprovechamiento de los USUARIOS FINALES, por lo que no requerirdn
del otorgamiento de permiso por parte de la CRE, e

136 Disposicién 2.1.1 de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.

137 Sj bien la Disposicién 2.1.1 de las DACG de DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS no establece que el
TRANSPORTE de GLP pueda entregar molécula de GLP a USUARIOS FINALES, en el EXPEDIENTE no se cuenta con
informacion sobre la existencia de una norma que establezca dicha restriccion.

138 Folio 2533 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “29. SENER. Prospectiva
de GLP. 2017-2031”, paginas veintid6s y veintitrés.

139 £] articulo 22 del RT3LH establece que los permisionarios son responsables por la guarda del producto, asi como
de conservar la calidad y realizar la medicién del producto desde su recepcion hasta su entrega a los usuarios. Folio
553 del EXPEDIENTE.

140 Folio 553 del EXPEDIENTE.

141 Diposicién 4.1.1 de las “Disposiciones administrativas de cardcter general en materia de acceso abierto y
prestacion de los servicios de transporte por ducto y almacenamiento de petroliferos y petroquimico” publicadas en
%OF el doce de enero de dos mil diesiseis.
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II.  Instalaciones localizadas fuera del predio de los USUARIOS FINALES, en cuyo caso
requeriran del otorgamiento de permiso por parte de la CRE.

En términos del articulo 52 de la LH, si el GLP depositado y resguardado en instalaciones de
Almacenamiento de usos propios es propiedad de USUARIOS distintos a los USUARIOS FINALES
propietarios de las instalaciones o se entregan o enajenan a USUARIOS distintos a dichos USUARIOS
FINALES, las instalaciones cambiardn su naturaleza de usos propios a una de acceso abierto para la
prestacion de servicios a terceros, por lo que, serd necesario solicitar un permiso a la CRE.

4.4.3.7 DISTRIBUCION

La DISTRIBUCION de GLP'*? consiste en adquirir, recibir, guardar y trasladar el GLP hacia uno o
varios destinos previamente acordados para su venta o enajenacién a USUARIOS y/o USUARIOS
FINALES. La DISTRIBUCION de GLP se realiza mediante las siguientes tres actividades:!*?

1) la DISTRIBUCION de GLP por medio de ductos, que consiste en repartir determinado
volumen de GLP desde una ubicacion determinada hacia uno o varios destinos fijos
previamente acordados para su EXPENDIO AL PUBLICO o consumo final.!**

2) la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION, consiste en suministrar a domicilio
GLP por medio de AUTOTANQUES 0 VEHICULOS DE REPARTO a USUARIOS y/o USUARIOS
FINALES.'* El GLP puede depositarse en TANQUES ESTACIONARIOS o bien, transportarse
en RECIPIENTES TRANSPORTABLES y/0 RECIPIENTES PORTATILES.

3) Por 1ltimo, la DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUES, que consiste en el suministro a
domicilio de GLP en TANQUES ESTACIONARIOS a USUARIOS y/o USUARIOS FINALES, por
medio de AUTOTANQUES.!* La diferencia primordial con la DISTRIBUCION MEDIANTE
PLANTA DE DISTRIBUCION es que no se requiere instalar una PLANTA DE DISTRIBUCION para
operar bajo esta modalidad.

142 Previo a la creacién e inicio de operaciones de “Gas Bienestar”, la DISTRIBUCION de GLP era una actividad
desempefiada s6lo por entidades privadas. En este sentido, el Estudio denominado “Transicién hacia Mercados
Competidos de Energia Gas LP “ sefiala que “(...) la distribucion de [GLP] es una actividad en la que no participa
Pemex y es realizada exclusivamente por empresas privadas.” Folio 028 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el
archivo electrénico denominado “0J. Transicion hacia Mercados Competidos de Energia Gas LP. Cuadernos de
Promocion de Competencia, COFECE 2018, pagina cuarenta y nueve.

143 Folio 028 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “01. Transicion hacia
Mercados Competidos de Energia Gas LP. Cuadernos de Promocion de Competencia, COFECE 20187, pagina
cuarenta y nueve.

144 Folio 2533 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “29. SENER. Prospectiva
de GLP. 2017-2031”, pagina veintidos.

145 fdem. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “29. SENER. Prospectiva de GLP. 2017-2031”,
pagina veintidas.

146 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “29. SENER. Prospectiva de GLP. 2017-20317,
pégina veintidos.
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4.4.3.8 EXPENDIO AL PUBLICO de GLP

El EXPENDIO AL PUBLICO de GLP en general tiene por oujeto la venta de GLP a USUARIOS FINALES.
A diferencia de la DISTRIBUCION, aqui es el USUARIO FINAL quien debe moverse hacia la ubicacion
del expendio. El EXPENDIO AL PUBLICO de GLP se lleva a cabo mediante tres modalidades de
permisos: EXPENDIO DE GLP mediante estacién de servicio para autoconsumo'¥’, EXPENDIO AL
PUBLICO DE GLP mediante ESTACION DE SERVICIO CON FIN ESPECIFICO'*® y EXPENDIO AL PUBLICO
DE GLP mediante BODEGAS DE EXPENDIO.'*® Al respecto:

1. El EXPENDIO DE GLP mediante estacién de servicio para autoconsumo'>’ consiste en

adquirir y almacenar GLP para su aprovechamiento en vehiculos automotores propiedad
del PERMISIONARIO, ! sin tener la posibilidad de vender GLP a terceros o al piblico en
general. !>

I1. El EXPENDIO AL PUBLICO DE GLP MEDIANTE ESTACION DE SERVICIO CON FIN ESPECIFICO
consiste en la venta de GLP a USUARIOS FINALES para uso en vehiculos automotores con
equipos de carburacién de GLP.!5?

I11. E]1 EXPENDIO AL PUBLICO DE GLP MEDIANTE BODEGAS DE EXPENDIO consiste en la venta
de GLP al menudeo en RECIPIENTES PORTATILES directamente a USUARIOS FINALES.!%

4.4.4 Antecedentes de investigaciones de la CFC y la COFECE'SS

Hay antecedentes de investigaciones o estudios realizados por la CFC y la COFECE
correspondientes a condiciones de competencia relacionados con el MMD. Los més destacados
son la DC-02-2001, la DC-01-2007 y, mas recientemente, el estudio “Transicion hacia mercados

147 Disposicién 2.5.1 de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.
148 Disposicién 2.4.1 de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS..

149 Disposicién 2.3.3.1 de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.

150 Ep estricto sentido, el EXPENDIO DE GLP mediante estacién de servicio para autoconsumo no es una actividad de
EXPENDIO AL PUBLICO porque no es posible vender GLP al piiblico en general a través de esta modalidad. Sin embargo,
se puede entender como actividad de expendio restringida a los consumidores del propio PERMISIONARIO.

151 Folio 3441 del EXPEDIENTE, Informacién visible en el archivo electrénico denominado “713. CRE. Expendio de
GLP mediante estacion de servicio para autoconsumo”, pagina uno.

152 pisposicién 2.5 de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.

133 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “114. CRE. Expendio al
ptiblico de GLP mediante estacién de servicio con fin especifico”, pagina uno.

154 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “115. CRE. Expendio al
publico de GLP mediante bodega de expendio”, pagina uno.

155 Las investigaciones para determinar la existencia de condiciones de competencia efectiva presentadas en esta
seccién fueron realizadas previas a la publicacion de la LH el 11 de agosto de 2014.
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competidos de Energia: Gas LP”.!*® Estos antecedentes son relevantes para el presente
EXPEDIENTE porque i) se observa que la CFC y COFECE han sefialado la falta de Condiciones de
competencia efectiva en el MMD, y porque ii) son un referente que puede considerarse para el
analisis de sustitucion, la determinacion del mercado relevante y poder sustancial.

4.4.4.1 DC-02-2001

El seis de febrero de dos mil uno, la CFC inici6 de oficio el procedimiento administrativo
identificado con el expediente DC-02-2001 para determinar la existencia de condiciones de
competencia efectiva en el mercado de la distribucién de GLP en el territorio nacional.'s’?

De acuerdo con el RGLP,'*? la distribucion de GLP consistié en “la actividad de recibir, conducir,
almacenar y entregar (GLP] a Usuarios Finales”.'*® La CFC concluy6 que la distribucion de GLP
incluye los servicios de comercializacion o venta de GLP prestados directa e indirectamente (a
través de comisionistas) por los distribuidores a los usuarios finales.!®°

En la dimensién producto, la CFC analizé como posibles sustitutos del GLP a la energia eléctrica,
el GN y otros HIDROCARBUROS.'S! Por lo que hace a la energia eléctrica y otros HIDROCARBUROS,
determiné que los precios mas elevados y la inversion ya efectuada en los aparatos domésticos que
emplean GLP hacian inviable la sustitucién generalizada en los hogares. El Pleno de la CFC
concluy6 que las posibilidades de sustitucién se encontraban limitadas en el mediano plazo y
estaban circunscritas a las zonas geograficas de distribucién de GN permisionadas. Asi, la CFC
concluy6 que el mercado relevante, en su dimension producto, se integra por los servicios de
distribucién de GLP.

En cuanto a la dimension geografica, la CFC determiné la existencia de 35 (treinta y cinco)
mercados relevantes.'¢? Para llegar a ese resultado, la CFC tomé en cuenta distintos factores para

156 Folio 028 del EXPEDIENTE. “Transicién hacia Mercados Competidos de Energia Gas LP. Cuadernos de Promocion
de Competencia, COFECE 2018”.

157 Esta declaratoria se fundamenté en los articulos 50 del entonces vigente Reglamento de la Ley Federal de
Competencia y 7, fraccién I, del entonces vigente Reglamento de Gas Licuado de Petréleo (RGLP), el cual refiere a la
regulacién de precios y/o tarifas cuando no existan condiciones de competencia efectiva a juicio de la CFC.

158 Publicado en el DOF el veintiocho de junio de mil novecientos noventa y nueve. Disponible para consulta en la
siguiente direccién electrénica: https:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4950742&fecha=28/06/1999

153 Articulo 2, fraccién XI del RGLP.

160 Al momento en que se llevé a cabo el procedimiento administrativo identificado con el expediente DC-02-2001, la
comercializacién era entendida como un sinénimo de venta, por lo cual la venta de GLP y la comercializacion de GLP
podian entenderse como la misma actividad. En otras palabras, no existia la figura de COMERCIALIZADOR como
actualmente se regula en el articulo 19 del RT3LH. En este sentido, actualmente la COMERCIALIZACION de GLP es una
actividad distinguible de la DISTRIBUCION de GLP..

161 Combustoleo, diésel y coque.

162 .a dimensién geografica de los mercados relevantes definidos es: “Coahuila™, “Tamaulipas Sur”, “Tamaulipas
Norte”, “Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM)”, “Guerrero Interior”, “Guerrero Costa”, “Zacatecas”,
“Michoacan”, “Nuevo Leon”, “Veracruz Norte”, “Veracruz Sur”, “Estado de México”, “Guanajuato, Querétaro-Area
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su analisis, como la capacidad de los distribuidores de instalar e integrar como un sistema de
distribucién las plantas de almacenamiento para esos propositos y su eficiencia en la
comercializacién de GLP en el centro de consumo donde se ubicaban sus plantas. Sin embargo, el
principal factor que se analizé fue la falta de incentivos que tenian los distribuidores para obtener
o movilizar GLP desde o hacia otras regiones e, incluso, entre plantas distantes ubicadas en la
misma region.

La falta de incentivos surgia como consecuencia del funcionamiento del mercado en ese momento.
La CRE autoriz6 a la extinta Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB), quien suministraba GLP
a los distribuidores, a dividir el territorio nacional en 16 (dieciséis) regiones. Esta divisién tomaba
en cuenta la ubicacién de sus terminales de suministro. Asi, el precio de venta de primera mano,
regulado por la CRE, era el mismo dentro de cada region y, al sumarle el costo del flete, el cual era
también el mismo para cualquier distribuidor ubicado en la misma regién (ya que asi lo
determinaba PGPB por ser el encargado del TRANSPORTE del GLP a las plantas de almacenamiento
de los distribuidores), daba como resultado un solo precio de facturacién para todos aquellos
distribuidores que estuvieran dentro una misma region. Lo anterior, generaba que no existiera la
posibilidad de que el costo del GLP puesto en planta variara de un distribuidor a otro en una misma
region, salvo por algunas diferencias al impuesto al valor agregado en cada caso. Teniendo en
cuenta estos factores, la CFC determind la existencia de 35 (treinta y cinco) mercados relevantes
en su dimension geografica.

Adicionalmente, la CFC estim6 participaciones de mercado,'® asi como indices de concentracion
con base en el IHH para los GIE'® y los AGENTES ECONOMICOS participantes en cada mercado
relevante. En 23 (veintitrés) mercados relevantes el IHH superaba los 2,000 (dos mil) puntos.

Con respecto a la capacidad de fijar precios, la CFC analizo la evolucion de los margenes y los
precios a los usuarios finales's® entre septiembre de dos mil y febrero de dos mil uno. En este
periodo, los precios a los usuarios finales se incrementaron a tasas superiores a los precios de
facturacién de PGPB. Esta evolucién implico, en todos los mercados relevantes, aumentos
sustanciales en los mérgenes de distribucion del GLP. Respecto del analisis de barreras a la entrada,
la CFC encontrd las siguientes: i) el acceso a financiamiento para la construccién y puesta en
operacion de las PLANTAS DE DISTRIBUCION de GLP era mas factible para los GIE con experiencia
en la distribucién de GLP, ii) el costo y tiempo de establecer y desarrollar sistemas de distribucién,
la infraestructura, el conocimiento del mercado que otorgaba ventajas a los AGENTES ECONOMICOS

Lagos de Moreno, Jal”, “Puebla-Tlaxcala”, “Aguascalientes”, “Sonora”, “Hidalgo”, “Chihuahua Norte”,
“Chihuahua Sur”, “San Luis Potosi”, “Yucatan”, “Sinaloa”, “Tabasco”, “Jalisco”, “Chiapas™, “Campeche”,
“Oaxaca”, “Baja California-San Luis Rio Colorado, Sonora”, “Durango”, “La Laguna”, “Morelos”, “Baja California
Sur”, “Colima”, “Nayarit”, “Quintana Roo™.

163 En términos de ventas.

16¢ L.a CFC determin la existencia de 26 (veintiséis) GIE integrados por 231 (doscientas treinta ¥ un) empresas.

165 Precios del GLP distribuido en cilindros.

Pégina 48 de 313 /



AUTORIDAD INVESTIGADORA
Expediente DC-001-2021
Dictamen Preliminar

S
COMISION FEDERAL DE
COMPETENCLA ECONOMICA

ya establecidos, y iii) las disposiciones en materia de inversidn extranjera que reservan a nacionales
la distribucion de GLP.

La CFC concluy6 que los niveles de concentracion y las barreras a la entrada en los mercados
relevantes con IHH superiores a 2,500 (dos mil quinientos) puntos permitian el ejercicio de poder
de mercado de los distribuidores con mayor participacion, y/o facilitaba conductas paralelas y
practicas monopélicas.

4.4.4.2 DC-001-2007

El ocho de marzo de dos mil siete, en atencién a la solicitud realizada por el Ejecutivo Federal a
través de la SENER, la CFC inici6 el procedimiento administrativo identificado con el expediente
DC-001-2007 para determinar la existencia de condiciones de competencia efectiva en los
mercados de almacenamiento, transporte y venta de GLP en el territorio nacional. El objetivo de
esta investigacion fue la imposicion de precios a los productos y servicios necesarios para la
economia nacional o el consumo popular.'¢

La CFC defini6 los siguientes mercados relevantes: i) el mercado de venta de GLP a permisionarios
de distribucién en el territorio nacional; ii) 145 (ciento cuarenta y cinco) mercados de venta de
GLP a usuarios finales, con dimensiones geograficas determinadas por las regiones de precios
maximos de venta a los usuarios finales; iii) el mercado de transporte de GLP mediante auto-tanque
y semirremolque en el territorio nacional; iv) los mercados de transporte de GLP mediante carro-
tanque en las rutas de internacién de GLP importado al pais; v) los mercados de transporte de GLP
mediante buque-tanque en las rutas Topolobampo-La Paz y Salina Cruz-La Paz; y vi) los mercados
de transporte de GLP mediante ducto en los trayectos del sistema LPG-ductos de Pemex y de los
ductos permisionados a AGENTES ECONOMICOS privados.

El trece de marzo de dos mil ocho, el Pleno de la CFC resolvié que no existian condiciones de
competencia efectiva en los mercados relevantes de: i) venta de GLP a distribuidores en el territorio
nacional; ii) venta de GLP a usuarios finales en 129 (ciento veintinueve) regiones de precios
méaximos;'%’ iii) servicios de transporte de GLP mediante auto-tanques y semirremolques en el
territorio nacional; y iv) servicios de transporte de GLP mediante buque-tanque y ductos.!6®

De manera particular, la CFC concluyé que el elevado grado de concentracién observado en
diversos mercados relevantes de venta de GLP a usuarios finales con IHH superiores a 2,500 (dos

165 Este procedimiento y su respectiva resolucién se fundamentaron en los articulos 7° y 33 bis de la entonces Ley
Federal de Competencia vigente.

167 El analisis se realizé en 145 (ciento cuarenta y cinco) mercados relevantes de GLP correspondientes a las mismas
RPM que habia establecido la SE en noviembre de dos mil cinco.

168 Folio 499 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “20. COFECE. Resolucidn
de la declaratoria DC-01-2007 de fecha trece de marzo de dos mil ocho”, paginas ciento treinta y ciento treinta y uno.
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mil quinientos) puntos, junto con la existencia de barreras a la entrada, limitaban la competencia
en dichos mercados.'®

4.4.4.3 Transicion hacia mercados competidos de Energia: Gas LP

En dos mil dieciocho, la COFECE publicé el estudio “Transicion hacia mercados competidos de
Energia: Gas LP”'™ en el que alerté sobre altos niveles de concentracion en los mercados de
distribuciéon de GLP por parte de un grupo reducido de empresas. Ademas, recomendd una serie
de medidas con el fin de aminorar los impactos de dicha concentracion, entre las cuales destacan:
1) fomentar la venta de cilindros de GLP en tiendas de autoservicio; ii) a poblacién vulnerable en
almacenes de Diconsa, S.A. de C.V.; iii) eliminar obstaculos normativos en el ambito local para la
instalacién de PLANTAS DE DISTRIBUCION;!”! y iv) desarrollar un programa de incentivos
presupuestales con el fin de facilitar la sustituibilidad de GLP por GN.!”

-

El estudio sefiala que el nuevo marco regulatorio de la REFORMA ENERGETICA estd “(...)
impulsando la transicion hacia una industria mds abierta y competida (...)” en los mercados de
GLP con el fin de: “i) incentivar el desarrollo de nueva infraestructura de transporte,
almacenamiento, distribucion y expendio al publico; ii) incrementar las alternativas de abasto
para los consumidores; iii) intensificar la competencia entre los participantes del sector; y, en

general, iv) promover el funcionamiento eficiente de los mercados de [GLP]”.!"?

El estudio concluye que, con la implementacién de las recomendaciones propuestas y el cambio
estructural que conlleva la REFORMA ENERGETICA, se espera que la nueva estructura de los
mercados de GLP refleje favorablemente los precios internacionales del GLP en los precios que
pagan los consumidores finales y el uso eficiente de la infraestructura subutilizada de GLP, tanto
de PEMEX como de particulares. Ademas, se espera que se incentive la rivalidad entre los
distribuidores y la incursién de estos en nuevos mercados, lo cual resultard en la disminucion de
los niveles de concentracion de mercado existentes y, por ende, que los consumidores finales se
beneficien de precios competitivos de GLP.!"*

169 Folio 499 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “20. COFECE. Resolucién
de la declaratoria DC-01-2007 de fecha trece de marzo de dos mil ocho”, pagina ciento veintinueve.

170 Publicado en el sitio de internet de la COMISION el dieciocho de junio de dos mil diecioho, disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/libro-gaslp_web.pdf.

' Las cuales posibilitaran la venta de GLP en RECIPIENTES TRANSPORTABLES y/0 RECIPIENTES PORTATILES para
USUARIOS FINALES y tiendas de autoservicio.

12 Folio 028 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “01. Tranmsicion hacia
Mercados Competidos de Energia Gas LP. COFECE 2018, paginas diecisiete a la veintiuno.

13 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “01. Transicion hacia Mercados Competidos de
Energia Gas LP. COFECE 2018”, pagina veintitrés.

1% fdem. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “01. Transicion hacia Mercados Competidos de
Energia Gas LP. COFECE 2018, pagina dieciséis.
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5. Determinacion de los Mercados Relevantes

El mercado relevante se determina en términos del articulo 58 de la LFCE. Para ello, en esta seccion
se identifican, entre otros, los bienes o servicios que componen el mercado relevante, ya sean
ofrecidos actualmente por AGENTES ECONOMICOS, o que puedan ser ofrecidos por otros AGENTES
EcoONOMICOS oportunamente. Asimismo, se delimita el area geografica en el que se ofrecen dichos
bienes o servicios.

De acuerdo con la literatura econdémica, el mercado relevante es un conjunto de productos o
servicios que se ejercen presion competitiva entre si en un 4rea geografica determinada.'” En
concordancia con lo anterior, un mercado relevante es el conjunto de productos o servicios que son
sustituibles entre si, que se intercambian en un espacio geografico donde las condiciones de
competencia son homogéneas pero distinguibles de otras regiones.!”®

El MMD consiste en la DISTRIBUCION no vinculada a ductos de GLP a nivel nacional. En este
sentido, el GLP es el producto focal del anélisis. Como ya se menciond, €l GLP es utilizado
principalmente para la coccion de alimentos, para calentar agua y para la calefaccion en el sector
residencial, comercial y de servicios. También es utilizado en diversos procesos industriales como
combustible o como materia prima. En la presente seccion se analizard si existen productos que
podrian ser utilizados para fines similares. Los productos seleccionados para realizar dicho anélisis
son la lefia, el carbon, la electricidad, la energia solar y otros HIDROCARBUROS como €l coque, el
combustoéleo y el GN.

Primero, el analisis de sustitucion se realizara por el lado de la demanda. Es decir, si es posible
que, ante un aumento de los precios del GLP, los USUARIOS FINALES utilicen otros productos de
manera indistinta para lograr el mismo fin. Después, se analizard la sustitucién desde el lado de la
oferta, identificando si existiera la posibilidad de que algunos AGENTES ECONOMICOS puedan
ofrecer GLP a los USUARIOS FINALES como servicio sustituto a la DISTRIBUCION de GLP no
vinculada a ductos.

Habiendo realizado el analisis de sustitucion en su dimensién producto, posteriormente se realizara
el estudio de la dimension geografica del mercado relevante. En esa seccion se analizan, entre otros
factores, los costos de DISTRIBUCION del GLP, asi como los costos y probabilidades de los
USUARIOS FINALES de acudir a otros mercados.

Por tltimo, se analizaran algunas restricciones normativas que limitan el acceso de USUARIOS
FINALES a fuentes de abasto alternativas.

175 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “112. Motta, Massimo.
Politica de competencia. Teoria y prdctica. Fondo de Cultura Econémica, COFECE, UNAM, CIDE, 2018.”, pagina
ciento treinta y siete.

176 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “85. COMISION.
Herramientas de andlisis de competencia. Septiembre 2014.”, pagina treinta.
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Como se detallard méas adelante, este andlisis permitird a esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
determinar preliminarmente la existencia de 220 (doscientos veinte) MERCADOS RELEVANTES
consistentes en la DISTRIBUCION de GLP a los USUARIOS FINALES mediante PLANTAS DE
DISTRIBUCION y AUTOTANQUE con una dimension geografica regional.

5.1 Posibilidades de sustitucién: articulo 58, fraccion I, de la LFCE
La fraccion I del articulo 58 de la LFCE establece:

“Articulo 58. Para la determinacién del mercado relevante, deberan considerarse los siguientes
criterios:
I. Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto de origen

nacional como extranjero, considerando las posibilidades. tecnoldgicas, en qué medida los
consumidores cuentan con sustitutos y el tiempo requerido para tal sustitucion;”

La factibilidad de los USUARIOS FINALES para sustituir el GLP por otros productos depende de las
posibilidades tecnolégicas o técnicas, la existencia de productos potencialmente sustitutos, los
precios relativos y el tiempo requerido para tal sustitucion.

En este analisis, se deben considerar los sustitutos desde el punto de vista econémico, no solo desde
el punto de vista técnico o funcional. En efecto, los consumidores podrian tardar en ajustar su
comportamiento ante un cambio de precio y es probable que la reduccion de la demanda después
de un aumento de precios no sea inmediata.!”’

Al respecto, en los siguientes apartados se toma como punto de partida las funciones y cualidades
del GLP como producto calorifico y de sus posibles sustitutos, por ser la mejor informacién
disponible con que cuenta esta AUTORIDAD INVESTIGADORA para realizar dicho analisis.

Posteriormente, se realiza un andlisis de sustitutos correspondiente a la actividad de DISTRIBUCION
de GLP no vinculada a ductos, que incluye las modalidades de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA
DE DISTRIBUCION y DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUES, y atiende a USUARIOS FINALES
que utilizan en sus domicilios o negocios RECIPIENTES TRANSPORTABLES, RECIPIENTES
PORTATILEs 0 TANQUE ESTACIONARIOS. En este caso, el punto de partida o focal para realizar el
analisis de sustitutos serd la DISTRIBUCION de GLP mediante PLANTA DE DISTRIBUCION. 78

[Espacio sin texto]

177 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “112. Motta, Massimo.
Politica de competencia. Teoria y practica. Fondo de Cultura Econémica, COFECE, UNAM, CIDE, 2018.”, pagina
ciento cuarenta y tres.

178 E] anlisis de sustitucion por el lado de la oferta contempla el analisis de la sustitucién mediante AUTOTANQUE
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5.1.1 Saustitucién por el lado de la demanda
5.1.1.1 Analisis de sustitucion del GLP por otros productos calorificos

Los USUARIOS FINALES'? utilizan el GLP para la coccién de alimentos, la calefaccién en el hogar,
para calentar agua y en procesos industriales. Asi, los productos que podrian ser utilizados para
estos fines son la lefia o el carbén, la electricidad, la energia solar y otros HIDROCARBUROS
(combustdleo, coque y el GN). A continuacion, se presenta el analisis de sustitucién del GLP con
cada uno de estos productos, que concluird que ninguno de estos productos ejerce presion
competitiva y, por lo tanto, no pueden ser considerados sustitutos del GLP.

5.1.1.1.1 Leia

La lefia, el carbon vegetal y otros combustibles sélidos (principalmente residuos agricolas) son una
fuente de energia primaria utilizada en comunidades rurales para la coccién de alimentos, el
calentamiento de agua y la calefaccion en el hogar, donde no existen otros recursos o son muy
costosos.

De acuerdo con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),'® en las
comunidades rurales se utiliza cominmente el fogén para cocinar, calentar agua y como fuente de
calor. También se utiliza lefia como combustible para estufas rurales y/o en calentadores de agua.
La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, su reglamento y la NOM-012-SEMARNAT-
1996 establecen que la lefia debe obtenerse de arbolado muerto, desperdicios de cortas silvicolas
(puntas y ramas) autorizadas, limpias de monte, poda de arboles o de especies arbustivas que no
sean refugio temporal o permanente de fauna silvestre.

El consumo de lefia y otros combustibles s6lidos estd centrado principalmente en el sector
residencial'®! de los estados del sur-sureste de México, que incluyen a Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatn.'®? En dos mil dieciocho, del total

179 El analisis de sustitucion por el lado de la demanda se realiza tomando como demandantes de la DISTRIBUCION
MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y la DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUES a los USUARIOS FINALES. En
el caso de los USUARIOS, esta autoridad observa que son los PERMISIONARIOS de EXPENDIO AL PUBLICO (y
DISTRIBUIDORES chicos) los que demandan el GLP para ellos venderlo a su vez al USUARIO FINAL. En este sentido,
toda vez que su modelo de negocio y su permiso los constrifien a vender tinicamente GLP a los USUARIOS FINALES y,
por lo tanto, es el dnico producto que pueden demandar para operar su negocio, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
concluye preliminarmente que la lefia, el carbon, la electricidad, la energia solar, el combustéleo, el coque y €]l GN no
son productos sustitutos del GLP para los USUARIOS.

180 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “103. Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Instructivo para el aprovechamiento de lefia en comunidades rurales”, pagina seis.
181 Folio 499 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “28. SENER. Balance
Nacional de Energia. 2019, pAginas cuarenta y ocho y cincuenta.

182 Folio 028 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “10. Encuesta Nacional sobre
Consumo de Energéticos en Viviendas Particulares ENCEVI 2018, pagina trece.
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de viviendas encuestadas en estos estados, el 31.8% (treinta y uno punto ocho por ciento)!* de
estas utilizaron lefia o carbon para la coccién de alimentos y el calentamiento de agua.

En contraste, del total de viviendas en los estados del noroeste'® y noreste!®S de México apenas el

2.7% (dos punto siete por ciento) reportd el uso de estos productos. De forma similar, en el
occidente y centro del pais solo el 6.2% (seis punto dos por ciento) utilizaron lefia o carbén para la
coccién de alimentos. '8

En la region centro y sur de México se encuentra la mayor cantidad de personas que dependen de
la lefia como fuente de energia. Ademas, la mayor concentracion de estas personas se encuentra en
zonas de mayor pobreza y marginacion.'®” Esto se puede deber a diversos factores, entre los cuales

se encuentran los siguientes:'®®
i Estas regiones tienen un mayor acceso a la lefia.
ii. La lefia es utilizada para varios propositos ademds de cocinar los alimentos o

calentar agua. Por ejemplo, calentar la vivienda, realizar ceremonias o rituales,
preparar remedios medicinales o practicas terapéuticas, trabajo agricola,
elaboraci6n de artesanias entre otros. '8

iii. El costo, o al menos la percepcion del costo, de la lefia es menor que el del GLP o
GN, ademds en estas regiones las familias tienen niveles de ingreso bajos.

iv. La demanda de GLP es relativamente pequefia.

A pesar de que se han implementado diversos programas para impulsar la sustitucion de la lefia por
GLP en zonas rurales,' el consumo de lefia en estas zonas se ha mantenido relativamente

18 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “10. Encuesta Nacional sobre Consumo de
Energéticos en Viviendas Particulares ENCEVI 2018, pagina trece.

184 Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Durango.

185 Coahuila, Durango, Nuevo Leén, San Luis Potosi y Tamaulipas.

18 Folio 028 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “10. Encuesta Nacional sobre
Consumo de Energéticos en Viviendas Particulares ENCEVI 2018”, pagina trece.

187 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “718. Cuadernos Temdticos
sobre Bioenergia. Estufas de lefia”, pigina trece

188 Por ejemplo, en dos mil veinte, las entidades con mayor indice de marginacién fueron Guerrero, Chiapas, Oaxaca
y Veracruz. Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “03. Indice de
marginacicn por entidad federativa para el afio dos mil veinte (IME 2020) "

189 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “102. Comisién Nacional
para el Conocimientoy Uso de la Biodiversidad. Combustible.”, pagina dos.

190 Por ejemplo, en dos mil diecisiete, las Secretarias de Desarrollo Social (Sedesol) y de Energia (Sener) firmaron un
convenio de colaboracién para impulsar la sustitucion de lefia y carbén por gas licuado en comunidades ubicadas en
zonas rurales y urbanas marginadas del pais, a fin de fomentar mayor acceso a la vivienda digna y proteger la economia
familiar, la salud y el medio ambiente. Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico
denominado “104. SENER. Firman la Sedesol y Sener convenio para impulsar la sustitucion de lefiay carbén por gas
licuado en zonas marginadas”.
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constante, en comparacion con el de GLP. Lo anterior, aun cuando el precio del GLP registr6 un
incremento importante a partir de dos mil dieciséis.

La Grafica 1. Consumo de lefia y GLP: 2016-2020 muestra el comportamiento en el numero de
hogares que consumieron GLP y lefia entre dos mil dieciséis y dos mil veinte a nivel nacional. En
caso de que la lefia y el GLP fueran sustitutos, se esperaria que, ante un incremento en los precios
del GLP, su consumo se reduzca y aumente el de la lefia. De igual forma, se esperaria que, ante
una reduccién del precio promedio del GLP, su consumo aumente y el de lefia se reduzca. Estos
resultados no se observan. En cambio, se puede observar que, de dos mil dieciséis a dos mil veinte,
el precio del GLP se incrementd en mas de $5.00 (cinco pesos 00/100 M.N ) por kilogramo,
pasando de $13.40 (trece pesos 40/100 M.N.) a $19.00 (diecinueve pesos 00/100 M.N.), esto
representa un incremento del 41.79% (cuarenta y uno punto setenta y nueve por ciento). A pesar
de ese incremento tan importante del precio del GLP, el porcentaje de viviendas que consumieron
lefia se mantuvo en aproximadamente 18% (dieciocho por ciento).
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Grifica 1. Consumo de lefia y GLP: 2016-20201
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Abhora bien, como se ha sefialado, debido al poder calorifico, alta portabilidad y relativa eficiencia
ambiental, el GLP es utilizado en diversas viviendas de México para cocer o calentar alimentos y
agua. En este contexto, a continuacion se analiza de manera cualitativa si un aumento en el precio
del GLP motivaria a sus usuarios a consumir lefia u otro combustible s6lido, como el carbdn, en su
lugar.

Al respecto, se observa que la sustitucién del GLP por lefia requiere que los USUARIOS FINALES
reemplacen su estufa y calentador de agua de GLP por aquellos que puedan ser utilizados con lefia
u otros combustibles solidos.'”? En este sentido, el cambio de enseres domésticos implica
principalmente dos tipos de costos para los USUARIOS FINALES interesados en dicha sustitucién. El
primero, consiste’ especificamente en la compra de estufas de biomasa, calentadores de agua y la
adaptacion de los hogares que permitan, adecuadamente, instalar las chimeneas necesarias para dar
salida a humos o gases que emite la quema de la lefia. El segundo costo est4 relacionado con la

191 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en los archivos electrénicos denominados®163. INEGL. ENIGH
2016 Nueva Serie. Datos abiertos”, “164. INEGI. ENIGH 2018 Nueva Serie. Datos abiertos” y “165. INEGI. ENIGH
2020 Nueva Serie. Datos abiertos”. Para los precios véase anexo “8.7 Anexo 7. Estimacién del margen de ganancia
bruto a nivel nacional”

12 Es importante mencionar que no se cuenta con informacién sobre estufas y/o calentadores de agua que permita
alternar entre lefia, u otros combustibles solidos, y GLP para la coccién de alimentos o calentar agua,
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adaptacién de los hogares para almacenar lefia u otros combustibles sélidos adecuadamente.
Asimismo, los USUARIOS FINALES deberdn tomar en consideracién que los cambios o adaptaciones
mencionadas requieren de tiempo, por lo que su sustitucién no es inmediata.

Ademads, en algunas regiones del pais como las urbes, la sustituciéon de lefia por GLP como
combustible es imposible 0 sumamente impractico por la escasez de proveedores de lefia o la
imposibilidad o dificultad para modificar las residencias.

En el sector industrial, las instalaciones y equipos que estn orientados al consumo de GLP estan
imposibilitados para consumir lefia en su sustitucion. Por ello, un cambio de combustible también
implica costos relacionados con la sustitucién de dichas instalaciones y equipos. En este sector, €l
tiempo de espera para realizar la sustitucién de infraestructura también representa un costo de
oportunidad relevante, ya que los USUARIOS FINALES estaran imposibilitados para producir sus
bienes a plena capacidad mientras se realiza la sustitucién de sus instalaciones y equipos para el
uso de la lefia. En otras palabras, la posibilidad de utilizar la lefia en sustitucion del GLP no es
inmediata como respuesta ante un cambio de precios y se considera poco posible.

Por otro lado, a diferencia del GLP, el uso de lefia o el carbén puede causar serios problemas a la
salud de las personas como neumonia, bronquitis, tuberculosis y céncer pulmonar debido a la
respiraciéon de los gases producidos durante la combustién.!”® Se estima que las enfermedades
respiratorias causadas por la contaminacion intramuros proveniente de la quema de lefia, son la
tercera causa de muertes prematuras en paises en vias de desarrollo, superada solo por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana y la malaria.'® Por este motivo, el uso de la lefia o el carbon tendria
que darse en lugares exteriores, bien ventilados o acondicionados para ello, lo cual no sucede en la
mayoria de las viviendas ubicadas en zonas urbanas.'®’

Por lo tanto, la sustitucién del GLP por lefia o carbén se encuentra limitada por: i) la imposibilidad
para modificar o acondicionar la infraestructura de los USUARIOS FINALES que actualmente
consumen GLP para utilizar lefia u otros combustibles solidos como el carbén, ii) los costos
monetarios y de tiempo para poder realizar dichas modificaciones o acondicionamientos, iii) en el
caso del sector industrial, la posibilidad de utilizar la lefia en sustitucion del GLP no es inmediata
como respuesta ante un cambio de precios, y iv) los problemas de salud derivados de la respiracion
de gases producidos por la combustién de lefia o combustibles sélidos como el carbén.

193 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “04. SENER. Prospectiva
de Energias Renovables 2012 — 2026.”, pagina veintitrés.

194 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electroénico denominado “05. Transicidn de lefia a
gas licuado a presion en el sur de México. 2015.”, pagina uno.

195 Ademas de los problemas de calidad del aire, la quema de lefia acumula riesgos a la seguridad en el hogar que
incluyen una propagacion accidental de incendios, inhalacion de humo, quemaduras y fugas de mondxido de carbono.
Folio 1593 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electronico denominado “Anexo 7 (Pregunta 10) -
Comparativa combustibles”, contenido en la carpeta electrénica “Seccidn Segunda - Participacién en el mercado
materia de la declaratoria”, subcarpeta “Anexo 7 (Pregunta 10) - Comparativa combustibles”.
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En consecuencia, estos elementos muestran que es poco probable que, ante un incremento en los
precios del GLP, los USUARIOS FINALES dirijan su demanda hacia el consumo de lefia u otros
combustibles s6lidos como el carbén, por lo que se concluye que el GLP y la lefia u otros
combustibles s6lidos como el carbén, pertenecen a diferentes mercados relevantes.

5.1.1.1.2 Electricidad

Las redes de transmisién y distribucion de energia eléctrica se extienden por todo el territorio
nacional y llevan electricidad a practicamente todos los USUARIOS FINALES dentro del pais. Por tal
motivo, en dos mil diecinueve, la electricidad fue el energético mas consumido en diversos sectores
de la economia.!®®

En el sector residencial, la electricidad es utilizada para la iluminacién y para hacer funcionar
diversos aparatos eléctricos como televisores, computadoras, cocinas y calentadores de agua. En el
caso de cocinas y calentadores de agua, la electricidad se convierte en calor para poder llevar a
cabo las funciones de coccién de alimentos y calentar agua.'®’

Aun cuando la electricidad puede ser utilizada para la coccién de alimentos y calentar agua, su uso
en los hogares respecto al GLP estd muy rezagado. Por ejemplo, en dos mil dieciocho, apenas un
promedio de 1.3% (uno punto tres por ciento) de las viviendas particulares habitadas utilizaron la
electricidad para cocinar alimentos.!”® De igual forma, para calentar el agua, solamente un
promedio de 8.0% (ocho por ciento) de las viviendas particulares habitadas del pais usaron
electricidad en comparacion con el 80.3% (ochenta punto tres por ciento) que utilizaron GLP.!*°

En el sector industrial, el principal uso de la electricidad consiste, entre otros, en energia para el
funcionamiento de plantas de produccién, maquinaria, aparatos eléctricos, iluminacion, bombeo de
agua y riego.’?? En algunos casos, la electricidad es utilizada en complemento con otros
combustibles como el GLP o el GN, por ejemplo, en la industria agropecuaria.?’! En ellos, la
electricidad se usa como energia para maquinaria e iluminacién y el GLP se usa para el secado de

196 Folio 499 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “28. SENER. Balance
Nacional de Energia. 20197, pagina cuarenta y ocho.

157 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “82. La electricidad. El
recorrido de la energia.”, pagina once.

198 Folio 028 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “10. Encuesta Nacional sobre
Consumo de Energéticos en Viviendas Particulares ENCEVI 20187, pagina trece.

19 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “I0. Encuesta Nacional sobre Consumo de
Energéticos en Viviendas Particulares ENCEVI 2018, pagina treinta y cinco.

200 Folio 499 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “28. SENER. Balance
Nacional de Energia. 20197, pagina ciento treinta y cinco.

201 Folios 570 del EXPEDIENTE.
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semillas y hortalizas, control de malezas y para mantener la temperatura en invernaderos o naves
de ganaderia.??

En este sentido, a continuacion se analiza de manera cualitativa si un incremento en el precio del
GLP causaria que los USUARIOS FINALES sustituyan este energético por electricidad.

En el sector residencial, comercial y de servicios la sustitucion del GLP por electricidad requiere
que los USUARIOS FINALES reemplacen, por ejemplo, su estufa y calentador de agua de GLP por
electrodomésticos. Este cambio de energético conlleva costos asociados a la adquisiciéon de los
nuevos enseres, su instalacién y, eventualmente, su mantenimiento, asi como un incremento en la
factura de luz. En algunos casos, también serd necesario incurrir en costos de cableado eléctrico
y/o circuitos de alto voltaje para su instalacién.?%

Asimismo, los USUARIOS FINALES deberan tomar en consideracion que los cambios o adaptaciones
mencionadas requieren de tiempo, por lo que los consumidores de GLP, que, en su lugar, prefieran
utilizar electricidad, no pueden hacer el cambio de combustible inmediatamente. Incluso el cambio
de enseres que usan GLP a eléctricos es considerado una decision que requiere de los USUARIOS
FINALES inversion en tiempo para evaluar y seleccionar el mejor tipo de electrodomésticos que se
adapte a sus necesidades.

En otros sectores, como el industrial o agropecuario, se considera que el GLP no puede ser
sustituido por electricidad, ya que ademds de que ningiin otro combustible ofrece una combinacién
comparable de portabilidad, accesibilidad y comodidad de uso, el GLP se utiliza para generar alta
energia calorifica que la electricidad no puede generar. Por ejemplo, en actividades como
incineracion de residuos, secado y curado de pinturas, ceramica, alfareria, procesamiento de
metales, secado de cultivos, flameado de malezas y otros usos.?%*

Asi, a pesar de que la electricidad es ampliamente utilizada por los USUARIOS FINALES, la
informacion contenida en las constancias del EXPEDIENTE permite concluir que la electricidad es
un producto complementario al GLP que no se utiliza en todos los casos para los mismos fines que
€ste y, por lo tanto, tampoco pertenece al mismo mercado relevante.

Adicionalmente, la sustitucion del GLP por la electricidad se encuentra limitada por: i) la dificultad
para modificar o acondicionar la infraestructura de los USUARIOS FINALES que actualmente
consumen GLP para utilizar electricidad para la coccion de sus alimentos y el calentamiento de
agua, y ii) los costos monetarios y de tiempo para poder realizar dichas modificaciones o
acondicionamientos.

202 Folio 1593 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electronico denominado “Anexo 6 (Pregunta 9) -
Principales usos del GLP”, carpeta “Seccidén Segunda - Participacion en el mercado materia de la declaratoria”,
subcarpeta “Anexo 6 (Pregunta 9) - Principales usos del GLP”.

203 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en los archivos electrénicos denominados “06. Instalacion para
una estufa eléctrica. Noviembre 2017 y “83. LG. Manual de instalacion de estufa eléctrica”.

204 Folios 568, 570, 572 y 573 del EXPEDIENTE.
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En consecuencia, es poco probable que, ante un incremento en los precios del GLP, los USUARIOS
FINALES dirijan su demanda hacia el consumo de electricidad, por lo que se concluye que el GLP
y la electricidad pertenecen a diferentes mercados relevantes.

5.1.1.1.3 Energia solar

La energia solar es aquella obtenida de la radiacion del sol.”* Es decir, la luz y el calor captados
son transformados en otra forma de energia facilmente aprovechable.?’6 Sus principales usos son
el calentamiento de agua y la generacion de electricidad a partir de calentadores solares y médulos
fotovoltaicos.

A pesar de que las energias renovables cobran cada vez mayor relevancia, en México su uso a nivel
doméstico esta atin en un estado incipiente. En dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, apenas el
0.93% (cero punto noventa y tres por ciento) y el 1.05% (uno punto cero cinco por ciento),
respectivamente, de la energia consumida por los USUARIOS FINALES del sector residencial fue
energia solar.”%” En este sector, la energia solar es utilizada principalmente para calentar agua. No
obstante, del total de viviendas que utilizaron calentador de agua en dos mil dieciocho, apenas el
9.3% (nueve punto tres por ciento)?*® utilizaron energia solar, en contraste con el GLP cuya cifra
fue del 80.3% (ochenta punto tres por ciento).2% En el sector industrial, por otra parte, el consumo
de energia solar en dos mil diecinueve fue apenas de 0.04% (punto cero cuatro por ciento) del total
de la energia consumida en el sector,?!® mientras que en el sector comercial este porcentaje fue del
3% (tres por ciento) en el mismo afio.?!!

Para estar en posibilidad de consumir energia solar es necesario incurrir en costos de inversién que
podrian resultar elevados para los USUARIOS FINALES. Por ejemplo, el precio promedio por panel

205 Folio 499 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “28. SENER. Balance
Nacional de Energia. 20197, pagina ciento veinticinco.

26 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “33. SENER. Inventario Nacional de Energzas
Limpias

207 Iﬂem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “28. SENER. Balance Nacional de Energia. 2019”,
pagina ciento trece.

2% Promedio de viviendas que utilizaron energia solar para calentar agua considerando las tres regiones climaticas.
Estimacién propia con base en la ENCEVI 2018. Folio 028 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo
electrénico denominado “10. Encuesta Nacional sobre Consumo de Energéticos en Viviendas Particulares ENCEV]
2018, pégina treinta y cinco.

209 Promedio de viviendas que utilizaron gas para calentar agua considerando las tres regiones climéticas. Se asume
que los calentadores de agua utilizan GLP. Estimaci6n propia con base en la ENCEVI 2018. Folio 028 del EXPEDIENTE.
Informacién visible en el archivo electrénico denominado “70. Encuesta Nacional sobre Consumo de Energéticos en
Viviendas Particulares ENCEVI 2(018”, pagina treinta y cinco.

21 Folio 499 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “28. SENER. Balance
Nacional de Energia. 20197, pagina ciento siete.

211 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “28, SENER. Balance Nacional de Energia. 20197,
pégina ciento trece.
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solar para una casa es de aproximadamente $13,500.00 (trece mil quinientos pesos 00/100 M.N).?!2
Cada instalacion residencial lleva entre cuatro y doce paneles solares en promedio, por lo cual, el
paquete de cuatro paneles solares tiene un costo de $54,000.00 (cincuenta y cuatro mil pesos 00/100
M.N).213 En este sentido, la sustitucién del GLP por la energia solar se encuentra limitada por los
costos de inversion para instalar la infraestructura y equipo necesarios para su uso.

En consecuencia, es poco probable que, ante un incremento en los precios del GLP, los USUARIOS
FINALES dirijan su demanda hacia el consumo de energia solar, por lo que se concluye que el GLP
y el empleo de equipos que utilizan la energia solar pertenecen a diferentes mercados relevantes.

5.1.1.1.4 Combustodleo y coque

El combustéleo?* y el coque?!® son productos que resultan del proceso de refinacion del petroleo

o del procesamiento del GN. Su uso ha estado focalizado en algunos sectores, principalmente en
aquellos en que el GLP no es ampliamente consumido.?!® En tal sentido, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA considera que estos productos no ejercen una presion significativa sobre los
precios del GLP por parte de los USUARIOS FINALES.

El uso del combustoleo y del coque se ha limitado a actividades muy especificas. En dos mil
diecinueve, en términos de consumo energético, los coques y el combustéleo representaron el

212 Egte precio considera el suministro e instalacion del sistema, asi como la gestion con CFE, es decir, el sistema ya
en funcionamiento (el costo siempre depende de la marca del panel solar y de la potencia). Folio 3441 del EXPEDIENTE.
Informacion visible en el archivo electronico denominado “08. Enersing, Cuales es el precio de los paneles solares en
la actualidad’, pagina cinco.

213 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electronico denominado “08. Enersing, Cuales es el
precio de los paneles solares en la actualidad’, pagina cinco.

214 PETROLIFERO compuesto por una mezcla compleja de HIDROCARBUROS pesados resultante de varios procesos en la
refinacion del petréleo. Informacion contenida en el “ACUERDO por el que la Comisién Reguladora de Energia
expide la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de calidad de los petroliferos” publicado
en el DOF el veintinueve de agosto de dos mil dieciséis.

215 Producto que puede provenir del carbén (coque de carbén) o de la refinacién del petréleo (coque de petrdleo). El
coque de carbon deriva de la descomposicion quimica del carbén cuando es sometido a altas temperaturas en ausencia
de oxigeno. El coque de petroleo se obtiene de la descomposicién térmica de los HIDROCARBUROS de alto peso
molecular que encuentran en las fracciones méas pesadas o residuos, del proceso de refinacién del petréleo. Folios 3441
y 499 del EXPEDIENTE. Del folio 3441 informacion visible en el archivo electrénico denominado “09. INEGIL Cogque
de petréleo- Origen y Destino de la Energia a Nivel Nacional 20167, pagina dos. Del folio 499 del EXPEDIENTE.
Informacién visible en el archivo electronico denominado “32 SENER. Prospectiva de petrdleo crudo y petroliferos.
2017-20312”, paginas ciento sesenta y uno y ciento sesenta y dos.

218 Por ejemplo, en el sector industrial. En dos mil diecinueve, el consumo energético derivado del combustéleo y €l
coque fue de 11.8% (once punto ocho por ciento), mientras que el consumo derivado del GLP fue apenas del 1.8%
(uno punto ocho por ciento). Folic 499 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electronico denominado
“28. SENER. Balance Nacional de Energia. 2019”, pagina cuarenta y ocho.

1549
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11.8% (once punto ocho por ciento) del total de energia consumida en el sector industrial.?!” En
este sector el coque es utilizado, entre otras cosas, para la fabricacion de electrodos de acero y
aluminio, fundicion de metales y en la generacién de energia eléctrica.?!® En comparacion, en el
dos mil diecinueve, €l consumo energético del GLP en el sector industrial represent6 apenas el
1.8% (uno punto ocho por ciento) del total de la energia consumida,?’® ya que tiene usos muy
especificos y tradicionales, por lo que su uso en este sector es limitado con respecto a otros
combustibles.

Por otra parte, la combustién de combustéleo y coque libera compuestos que resultan nocivos para
la salud.*®® Por ejemplo, por su elevado contenido de azufre, el uso del combustéleo no estd
permitido en la Zona Metropolitana??! del Valle de México.??? De conformidad con la informacién
del EXPEDIENTE, a diferencia del GLP, para el consumo del combustéleo se requiere de una mayor
cantidad de servicios a los equipos que permiten su aprovechamiento, por lo que su utilizacién
resulta mas costosa que el GLP.2%

En suma, el combustodleo y el coque, ademas de tener un uso muy focalizado como combustibles y
en actividades industriales, enfrentan restricciones a su uso por el alto contenido de compuestos
contaminantes. 224 Asimismo, los sectores en que se consumen estos productos son intensivos en el
uso de otros energéticos como la electricidad.

217 Folio 499 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “28. SENER. Balance
Nacional de Energia. 20197, pagina cuarenta y ocho.

218 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “10. World Energy Trade.
Coque derivado del petréleo”, pagina cinco.

219 Folio 499 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “28. SENER. Balance
Nacional de Energia. 2019”, pagina cuarenta y ocho.

220 E] combust6leo ademas es altamente contaminante, tiene un elevado riesgo de ignicién y su uso requiere de costos
adicionales para el mantenimiento de los equipos. Folio 1593 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo
electrénico denominado “Anexo 7 (Pregunta 10) — Comparativa combustibles.xlsx”, carpeta “Seccién Segunda -
Participacion en el mercado materia de la declaratoria”, subcarpeta “Anexc 7 (Pregunta 10) - Comparativa
combustibles”.

2! Como se establece en el Anexo 2 del “4CUERDO por el que la Comisién Reguladora de Energia expide la Norma
Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de calidad de los petroliferos”.

2 E] rea integrada por las 16 (dieciséis) demarcaciones politicas de la Ciudad de México y los siguientes municipios
del Estado de México: Acolman, Atizapin de Zaragoza, Atenco, Coacalco, Cuautitldn, Cuautitlan Izcalli, Chalco,
Chicoloapan, Chimalhuacén, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, Jaltenco, La Paz, Melchor Ocampo, Naucalpan de
Judrez, Nextlalpan, Nezahualc6yotl, Nicolds Romero, Tecamac, Teoloyucan, Tepotzotlan, Texcoco, Tlalnepantla de
Baz, Tultepec, Tultitlin, Valle de Chalco Solidaridad y Zumpango.

2 Folio 1164 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Similitudes, Diferencias,
Ventgjas y Desventajas”, carpeta “Pregunta 107,

224 De acuerdo con cifras de 2019, en los sectores residencial, comercial y publico no se consume combust6leo ni
coque. Folio 499 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “28. SENER. Balance
Nacional de Energia. 20197, pagina ciento trece.
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En virtud de lo anterior, es poco probable que, ante un incremento en el precio del GLP, los
USUARIOS FINALES dirijan su demanda hacia el consumo del combustéleo o del coque, por lo que
se concluye que el GLP y el combustoleo o el coque pertenecen a diferentes mercados relevantes.

5.1.1.1.5 GN

El GN es una mezcla de gases que usualmente contiene etano, propano, butano y pentano, aunque
puede contener dioxido de carbono, nitrégeno y &cido sulfhidrico, entre otros. Se obtiene
directamente de la extraccion (GN no asociado) de yacimientos que no contienen petréleo crudo o
del procesamiento industrial del petréleo (GN asociado).””® Se utiliza principalmente para la
generacion de electricidad y como materia prima en la elaboracién de productos petroquimicos, y
como combustible en el hogar, en comercios y en la industria.??$

El GN tiene usos similares a los del GLP. Sin embargo, por las razones que se exponen a
continuacién, es poco probable que, ante un incremento en el precio del GLP, los USUARIOS
FINALES del GLP migren hacia ese producto.

En principio, los USUARIOS FINALES enfrentan costos de sustitucion relevantes para poder cambiar
de GLP a GN, y viceversa. Si un USUARIO FINAL desea consumir GN cuando actualmente consume
GLP, debera invertir en la modificaciéon y adaptacion de sus instalaciones para utilizar dicho
combustible en sus domicilios y enseres (estufa, calentador de agua, aire acondicionado, entre
otros), lo cual tendria que repetir cada vez que quiera cambiar de tipo de combustible. En tal
sentido, se considera que los USUARIOS FINALES dificilmente realizaran mas de una vez la inversién
necesaria para cambiar de tipo de combustible en respuesta a un aumento o disminucion del precio
de estos.

Adicionalmente, existen otras limitantes para el consumo de GN que los USUARIOS FINALES
enfrentan, como la limitada infraestructura para el acceso a este combustible a lo largo del pais y
los costos requeridos para conectarse a las redes de distribucién de GN. Ademas, es importante
sefialar que debido a sus caracteristicas fisicas, el GN llega a la mayoria de los USUARIOS FINALES
por medio de ductos.

A continuacion, se desarrollan cada uno de los factores que limitan la sustitucion del GLP por GN
ante un incremento en precios del GLP.

5.1.1.1.5.1 Infraestructura existente del GN

La infraestructura de transporte por ducto (gasoductos) es esencial para que el GN llegue a todos
los USUARIOS FINALES. Este tipo de gasoductos, por su tamafio y extension, son los que transportan

225 Folio 499 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “26. Documento General de
Gas Natural (GN) y Petroquimicos. NG”, pdgina uno.

226 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “130. Gas_Natural pdf”,
pagina seis.
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el GN desde los puntos de produccion o importacion hasta los USUARIOS FINALES. Sin embargo,
para que los USUARIOS FINALES puedan tener acceso al GN, en adicidn a la infraestructura de
transporte por ducto de GN, son necesarias redes de distribucién.??’

Entre dos mil doce y dos mil diecinueve, se ha observado un crecimiento en la infraestructura de
gasoductos en México (véase Tabla 2). Sin embargo, este crecimiento se debe principalmente a la
demanda de PEMEX y CFE de GN, con una participacién conjunta como promotores en la
expansion de la red del 92.4 % (noventa y dos punto cuatro por ciento).

En este sentido, la infraestructura de transporte por ducto de GN desplegada para su consumo esta
orientada principalmente a las actividades que desarrollan PEMEX y CFE, en procesos industriales
y en la generacion de electricidad, respectivamente. Es probable que esta tendencia se mantenga,
pues practicamente la totalidad de los gasoductos nuevos han sido promovidos por CFE y PEMEX
para abastecer sus necesidades dentro del territorio nacional 228

Tabla 2. Expansién de la Red Nacional de Gasoductos entre 2012-2019.2%

Kilémetros concluidos por promotor del gasoducto

Afio PEMEX gfx::o); CFE C::frgial Privado Total (km)
2012230 9,118 152 321 1,756 11,347
2013 381 381
2014 116 447 172 735
2015 532 532
2016 738 738
2017 1,006 1,006
2018 983 273 1,256
2019 1,224 1,224

Expansién a ’

partir de 2013 854 0 4,573 273 172 5,872

y hasta 2019

l:(g;;;?;%l 14.5% 0.0% 77.9% 4.6% 2.9% 100.0%

227 [dem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “84. Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH).
El Sector del GN”, pagina cincuenta y dos.

228 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominados “12. SENER. Estatus de la infraestructura de GN.
Octubre 20197, paginas ocho a catorce.

229 fdem. Elaboracién propia con base en la informacién contenida en “72. SENER. Estatus de la infraestructura de
GN. Octubre 20197, paginas uno a treinta y siete.

79 Para el afio dos mil doce, la cifra corresponde a los gasoductos en operacién. A partir de dos mil trece, a los
gasoductos concluidos en cada afio.
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De acuerdo con la informacidn proporcionada por la CRE sobre los permisionarios de distribucion
de GN a USUARIOS FINALES, al afio dos mil veinte, la infraestructura para la distribucién de GN se
encontraba focalizada Ginicamente en 294 (doscientos noventa y cuatro) municipios a lo largo de
38 (treinta y ocho) zonas geograficas.’>! Es decir, las redes de distribucién se extendian en
aproximadamente el 12.0% (doce por ciento) de los municipios del territorio nacional,”*? como lo
muestra la Figura 2. Municipios con infraestructura de redes de distribucion de GN: 2020

Figura 2. Municipios con infraestructura de redes de distribucién de GN: 2020233

0

Infraestructura de GN
Bl 294 municipios

Es importante precisar que, a pesar de la existencia de infraestructura de GN en un municipio
determinado, la cobertura de dicho combustible depende esencialmente de la cobertura de las redes

231 Elaboracién propia con base en informacién del folio 1648 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo
electrénico denominado “Volumenes_Dis_2.xIs” contenido en la carpeta electrénica “N_FrI”.

22 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “16. INEGI Catdlogo Unico
de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades.” consultado el dos de septiembre de dos
mil veintiuno.

233 Elaboracién propia con base en informacion del folio 1648 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo
electrénico denominado “Volumenes Dis_2.xIs” contenido en la carpeta electronica “N_VI”.
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de distribucién.2* En tal sentido, es posible que en un municipio determinado existan redes de
distribucién pero que el acceso al GN no sea el mismo para todas las ciudades, colonias y calles
que componen dicho municipio. Lo anterior tiene su explicacioén en que el desarrollo de redes de
distribucion requiere de inversiones sustanciales.

Por lo anterior, se concluye que la infraestructura de distribucion de GN no se encuentra al alcance
de la gran mayoria de los USUARIOS FINALES.

5.1.1.1.5.2 Consumo de GN

El GN se consume principalmente en los sectores industrial y residencial. En el sector industrial su
consumo se debe principalmente a CFE y PEMEX, quienes utilizan el GN para la generacion de
electricidad y otros procesos industriales. En dos mil diecinueve, el consumo de GN represento el
33.8% (treinta y tres punto ocho por ciento) del consumo energético total en el sector.?** Por otra
parte, en el sector residencial, su consumo represent6 apenas el 4.3% (cuatro punto tres por ciento)
del consumo energético total. 23

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA encontrd que en 36 (treinta y seis) de las 38 (treinta y ocho)
zonas de distribucion de GN, el consumo de GLP todavia es muy superior al del GN como
combustible para la coccidn de alimentos (véase Tabla 3).

[Espacio sin texto]

24 Folio 3441 del EXPEDIENTE, Informacion visible en el archivo electrénico denominados “84. Comisién Nacional
de Hidrocarburos (CNH). El Sector del GN”, pagina cincuenta y dos.

25 Folio 499 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “28. SENER. Balance
Nacional de Energia. 2019, pagina cuarenta y ocho.

26 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “28. SENER. Balance Nacional de Energia. 20197,
pagina ciento trece.
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Tabla 3. Viviendas que consumieron GN y GLP para cocinar en las zonas de distribuciéon

de GN: 20197
No. Zona de Distribucién de GN*# GLP GN GN/GLP
1 | Monterrey 569,143 907,825 1.60
2 | Ciudad Judrez 233,403 205,176 0.88
3 | Rio Panuco 95,001 46,012 0.48
4 | Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga 209,616 88,089 042
5 | Piedras Negras 36,037 11,765 0.33
6 | Querétaro 400,268 118,022 0.29
7 | Ciudad de México 2,060,555 583,667 0.28
8 | Chihuahua 274,369 71,130 0.26
9 [Nuevo Laredo 91,182 20,635 0.23
10 | La Laguna-Durango 195,391 39,764 0.20
11 | Zona Geografica Unica - Altamira- Tamaulipas 81,802 14,053 0.17
12 [ Puebla - Tlaxcala 773,156 124,426 0.16
13 | Valle Cuautitlén - Texcoco- Hidalgo 3,101,580 355,002 0.11
14 | Zona Geogréfica Unica - Aguascalientes 233,261 26,301 0.11

7 Notas: 1)/Las zonas geograficas de distribucion de GN corresponden a la informacion reportada por la CRE. Debido
a que en la informacion sobre consumo para dos mil veinte no se desagregaron los municipios correspondientes a cada
zona geografica de distribuci6n, estos se asignaron de la informacién correspondiente a dos mil diecinueve.
Adicionalmente, algunas zonas de distribucién en ambos afios no tenian el mismo nombre, por lo que en estos casos
se consideraron los PERMISOS reportados para realizar la asignacion conforme a lo siguiente: i) la zona geogréfica
“Ciudad de México” corresponde a la zona geogréfica “Distrito Federal” cuya autorizacion corresponde al permiso
G/041/DIS/1998 de Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V., ii) la zona geografica “Hermosillo-Guaymas-Empalme”
a la zona geografica “Sonora” cuya autorizacion corresponde al permiso G/014/D1S/1997 de Gas Natural del Noroeste,
S.A. de C.V., iii) la zona geografica “Zona Geogrdfica Unica en el estado de Yucatdn” a la zona geografica “Zona
Geogrdfica Unica” cuya autorizacién corresponde al permiso G/21625/DI1S/2018 de Gas Natural del Noroeste, S.A.
de C.V.y iv) la zona geografica “Zona Geogrdfica Unica Quintana Roo” a la zona geografica “Zona Geogrdfica
Unica” cuya autorizacién corresponde al permiso G/21569/DIS/2018 de Gas Natural del Noroeste, S.A. de C.V. 2)
Existen municipios que se encontraban en 2 (dos) zonas geograficas por lo cual se les asigné inicamente una. 3) Se
omitieron las zonas geograficas de “Mérida” y “Zona Geogrdfica Unica”, dado que la primera no tiene ventas
reportadas y el municipio de Mérida se incorporé dentro de la zona geografica “Zona Metropolitana de Mérida” y la
segunda dado que no se encontré informacion de los municipios que la conforman. 4) De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2020 correspondiente a hogares y vivienda, no se cuenta con
la informacion sobre las viviendas que consumieron GN en los municipios con clave 11032, 21101, 29008 y 31038,
localizados en las zonas de distribucién “Zona Geogrdfica unica-San José Iturbide-Guanajuato”, “Lara Grajales-San
José Chiapa”y “Zona Geogrdfica Unica en el estado de Yucatdn”. En consecuencia, no fue posible estimar el consumo
relativo para estas zonas de distribucion de GN. Elaboracion propia con base en informacién pablica y con informacion
proporcionada por la CRE. Folios 1648 y 3441 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo electrénico
denominado “Volumenes Dis_2" contenido en la carpeta electrénica “N_FI” y el archivo electrénico “/7. INEGI.
Caracteristicas de las viviendas que habitan los integrantes del hogar”.
& 3/ éase anexo “8.3 Anexo 3. Zonas de Distribucion de GN” del presente DICTAMEN PRELIMINAR,

[
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15 | Regién Metropolitana de Toluca 431,625 47,678 0.11
16 | Norte Tamaulipas 347,667 35,478 0.10
17 | Mexicali 335,317 29,028 0.09
18 | Bajio 1,454,164 114,468 0.08
19 | Hermosillo-Guaymas-Empalme . 502,556 28,463 0.06
20 | Peninsula 144,845 6,814 0.05
21 [ Tijuana 705,899 26,243 0.04
” (Z}?:;; glf:t%réfica Unica - San Miguel de Allende - 39,046 1,337 0.03
23 [ Guadalajara 1,431,278 47.476 0.03
24 | Zona Geografica Unica - San Luis de la Paz - Guanajuato | 79,029 790 0.01
25 | Noroeste 391,934 3,209 0.01
26 | Veracruz 604,991 4,727 0.01
27 | Occidente 237,572 1,767 0.01
28 | Morelia 354,543 2,418 0.01
29 | Zona Geografica Unica - Hidalgo 296,178 1,965 0.01
30 | Zona Metropolitana de Mérida 317,604 1,678 0.01
31 |Sinaloa 495,801 2,227 0.00
32 | Morelos 397,039 1,427 0.00
33 | Zona Geogréfica Unica Quintana Roo 257,324 787 0.00
34 | Tabasco 230,382 248 0.00
35 | Campeche 152,566 105 0.00
36 | Lara Grajales - San José Chiapa\4 16,791 - -
Zona C.ieogréﬁca Unica - San José Iturbide — 25257 " .l
37 | Guanajuato\4 !
38 | Zona Geografica Unica en el estado de Yucatin\4 5,927 -- --

Como se observa en la Tabla 3, en las zonas geogréficas de Monterrey y Ciudad Juarez el GN ha
tenido una mayor penetracion en comparacion con otras zonas. No obstante, atin en estas zonas los
USUARIOS FINALES que actualmente cuentan con GLP enfrentan restricciones para sustituirlo por
GN debido a la falta de infraestructura de distribucion, esto es, para conectar la red de distribucién
de GN a la instalaci6én del domicilio de un USUARIO FINAL (lo que es conocido como “acometida®).

Por otra parte, los USUARIOS FINALES enfrentan costos monetarios para conectar sus domicilios a
las acometidas y, a su vez, a las redes de distribuciéon de GN (como se describe en el siguiente
apartado). En tal sentido, si bien en Monterrey y Ciudad Juérez el GN ha tenido cierta penetracion,
misma que se observa a través de su consumo, las restricciones referidas impiden que los USUARIOS
FINALES puedan sustituir el GLP por GN. En consecuencia, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
considera que el GN no ejerce una presion significativa sobre el GLP, aiin en aquellas zonas donde
existen redes de distribucién de GN para su consumo.
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5.1.1.1.5.3 Costos de conectarse a la red de distribucion de GN

La inversion monetaria inicial para conectarse a la red de distribucion puede resultar significativa
para un gran nimero de USUARIOS FINALES. La contratacion del servicio de distribucion de GN
tiene un costo de conexion estindar regulado por la CRE. En caso de requerirse la instalacion de
aprovechamiento o el ajuste de aparatos de consumo,?* el distribuidor puede ofrecer este servicio
a los USUARIOS FINALES con un costo adicional, mismo que no est4 regulado.?*?

En abril de dos mil veinte, el costo de conexion estandar promedio a las redes de distribucién de
GN para los sectores residencial y comercial fue de $3,021.25 (tres mil veintiun pesos 25/100
M.N.),?*! mientras que para las conexiones no estandar fue de $938.66 (novecientos treinta y ocho
pesos 66/100 M.N.) por metro lineal.>*? En el sector industrial, el costo de conexi6n estandar varia
de acuerdo con la zona geografica y el tamafio de la industria, y puede ir desde $5,098.23 (cinco
mil noventa y ocho pesos 23/100 M.N.) hasta $1,047,132.41 (un millén cuarenta y siete mil ciento
treinta y dos pesos 41/100 M.N.).2** Una vez instalado el servicio, los USUARIOS FINALES deben
pagar una factura mensual compuesta por el cargo por servicio,2* el cargo por distribucion con
comercializacién y el precio de adquisicién.?®

Con respecto a los costos de modificacion de la infraestructura para el uso del GN, estos suelen ser
variables, pues dependen de la reconfiguracion del trazo de la instalacion y de las modificaciones

B9 pPor ejemplo, el calentador o la estufa.

240 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electronico denominado “13. SENER, Comisicn
Reguladora de Energia (CRE). Conoce el sercicio de gas natural para tu hogar o negocio”, paginas uno uno y dos.
231 Folio 623 del EXPEDIENTE. Incluye a los grupos tarifan. Se excluye la
observacion de * para el Grupo Tarifario Informacién visible en el archivo
electronico denominado “TarifasGN_Residencial xIsx” contenido en la carpeta electrénica denominada “PJ2”.

22 fjom, Incluie cargos para I I

. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “TarifasGN_Residencial xlsx” contenido

en la carpeta electrénica denominada “P12”.
243 Folio 623 del EXPEDIENTE. No se consideraron los Grupos Tarifarios
|~ § - B

* ; * ¥ . Informacion visible en el archxvo electrénico
denominado “TarifasGN_Comercial Industrial xIsx” contenido en la carpeta electronica “P12”.
244 Folio 623 del EXPEDIENTE. Al mes de abril de dos mil veinte, el cargo por servicio promedio en las distintas zonas
geograficas fue de $60.46 (sesenta punto cuarenta y seis pesos 46/100 M.N.). Informacién visible en el archivo
electronico denominado “TarifasGN_Comercial _Industrial.xlsx” contenido en la carpeta electrénica denominada
“P12%.
245 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “13. SENER, Comisicn
Reguladora de Energia (CRE). Conoce el sercicio de gas natural para tu hogar o negocio”, paginas uno uno y dos. El
precio de adquisicion es el costo incurrido por el distribuidor en la compra del GN a PEMEX o a otro proveedor que se
traslada directamente a los USUARIOS FINALES, sin que el distribuidor obtenga una ganancia por este concepto. El
cargo por distribucion con comercializacion es el costo por la utilizacién del sistema de distribucidn. Se cobra con base
en el consumo de GN. El cargo por servicio es un cargo fijo mensual para cubrir el costo de mantenimiento de las

nexiones de los USUARIOS FINALES.
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que esto conlleve sobre el domicilio del USUARIO FINAL. De acuerdo con las practicas del mercado,
estos costos pueden variar desde en los casos

en que solo se realizan pruebas de hermeticidad?*® y ajuste de espreas,?*” hasta
en los casos en que se requiere la renovacion completa de la

instalaci6n.24®

En este tenor, para aquellos USUARIOS FINALES que actualmente utilizan GLP, el costo de
cambiarse a GN podria ser significativo. De acuerdo con la informacién del EXPEDIENTE, en abril
de dos mil veinte el consumo promedio de GLP de una vivienda fue de 14.58 (catorce punto
cincuenta y ocho) kilogramos.?*® En el mismo mes, el precio promedio por kilogramo de GLP se
estim6 en $17.71 (diecisiete pesos 71/100 M.N.).?*? En este sentido, el gasto de una vivienda en
dicho mes fue de $258.16 (doscientos cincuenta y ocho pesos 16/100 M.N.).?*! Si se asume que el
consumo fue el mismo en los meses subsiguientes, dados los precios observados del GLP, al mes
de abril de dos mil veintiuno, el gasto acumulado en GLP de una vivienda seria de $3,836.85 (tres
mil ochocientos treinta y seis pesos 85/100 M.N.).%** Por otro lado, el costo promedio de la
conexion estandar de migrar a GN en el mes de abril de dos mil veinte, cuando no se requiere de
ajuste de espreas ni pruebas de hermeticidad de los enseres domésticos, fue de $3,021.25 (tres mil
veintiin pesos 25/100 M.N.). En caso de que se requiera de ajuste de espreas y pruebas de
hermeticidad, este costo se incrementa a $3,671.25 (tres mil seiscientos setenta y un pesos 25/100
M.N.).

246 Procedimiento utilizado para asegurar que una instalacién de aprovechamiento, o una parte de ella, no tiene fuga.
247 Dispositivo con un orificio de dimensiones conocidas, a través del cual se suministra el combustible. “PROYECTO
DE NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-011-SESH-2011, CALENTADORES PARA AGUA DE USQO DOMESTICO
Y COMERCIAL QUE UTILIZAN COMO COMBUSTIBLE GAS L.P. O GAS NATURAL. -REQUISITOS DE
SEGURIDAD, ESPECIFICACIONES, METODOS DE PRUEBA, MARCADO E INFORMACION COMERCIAL”.
Publicado en el DOF el siete de diciembre de dos mil once.

248 Folio 575 del EXPEDIENTE,

249 1 a estimacién del consumo promedio de GLP de una vivienda en abril de dos mil veinte result6 de considerar el
GLP vendido en kilogramos por medio de PLANTAS DE DISTRIBUCION y por medio de AUTOTANQUES (388,845,203
kilogramos). Para el nimero de viviendas que consumieron GLP en abril del mismo afio se supone que estas son las
mismas que consumieron GLP en dos mil veinte de acuerdo con la ENIGH 2020 (26,676,564 viviendas). Por lo tanto,
para el mes de abril de dos mil veinte, el consumo estimado por vivienda fue de 14.58 (catorce punto cincuenta y ocho)
kilogramos. Folios 623 y 3441 del EXPEDIENTE.

0 Corresponde al promedio de los precios para el mes de abril de dos mil veinte. Folio 623 del EXPEDIENTE.
Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Siretrac_Precios”, carpeta “P50°.

1 Este calculo resulta de multiplicar el precio por kilo estimado $17.71 (diecisiete pesos 71/100 M.N.) y el consumo
promedio estimado por vivienda 14.58 (catorce punto cincuenta y ocho) kilogramos.

252 E] gasto acumulado resulta de agregar el gasto mensual de consumir cada mes 14.58 (catorce punto cincuenta y
ocho) kilogramos a los precios promedio observados en los meses correspondientes. El precio promedio para los meses
a partir de abril de dos mil veinte corresponde al promedio cbservado de acuerdo con la informaci6én proporrcionada
por la CRE. Folios 623 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Siretrac_Precios”,

carpeta “P50”,
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En otras palabras, €l cambio de GLP a GN se traduce en cerca de nueve meses de consumo de GLP
y podria llegar a cerca de doce meses si se requiere de ajuste de espreas y pruebas de
hermeticidad.?®® La Grifica 2. Gasto acumulado mensual en GLP y costo de cambio a GN para
una vivienda en abril de dos mil veinte. muestra el tiempo (en meses) que representa, en términos
de consumo de GLP, cambiar al uso de GN en el mes de abril de dos mil veinte.

Grifica 2. Gasto acumulado mensual en GLP y costo de cambio a GN para una vivienda en

abril de dos mil veinte.24
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Asi, aun cuando existan redes de transporte por ducto de GN en una determinada zona, €l acceso
por parte de los USUARIOS FINALES no es inmediato, pues depende de la disponibilidad de la red
de distribuciéon de GN y de los costos en que tendrian que incurrir estos para realizar las
adecuaciones pertinentes en su hogar. Este desembolso monetario y el tiempo para llevar a cabo el
proceso podria ser significativo para los USUARIOS FINALES, principalmente en el sector
residencial.

253 Estos costos se incrementan si la conexién es no estandar.
234 Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por la CRE e informacién de la ENIGH 2020. Folios

575, 623 y 3441 del EXPEDIENTE.
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En este sentido, la sustitucion del GLP por GN se encuentra limitada por: i) el incipiente desarrollo
de la infraestructura de distribucién de GN, la cual no se encuentra al alcance de la gran mayoria
de los USUARIOS FINALES, y ii) los costos monetarios por parte de los USUARIOS FINALES para
conectarse a la red de distribucion de GN, asi como de realizar las adaptaciones o
acondicionamientos necesarios a los equipos que lo requieran para funcionar con GN.?%

Por todo lo anterior, no se observa que el GN sea una opcion viable para los USUARIOS FINALES
como sustitucién del GLP, incluyendo en las zonas donde si hay redes de distribucién del primero.
Esto también se puede interpretar como una baja o nula presién competitiva del servicio de
distribucién de GN sobre el GLP y, por lo tanto, se concluye que el GN se encuentra en un mercado
relevante distinto al del GLP.

En virtud de los elementos anteriores, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluye que la
lefia/carbon, la electricidad, la energia solar, el combustéleo, el coque y el GN no pertenecen al
mismo mercado relevante que el GLP.

A continuacién, se analiza el grado de sustitucion entre COMERCIALIZACION, EXPENDIO AL
PUBLICO y DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES de GLP, asi como
entre los distintos modos de reparto, desde el punto de vista de los USUARIOS FINALES. En este
andlisis, se considerara la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION, considerando sus
modos de reparto como punto focal del analisis de sustitutos por el lado de la demanda.

5.1.1.2 Andlisis de sustitucién entre los distintos modos de reparto que contemplan la
DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION

Como se describi6 previamente, la DISTRIBUCION no vinculada a ductos de GLP es una actividad
que se puede realizar por medio de VEHICULOS DE REPARTO que transportan RECIPIENTES
TRANSPORTABLES y/0 RECIPIENTES PORTATILES de poca capacidad (hasta cuarenta y cinco
kilogramos) o por medio de AUTOTANQUES a aquellos usuarios que cuenten con TANQUE
ESTACIONARIO.

El TANQUE ESTACIONARIO es un recipiente no desmontable destinado al consumo de GLP por parte
de USUARIOS FINALES, que se encuentra fijo a las instalaciones ubicadas en inmuebles. Es decir,
no es un recipiente portatil que pueda ser transportado y reemplazado una vez que se agote el GLP.
Este tipo de recipientes son abastecidos mediante un AUTOTANQUE.

Asi, un USUARIO FINAL que cuente con TANQUE ESTACIONARIO no podria adquirir GLP distribuido
mediante un VEHICULO DE REPARTO que transporte RECIPIENTES TRANSPORTABLES /o
RECIPIENTES PORTATILES. Lo anterior, ya que tendria que realizar adecuaciones o reconexiones en
su infraestructura, para desconectar el TANQUE ESTACIONARIO y conectar otro tipo de recipientes
portétiles. En este sentido, se considera que no existe sustitucién por el lado de la demanda entre
el reparto mediante VEHICULOS DE REPARTO y AUTOTANQUES.

25 Por ejemplo, el calentador o la estufa, ;
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Sin embargo, como se sefiala més adelante, este hecho no implica que se trate de mercados
relevantes distintos, toda vez que existe una importante sustitucién por el lado de la oferta entre
ambas modalidades. Por tanto, el analisis presentado a continuacion considera como punto focal la
DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION, independientemente del modo de reparto.

5.1.1.3 Analisis de sustitucion entre la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y
mediante AUTOTANQUE

Como se sefiald previamente, la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION consiste en
suministrar a domicilio GLP por medio de AUTOTANQUES o VEHICULOS DE REPARTO a USUARIOS
FINALES. Por su parte, la DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUES consiste en el suministro a
domicilio de GLP en TANQUES ESTACIONARIOS a USUARIOS FINALES, por medio de
AUTOTANQUES.?*® La diferencia primordial con la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE
DISTRIBUCION es que no se requiere instalar una PLANTA DE DISTRIBUCION para operar bajo esta
modalidad.

Desde el punto de vista del USUARIO FINAL que dispone de un TANQUE ESTACIONARIO, la atencién
de su demanda por un titular de un permiso de DISTRIBUCION de GLP mediante PLANTA DE
DISTRIBUCION (PERMISIONARIO DE PLANTA DE DISTRIBUCION) o mediante AUTOTANQUE es
indiferente,*’ salvo los diferenciales de precios y calidad que pudieran existir. Es decir, cuando un
AUTOTANQUE llega hasta el domicilio del USUARIO FINAL, este tltimo no distingue si se trata de
un PERMISIONARIO DE PLANTA DE DISTRIBUCION o un PERMISIONARIO de AUTOTANQUE. En este
sentido, se considera que ambos tipos de PERMISIONARIOS son sustitutos entre si para este tipo de
USUARIO FINAL.

Por otro lado, esta posible distincion entre la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION
y mediante AUTOTANQUE es poco relevante, considerando que el nimero de permisos de
DISTRIBUCION mediante AUTOTANQUE es marginal a nivel nacional. En efecto, inicamente se han
otorgado 42 (cuarenta y dos) permisos a nivel nacional, de los cuales solamente 28 (veintiocho)
han registrado ventas y éstas han representado tan solo el 0.18% (cero punto dieciocho por ciento)
de la DISTRIBUCION de GLP en el afio dos mil veinte.?*® En consecuencia, en lo subsecuente, se
considera que la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y la DISTRIBUCION POR MEDIO
DE AUTOTANQUE se ejercen presiéon competitiva entre si.

236 Folio 2533 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electronico denominado “29. SENER. Prospectiva
de GLP. 2017-2031”, pagina veintidés.

257 La DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION permite la DISTRIBUCION de GLP a los USUAROS FINALES
mediante AUTOTANQUES y VEHICULOS DE REPARTO. Disposiciones 2.2.3.2 y 2.2.3.3 de las DACG DE DISTRIBUCION
POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.

258 Solo se consideran las ventas por PLANTAS DE DISTRIBUCION y por medio de AUTOTANQUES.
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5.1.1.4 Analisis de sustituciéon entre EXPENDIO AL PUBLICO y la DISTRIBUCION MEDIANTE
PLANTA DE DISTRIBUCION y la DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE

El EXPENDIO AL PUBLICO comprende la actividad de vender GLP al menudeo de manera directa al
USUARIO FINAL en ESTACIONES DE SERVICIO CON FIN ESPECIFICO, estaciones de servicio para
autoconsumo o en BODEGAS DE EXPENDIO0.?%° De acuerdo con la informacién proporcionada por la
CRE, durante €] dos mil veinte, el 17.15% (diecisiete punto quince por ciento) del GLP vendido a
USUARIOS FINALES fue proveido a través de ESTACIONES DE SERVICIO CON FIN ESPECiFICO,20
mientras que menos del 0.01% (cero punto cero uno por ciento) fue proveido por BODEGAS DE
EXPENDIO.?*! A continuaci6n, se analiza si estas modalidades pueden ejercer presién competitiva
a la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES.

El EXPENDIO AL PUBLICO mediante ESTACION DE SERVICIO CON FIN ESPECIFICO es una modalidad
enfocada en atender principalmente vehiculos automotores que utilizan GLP como combustible,
que también permite el llenado parcial o total de RECIPIENTES PORTATILES, aunque esto no es su
principal actividad econémica.

Asimismo, el EXPENDIO AL PUBLICO mediante BODEGAS DE EXPENDIO es una actividad que
consiste en vender al USUARIO FINAL in situ RECIPIENTES PORTATILES con un peso bruto6? igual
o menor a 25 (veinticinco) kilogramos.?%?

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que ambas actividades de EXPENDIO AL PUBLICO no
tienen la capacidad de ejercer presién competitiva a la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE
DISTRIBUCION y AUTOTANQUES por las siguientes razones.

Por una parte, existe un tema de practicidad que estos servicios de EXPENDIO AL PUBLICO no pueden
superar. Este tema consiste en que, a diferencia de la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE
DISTRIBUCION y AUTOTANQUES, es el USUARIO FINAL el que tiene que transportarse de su domicilio
hacia la ubicacion de la estacion de servicio para abastecerse de GLP. Por lo tanto, el USUARIO
FINAL es el responsable de desinstalar, transportar y, en su caso, solicitar el llenado de sus
RECIPIENTES PORTATILES para nuevamente regresar a su domicilio con el GLP en su poder.

Para ello, se requiere que el USUARIO FINAL invierta tiempo, esfuerzo y recursos econémicos para
abastecerse de GLP, y que ademds cuente con los conocimientos necesarios para desinstalar y

29 Disposicién “2.3 Expendio al piiblico” de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.

20 Es importante sefialar que los USUARIOS FINALES que adquiren GLP en ESTACIONES DE SERVICIO CON FIN
ESPECIFICO son en su inmensa mayoria usuarios que utilizan GLP como combustible de vehiculos automotores.

%l Folio 623  del EXPEDIENTE. Informacién  visible en el archivo electrénico denominado
“Siretrac_Ventas_Usuario_Final xlsx” contenido en la carpeta electrénica “P50”.

262 E] peso bruto se entiende como la suma de la tara, més el peso del GLP contenido en el recipiente. La tara es el
peso correspondiente a un RECIPIENTE TRANSPORTABLE vacio, expresado en kilogramos.

263 De acuerdo con el numeral 5.3 de la “NOM-213-SCFI-2018, Recipientes portdtiles y recipientes transportables
Sujetos a presion, para contener gas licuado de petrdleo. Especificaciones de fabricacién, materiales, métodos de
prueba e identificacion (cancela a la NOM-008-SESH/SCFI-2010).” Publicada en el DOF el cuatro de octubre de dos

il diecinueve.
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manejar, en este caso, los RECIPIENTES PORTATILES. Por otra parte, incrementa el riesgo de
accidentes en que pueden incurren los USUARIOS FINALES por el manejo del RECIPIENTE PORTATIL
lo cual también puede actuar como elemento disuasor para que los USUARIOS FINALES sean los que
acudan a las estaciones de servicio a abastecerse de GLP.

En contraste, en la modalidad de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y
AUTOTANQUES, es el propio PERMISIONARIO quien acude hasta el domicilio o ubicacion del
USUARIO FINAL para abastecerlo. Los PERMISIONARIOS de dichas actividades son quienes se
encargan de instalar y desinstalar los RECIPIENTES PORTATILES y/o RECIPIENTES TRANSPORTABLES
y abastecer los TANQUES ESTACIONARIOS, por lo que no es necesario que los USUARIOS FINALES
tengan conocimiento técnico para ello.?** En ese sentido, el proceso de abastecimiento es realizado
por personal capacitado contratado por el PERMISIONARIO, por lo que los riesgos a la seguridad de
los USUARIOS FINALES disminuyen considerablemente.

Es importante sefialar que estos tipos de EXPENDIO de GLP no tienen la posibilidad de atender a
los USUARIOS FINALES que cuentan con TANQUE ESTACIONARIO. Lo anterior, ya que el TANQUE
ESTACIONARIO se encuentra fijo a un inmueble, por lo que resulta imposible que el USUARIO FINAL
se desplace con este hasta una ESTACION DE SERVICIO CON FIN ESPECIFICO para abastecerse de
GLP. Asi, de los servicios ofrecidos en el EXPENDIO AL PUBLICO mediante ESTACIONES DE
SERVICIO CON FIN ESPECIFICO,%% tinicamente el llenado parcial o total de RECIPIENTES PORTATILES
es en parte similar al servicio que brindan los PERMISIONARIOS DE DISTRIBUCION MEDIANTE
PLANTA DE DISTRIBUCION.

Al mes de septiembre de dos mil veintiuno sélo existen 6 (seis) permisos para el EXPENDIO AL
PUBLICO mediante BODEGA DE EXPENDIO*®® que amparan un total de 354 (trescientos cincuenta y
cuatro) bodegas, ubicadas en unicamente 6 (seis) estados: Ciudad de México, Estado de México,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz.

En el caso de los RECIPIENTES TRANSPORTABLES, el volumen del GLP que el USUARIO FINAL puede
transportar por si mismo se encuentra limitado por la regulacién. En tal sentido, €l volumen
maximo de abastecimiento que podria realizar un USUARIO FINAL por su propia cuenta seria de 15
(quince) kilogramos en un RECIPIENTE PORTATIL con una tara de 10 (diez) kilogramos.?®’

264 De acuerdo con la disposicién 2.2.3.4 de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS en la
DISTRIBUCION mediante RECIPIENTES PORTATILES y/o RECIPIENTES TRANSPORTABLES, los distribuidores MEDIANTE
PLANTA DE DISTRIBUCION deberan “I Llevar a cabo la conexicn de los recipientes portdtiles o recipientes
transportables sujetos a presién a la instalacion de aprovechamiento del usuario final, a menos que éste disponga lo
contrario”.

265 De acuerdo con el articulo 2, fraccién IX del RT3LH.

266 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo electronico denominado “116. CRE. Bodegas de
Expendio de Gas Licuado de Petréleo”, paginas uno a once.

267 Disposicién 5.3 de la NOM-213-SCFI-2018. Publicada en el DOF el cuatro de octubre de dos mil diecinueve.
Disponible para su consulta en la direccion electronica:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5574432&fecha=04/10/2019 '
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Por lo anterior, bajo la modalidad de abastecimiento mediante EXPENDIO AL PUBLICO, ya sea que
los USUARIOS FINALES acudan a una BODEGA DE EXPENDIO 0 a una ESTACION DE SERVICIO CON
FIN ESPECIFICO, enfrentan restricciones al volumen de GLP con el que se pueden abastecer.
Ademas, tendrian que desplazarse, poner en riesgo su seguridad, contar con un conocimiento
técnico minimo e incurrir en costos por realizar las tareas de autoabastecimiento de GLP.

En este sentido, se concluye preliminarmente que la modalidad de abastecimiento mediante
EXPENDIO AL PUBLICO no es una opcidn viable de sustitucion al abastecimiento mediante PLANTA
DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE para los USUARIOS FINALES.

5.1.1.4.1 Anilisis de sustitucion entre Expendio de GLP mediante estacion de servicio para
autoconsumo y la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y
AUTOTANQUE.

Los PERMISIONARIOS de Expendio de GLP mediante estacion de servicio para autoconsumo
unicamente pueden hacer uso del GLP en sus propios vehiculos de transporte, ya que deben
abstenerse de vender o enajenar GLP a terceros por cualquier medio, o a trasvasar GLP a cualquier
otro vehiculo con equipo de carburacién de GLP cuya propiedad o posesion legal no esté a su
cargo.?® En otras palabras, no es posible que, ante un incremento en el precio del GLP vendido
mediante las modalidades de PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE, los USUARIOS FINALES
puedan obtener el GLP del EXPENDIO DE GLP mediante estacion de servicio para autoconsumo. En
este sentido, AUTORIDAD INVESTIGADORA no realizard un andlisis de esta modalidad de expendio
en el presente DICTAMEN PRELIMINAR.

Por los argumentos anteriores, se concluye que la modalidad de abastecimiento mediante
EXPENDIO AL PUBLICO no es una opcion viable de sustitucion al abastecimiento de GLP mediante
PLANTA DE DISTRIBUCION ¥ AUTOTANQUE para los USUARIOS FINALES.

5.1.1.5 Analisis de sustitucion entre COMERCIALIZACION y la DISTRIBUCION MEDIANTE
PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE

La COMERCIALIZACION de GLP comprende la compraventa, contratacién de servicios
(TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO o DISTRIBUCION) y la intermediacién de servicios de valor
agregado a USUARIOS 0 USUARIOS FINALES.?®® Los COMERCIALIZADORES de GLP, tinicamente bajo
esa figura, no cuentan con infraestructura propia para el ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE 0
DISTRIBUCION de GLP y pueden participar a lo largo de la CADENA DE VALOR del GLP, segtin sean
las necesidades de sus clientes.?”

Es una prictica comiin que los DISTRIBUIDORES mediante PLANTA DE DISTRIBUCION y
AUTOTANQUE, asi como otros PERMISIONARIOS, adquieran el GLP de los COMERCIALIZADORES. De

268 De acuerdo con la disposicién 2.5.2. de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.
269 Articulo 19 del RT3LH.

%olio 553 del EXPEDIENTE.
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hecho, en algunos casos también algunos USUARIOS FINALES, que consumen grandes volumenes,
adquieren GLP de los COMERCIALIZADORES.?”! Sin embargo, debe analizarse si el GLP que venden
los COMERCIALIZADORES constituye una opcién viable de abastecimiento para los USUARIOS
FINALES que adquieren el GLP principalmente de los PERMISIONARIOS de PLANTAS DE
DISTRIBUCION 0 AUTOTANQUES.

La COMERCIALIZACION de GLP, al igual que de otros HIDROCARBUROS, consiste principalmente
en actividades con mayor similitud a las de un agente comercial, mejor conocido como “brdker”.
Es decir, consiste en organizar las transacciones entre un comprador y un vendedor de GLP, con
una carga en actividades financieras relevante.

En estricto sentido, un COMERCIALIZADOR de GLP puede ofrecer sus servicios a cualquier tipo de
USUARIO FINAL. Sin embargo, toda vez que el COMERCIALIZADOR de GLP no cuenta con
infraestructura propia esta restringido a la existencia o disponibilidad de otros permisionarios para
poder entregar el GLP en los domicilios de los USUARIOS FINALES, si estos asi lo solicitan.

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que, debido al modelo de negocio de los
COMERCIALIZADORES, esta modalidad de abastecimiento no representa una alternativa viable a la
DISTRIBUCION de GLP mediante PLANTAS DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES para los USUARIOS
FINALES.

La contratacion de los servicios de un COMERCIALIZADOR de GLP puede mejorar la eficiencia en
la gestion y logistica necesaria para los USUARIOS, asi como en los precios de adquisicion del GLP
que reciben.?”? Por otra parte, para los USUARIOS FINALES, la contratacion de los servicios de un
COMERCIALIZADOR para llevar el GLP hasta su ubicacién no es comun, toda vez que los
PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE se
especializan en estos servicios.?’?

Debido al modelo de negocio, los COMERCIALIZADORES tendrian que establecer un precio que les
permita cubrir los costos de intermediacién por llevar el GLP hasta los USUARIOS FINALES. Es
decir, el precio al USUARIO FINAL establecido por un COMERCIALIZADOR tendria que reflejar los
costos por los servicios de TRANSPORTE y/o DISTRIBUCION. En consecuencia, los USUARIOS
FINALES podrian enfrentar un precio mayor en caso de adquirir el GLP de un COMERCIALIZADOR.?7*
En este sentido, la CRE manifestd que una desventaja de adquirir el GLP de un COMERCIALIZADOR
respecto de un permisionario de PLANTA DE DISTRIBUCION 0 AUTOTANQUE era que “Al tener la

271 Folio 565 del EXPEDIENTE.

272 Folio 565 del EXPEDIENTE.

2™ Folio 557 del EXPEDIENTE.

274 Al respecto, un COMERCIALIZADOR manifestd que °(...) si bien la adguisicién de GLP de un PERMISIONARIO DE

PLANTA DE DISTRIBUCION “ahorra” al USUARIO o USUARIO FINAL la intervencion de un intermediario
COMERCIALIZADOR] (¥, por tanto, pudiera asegurarie un mejor precio); (...)’. Folio 1024 del EXPEDIENTE.

A
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prestacion o intermediacion de servicios de valor agregado, incremento en el costo final de la
compraventa de Hidrocarburos [sic].”*”

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que los COMERCIALIZADORES de GLP atienden a
algunos USUARIOS FINALES del sector industrial, aunque enfocan sus servicios en clientes que
demandan grandes volumenes,?’® por lo que abastecer a los USUARIOS FINALES representa un costo
de oportunidad significativo, mas aiin si se tratara de USUARIOS FINALES del sector residencial o
comercial, pues tendrian que incurrir en los costos de DISTRIBUCION o TRANSPORTE, segiin sea el
caso.

Asi, debido a sumodelo de negocio, los COMERCIALIZADORES no representan una opcion viable de
abastecimiento para los USUARIOS FINALES. El bajo consumo de GLP que realizan los USUARIOS
FINALES por medio de la COMERCIALIZACION refleja la poca sustituibilidad con respecto al
abastecimiento mediante PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE.

De acuerdo con informacion proporcionada por la CRE, durante el dos mil veinte, las ventas de
GLP a los USUARIOS FINALES se realizaron de la siguiente manera: 82.39% (ochenta y dos punto
treinta y nueve por ciento) por medio de PLANTAS DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES, 0.45% (cero
punto cuarenta y cinco por ciento) por medio de COMERCIALIZACION y 17.16% (diecisiete punto
dieciséis por ciento) por medio de EXPENDIO AL PUBLICO.2”

Asi pues, la proporcién de las ventas a USUARIOS FINALES realizada por medio de la
COMERCIALIZACION es apenas marginal. Mas aun, entre dos mil diecinueve y dos mil veintiuno,
este porcentaje pas6é de 0.33% (cero punto treinta y tres por ciento)?’® a 0.52% (cero punto
cincuenta y dos por ciento).?” Esto, a pesar del incremento en el precio ofrecido por los
DISTRIBUIDORES. 2%

Asimismo, si solo se contabiliza las ventas a USUARIOS FINALES a través de PLANTA DE
DISTRIBUCION, AUTOTANQUE y COMERCIALIZACION, se observa que 68.24% (sesenta y ocho punto

275 Folio 567 del EXPEDIENTE.

276 Folio 565 del EXPEDIENTE.

271 La participacion de la COMERCIALIZACION en las ventas de GLP es marginal respecto a las ventas mediante PLANTA
DE DISTRIBUCION, incluso si se analizan por tipo de USUARIOS FINAL. Por ejemplo, en cuanto a usuarios industriales,
en dos mil veinte la COMERCIALIZACION represent6 el 3.06% (tres punto cero seis por ciento) de la ventas de GLP,
mientras el 96.74% (noventa y seis punto setenta y cuatro por ciento) se vendié mediante PLANTA DE DISTRIBUCION,
y respecto a usuarios del sector comercial y servicios la COMERCIALIZACION de GLP s6lo representa el 0.47% (cero
punto cuanrenta y siete por ciento) en comparacién con el 99.13% (noventa y nueve punto trece por ciento) a través
de PLANTA DE DISTRIBUCION. Esta estimacion considerd el total de las ventas realizadas mediante COMERCIALIZACION,
PLANTA DE DISTRIBUCION, AUTOTANQUES y EXPENDIO AL PUBLICO en las modalidades de BODEGA DE EXPENDIO y
ESTACION DE SERVICIO CON FIN ESPECIFICO. Folio 623 del EXPEDIENTE.

28 Considerando solo los meses de julio a diciembre de dos mil diecinueve.

7 Considerando solo los meses de enero al quince de abril de dos mil veintiuno.

280 Este aumento en precios seré analizado en la seccién “6. Andlisis para resolver sobre Condiciones de competencia
efectiva en los MERCADOS RELEVANTES”.
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veinticuatro por ciento) de las ventas realizadas mediante COMERCIALIZACION fueron al sector
Industrial.?®! No obstante, es importante sefialar que del total de las ventas realizadas en el sector
Industrial, durante el dos mil veinte, apenas el 3.06% (tres punto cero seis por ciento) fueron
realizadas a través de la COMERCIALIZACION y el 96.94% (noventa y seis punto noventa y cuatro
por ciento) a través de la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES.?$?

En consecuencia, se concluye que, para los USUARIOS FINALES, €l abastecimiento de GLP mediante
COMERCIALIZACION no es una actividad sustituta del abastecimiento mediante PLANTA DE
DISTRIBUCION y AUTOTANQUE.

5.1.2 Sustitucion por el lado de la oferta

Actualmente, la DISTRIBUCION de GLP a los USUARIOS FINALES es realizada por los
PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES.
Asimismo, la DISTRIBUCION se realiza por medio de un RECIPIENTE PORTATIL y/o un RECIPIENTE
TRANSPORTABLE 0 bien, un TANQUE ESTACIONARIO. En este contexto, debe analizarse si existe
sustitucion por el lado de la oferta entre estas actividades.

Primero, desde el punto de vista de la oferta del GLP, los PERMISIONARIOS de la DISTRIBUCION
MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION tienen la capacidad de atender a los USUARIOS FINALES
indistintamente de si estos usan un RECIPIENTE PORTATIL y/o un RECIPIENTE TRANSPORTABLE 0
bien, un TANQUE ESTACIONARIO. En términos regulatorios, el permiso de DISTRIBUCION MEDIANTE
PLANTA DE DISTRIBUCION otorga al PERMISIONARIO la posibilidad de distribuir GLP mediante
VEHICULOS DE REPARTO o mediante AUTOTANQUE. En este contexto, se tiene informacion de que,
en el caso de los RECIPIENTES PORTATILES y RECIPIENTES TRANSPORTABLES, 10s PERMISIONARIOS
de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION realizan la distribucién indistintamente
mediante los dos tipos de envase.

Por su parte, por definicion, los PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION mediante AUTOTANQUES
solamente tienen la capacidad para servir USUARIOS FINALES que cuentan con TANQUE
ESTACIONARIO. En este contexto, se considera que ejercen cierta presién competitiva por atender
a USUARIOS FINALES, por lo que también compiten en el mismo mercado relevante que los
PERMISIONARIOS mediante PLANTA DE DISTRIBUCION.

De esta manera, en el analisis de sustitucion por el lado de la oferta que continfia en esta seccidn,
se analiza si otros prestadores de servicios podrian ofrecer, de manera oportuna y suficiente, una
presién competitiva significativa a los PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION mediante PLANTA DE

281 Folio 623 del EXPEDIENTE. Las ventas consideran a las PLANTA DE DISTRIBUCION, AUTOTANQUES Yy

COMERCIALIZACION. Informacién visible en el archivo electrnico denominado “Siretrac_Ventas.xlsx™ contenido en

la carpeta electrénica “P50”.

282 fiom. Las ventas consideran a las PLANTA DE DISTRIBUCION, AUTOTANQUES y COMERCIALIZACION. Informaci6n
isible en el archivo electrénico denominado “Siretrac_Ventas.xlsx” contenido en la carpeta electrénica “P50”.
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DISTRIBUCION y AUTOTANQUE. En este contexto, se debe analizar si los AGENTES ECONOMICOS
que ofrecen productos relacionados con el GLP (como el GN) podrian potencialmente, comenzar
a distribuir GLP en un periodo corto y sin incurrir en costos significativos. Ademas, si los
PERMISIONARIOS de EXPENDIO AL PUBLICO y los COMERCIALIZADORES podrian ejercer presion
competitiva en la DISTRIBUCION de GLP a los USUARIOS FINALES. Asimismo, debe analizarse si la
recientemente creada empresa GAS BIENESTAR?® constituye una presién competitiva a los
PERMISIONARIOS en la DISTRIBUCION de GLP a los USUARIOS FINALES actual, en las zonas donde
inici6 operaciones, o potencialmente mediante una reconfiguracién de la infraestructura con la que
cuenta PEMEX.

5.1.2.1 Analisis de sustitucion entre el reparto mediante VEHICULOS DE REPARTO de
RECIPIENTES TRANSPORTABLES O PORTATILES y mediante AUTOTANQUE para
TANQUES ESTACIONARIOS

Como ya se sefial, una PLANTA DE DISTRIBUCION es una instalacién que cuenta con la
infraestructura necesaria para realizar la actividad de DISTRIBUCION por medios distintos a ductos
mediante el llenado de RECIPIENTES PORTATILES o RECIPIENTES TRANSPORTABLES sujetos a
presién 0 AUTOTANQUES, incluyendo los predios e infraestructura asignados para BODEGAS DE
GUARDA PARA DISTRIBUCION 0 CENTRALES DE RESGUARDO.

En este sentido, un permisionario de PLANTA DE DISTRIBUCION tiene la posibilidad de realizar la
DISTRIBUCION de GLP tanto a USUARIOS FINALES que cuenten con TANQUE ESTACIONARIO como
a USUARIOS FINALES que empleen RECIPIENTES TRANSPORTABLES O PORTATILES. En este sentido,
se considera que existe plena sustitucion por el lado de la oferta entre ambas modalidades. Por esta
razon, se considera que ambas pertenecen al mismo mercado relevante.

5.1.2.2 Andlisis de sustitucién entre los AGENTES ECONOMICOS que ofrecen productos
relacionados con el GLP y la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y
AUTOTANQUE

Existen caracteristicas técnicas, regulatorias, econdmicas y/o de modelo de negocio por las que
varios de estos agentes encuentran dificultades para proveer GLP a los USUARIOS FINALES en un
corto periodo de tiempo.

Respecto de los AGENTES ECONOMICOS que ofrecen productos relacionados al GLP o para los
potenciales entrantes, es necesario contar con permisos y/o autorizaciones de caracter federal,
estatal y local, cumplir con la regulacién y normatividad necesarias y realizar modificaciones a sus
instalaciones para poder distribuir GLP a los USUARIOS FINALES. En otras palabras, tendrian que
invertir diversos recursos en la adaptacion y modificacién de su infraestructura o instalar y poner
en operacion una PLANTA DE DISTRIBUCION. Ademas, tendrian que invertir en la adquisicién de

283 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado. “18. Nota. Presidente
anuncia creacion de empresa Gas Bienestar”, paginas uno a seis.
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AUTOTANQUES, VEHICULOS DE REPARTO, RECIPIENTES TRANSPORTABLES y/0 RECIPIENTES
PORTATILES, asi como obtener los permisos correspondientes.?$

Asimismo, deben cumplir con las regulaciones locales y las asociadas al medio ambiente y de
seguridad, que permitan finalmente llevar GLP a los USUARIOS FINALES. Sobre el particular, el
tiempo y los recursos monetarios que conlleva el cumplimiento de estos requerimientos impiden
que, en el corto plazo, estos AGENTES ECONOMICOS puedan entrar al mercado de la DISTRIBUCION
de GLP a los USUARIOS FINALES por medios distintos a ductos. Por lo tanto, no ejercen una presion
competitiva significativa para los DISTRIBUIDORES MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y
AUTOTANQUES que actualmente abastecen el mercado.

En relacion con lo anterior, los permisos de PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE son
otorgados por la CRE. Al afio dos mil veintiuno, su obtencion requiere del pago de derechos o
aprovechamiento por parte del solicitante,?® ademés de la duracién del proceso para su
otorgamiento. De acuerdo con el articulo 45 del RT3LH, el plazo para la obtencion de un permiso
para instalar una PLANTA DE DISTRIBUCION dura al menos 100 (cien) dias desde que se presenta la
solicitud de éste.2® Este plazo puede ser incluso mayor, pues la solicitud de los permisos de

284 Cabe sefialar que, los potenciales entrantes no tienen la certeza de mantener en su propiedad los RECIPIENTES
TRANSPORTABLES y/0 RECIPIENTES PORTATILES adquiridos durante el tiempo que desarrollan sus actividades, puesto
que actualmente no se tienen lineamientos para el intercambio de RECIPIENTES PORTATILES y RECIPIENTES
TRANSPORTABLES entre PERMISIONARIOS de GLP. Al respecto se ha presentado un anteproyecto para el intercambio
de recipientes. Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electronico denominado “125 Comisicn
Nacional de Mejora Regulatoria. Acuerdo de la CRE por que se expiden las dispocisiones administrativas de cdracter
general que establecen los lineamientos para el intercambio de recipientes portdtiles y transportables sujetos a presicn
entre permisionarios de GLP”, paginas uno a seis. Ademas, actualmente la CRE analiza la regulacién de intercambio
y troquelado de cilindro. Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “126.
CRE. La CRE analiza el proyecto de regulacién de intercambio y troqueleado de cilindros de GLP”, paginas uno a
tres.
285 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “19. CRE. Derechos y
aprovechamientos en materia de Gas LP”. Para la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION el costo del
permiso es de $70,691.00 (setenta mil seiscientos noventa y un pesos 00/100 M.N.), el de supervisiéon anual de
$33,818.41 (treinta y tres mil ochocientos dieciocho pesos 41/100 M.N.) y el de modificacion al titulo del permiso de
$27,902.38 (veintisiete mil novecientos dos pesos 38/100 M.N.). Para la DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE,
el costo del permiso es de $25,910.69 (veinticinco mil novecientos diez pesos 69/100 M.N.), el de supervisién anual
de $31,585.02 (treinta y un mil quinientos ochenta y cinco pesos 02/100 M.N.) y el de modificacién al titulo del
permiso de $14,162.01 (catorce mil ciento sesenta y dos pesos 01/100 M.N.).
286 F] proceso comienza con la admision a trimite de la solicitud del permiso, la cual puede ocurrir dentro de los 10
(diez) dias siguientes a la recepcion de esta. Este plazo podria extenderse en el caso en que el solicitante no proporcione
la totalidad de la documentaci6n requerida. Una vez admitida la solicitud, se realiza un anélisis y evaluacion de la
misma, teniendo un plazo de 90 (noventa) dias para resolver lo conducente. En los primeros 30 (treinta) dias de este
plazo, la CRE podra prevenir al solicitante para que, en los 30 (treinta) dias siguientes a la notificacion correspondiente,
subsane cualquier deficiencia u omisién en la informacién o documentacion presentada. En caso de no desahogar la
vencion, la CRE desechara la solicitud. No obstante, mediante los acuerdos nimero A/082/2017 y A/021/2018 se
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PLANTA DE DISTRIBUCION establece como requisito un dictamen aprobatorio que avale que el
proyecto cuenta con disefio de instalaciones y/o equipos acordes con la normativa aplicable y las
mejores practicas, asi como un acuse o resolucion de la evaluacién de impacto social.>*” Antes de
iniciar con la construccion de la PLANTA DE DISTRIBUCION, es necesario tramitar una manifestacion
de impacto ambiental,?®® la cual tiene una duracién aproximada de * Sin embargo,
de acuerdo con lo manifestado por los AGENTES ECONOMICOS, la resolucion de la evaluacion de
impacto social podria tomar hasta|lN.?*°

Con relacion a los costos para desplegar infraestructura, el monto de inversién promedio estimado
en dos mil veinte para instalar una PLANTA DE DISTRIBUCION fue de

i B> Para la compra de un
AUTOTANQUE de entre 3,500 (tres mil quinientos) y 5,000 (cinco mil ) litros de capacidad de carga,
la inversion estimada en el mismo afio fue de $1°233,589.11 (un millén doscientos treinta y tres
mil quinientos ochenta y nueve pesos 11/100 M.N.).?! Ademas de lo ya sefialado, para competir
efectivamente con los DISTRIBUIDORES de GLP mediante PLANTAS DE DISTRIBUCION ¥
AUTOTANQUES, los nuevos participantes tendrian que desarrollar una red logistica y rutas de
DISTRIBUCION de GLP por medios distintos a ductos, lo cual requiere tiempo y recursos
econdmicos.

propuso la reduccién del plazo de resolucién a 78 (setenta y ocho) dias. Acuerdos publicados en el DOF el veinticuatro
de enero de dos mil dieciocho y el dieciocho de junio de dos mil dieciocho, respectivamente.

7 La evaluacién de impacto social es un estudio mediante el cual se determinan los impactos positivos y negativos
que tendra la instalacién para la comunidad. Articulo 121 de la LH. Folio 1801 del EXPEDIENTE. Informacién visible
en €l archivo electronico denminado “Anexo 35", pagina tres de la subcarpeta “Anexo 35.Proceso para operar planta
de distribucién 'y autotanques”.

288 Dicho estudio se tramita ante la ASEA. De acuerdo con la informacién que obra en el EXPEDIENTE, el tramite para

su recepcién, evaluacién y resolucion es dew
se tiene que pagar al especialista que elabora dicha manifestacién un monto de

Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Medio Ambiente, publicada en el
DOF el veintiocho de enero de mil novecientos ochenta y ocho, cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el
veintiuno de octubre de dos mil veintiuno. Folio 1801 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico
denominado “dnexo 35. Proceso para operar planta de distribucién y autotanques™, pagina tres.

%5 Folio 1801 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Anexo 35. Proceso para
operar planta de distribucion y autotanques”, pagina tres.

%0 Folio 590 del EXPEDIENTE. Estimaci6n proporcionada por la CRE. Para Ia estimacién, la CRE promedi6 la inversién
inicial o en su caso la inversién efectivamente realizada que reportaron los titulares de los permisos que se otorgaron
entre dos mil dieciséis y hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte,

1 Elaboracién propia con base en informacién de los folios 1311, 1312, 1593 y 1863 del EXPEDIENTE. Del folio 1593
informacién visible en los archivos contenidos en la carpeta electronica denominada “Anexo 19 (pregunta 22) — Costos
vehiculos y autotanques” contenida en la carpeta electronica “PROGLP” subcarpeta “Seccién Segunda — Participacion
en el mercado materia de la declaratoria”. Del folio 1863 informacion visible en el archivo electrénico denominado

*1. Escrito. PDF”, pagina veintitrés.
Pégina 82 de 313 o


tmedrano
Nuevo sello


AUTORIDAD INVESTIGADORA
Expediente DC-001-2021
Dictamen Preliminar

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Con relacion a los AGENTES ECONOMICOS que actualmente proveen GN, su conversion para poder
proveer GLP a los USUARIOS FINALES tampoco es oportuna. Por un lado, requieren de un permiso
para la DISTRIBUCION del GLP, lo cual de acuerdo con lo expuesto requiere de tiempo y recursos.?*2
Por otro lado, debido a sus caracteristicas fisicas, el GN llega a la mayoria de los USUARIOS FINALES
por medio de ductos.??

En suma, dado el tiempo y los costos estimados para solicitar y adquirir un PERMISO DE
DISTRIBUCION, los montos de inversion necesarios para instalar una PLANTA DE DISTRIBUCION o
adquirir un AUTOTANQUE, el tiempo y costos necesarios para desarrollar rutas de abastecimiento y
de una red logistica de DISTRIBUCION de GLP por medios distintos a ductos y, en el caso del GN
sus caracteristicas fisicas, es poco probable que los AGENTES ECONOMICOS que actualmente
ofrecen productos relacionados con el GLP o aquellos potenciales entrantes, puedan ingresar al
mercado de la DISTRIBUCION de GLP por medios distintos a ductos a los USUARIOS FINALES de
manera rapida y efectiva.

5.1.2.3 Analisis de sustitucion entre EXPENDIO AL PUBLICO y la DISTRIBUCION MEDIANTE
PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE

Los AGENTES ECONOMICOS que abastecen GLP mediante EXPENDIO AL PUBLICO se encuentran
limitados por su permiso. Para estar en posibilidad de llevar el GLP hasta la ubicacion de los
USUARIOS FINALES, requieren contar con un permiso de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE
DISTRIBUCION o mediante AUTOTANQUE. En cualquier caso, estos PERMISIONARIOS tendrian que
incurrir en los costos de instalar y poner en operacion una PLANTA DE DISTRIBUCION, adquirir
AUTOTANQUES y/o0 VEHICULOS DE REPARTO, RECIPIENTES TRANSPORTABLES y/0 RECIPIENTES
PORTATILES. Asimismo, tendrian que cumplir con la normatividad y los requisitos que pudieran
establecerse a nivel local o estatal que, como fue sefialado previamente, conllevan tiempo y
recursos para su obtencion y aprobacidn.

Un activo intangible de la DISTRIBUCION de GLP consiste en el disefio y conocimiento de un
sistema de logistica y de rutas de abastecimiento a los USUARIOS FINALES. Este activo contempla
la parte estratégica de la operacion de la DISTRIBUCION de GLP y, en definitiva, agrupa los
conocimientos de afios de trabajo de los DISTRIBUIDORES.?** Por lo tanto, aun cuando un
PERMISIONARIO de EXPENDIO AL PUBLICO, u otro AGENTE ECONOMICO, pudiera obtener los

292 ygase seccion “35.1.2.2 Andlisis de sustitucion entre los AGENTES ECONOMICOS que ofrecen productos relacionados
con el GLP y la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE”

293 Existe una excepcion como es el caso de los vehiculos automotores, donde el GN puede llegar por medios distintos
a ductos como auto-tanques, carro-tanques, buque-tanques y semirremolques, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 23 del RT3LH.

2% La operaci6n del dia a dia permite a los DISTRIBUIDORES identificar, ademas de los hébitos de consumo, a los
USUARIOS FINALES que se ubican en los centros de poblacion. Esto a su vez les permite crear rutas de reparto mas
eficientes que se traducen en un servicio oportuno para el USUARIO FINAL y en una reduccién en los costos de

istribucién para el PERMISIONARIO.
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permisos necesarios para distribuir GLP, todavia tendria que realizar erogaciones en infraestructura
¥y equipo, asi como ganar experiencia en la DISTRIBUCION de GLP que le permita crear su propia
red logistica de DISTRIBUCION y una base de clientes mediante el desarrollo de nuevas rutas de
reparto. Esta experiencia se obtiene directamente participando en esta actividad. En la literatura
economica esto es conocido como aprendizaje por la practica. En tal sentido, inicialmente los
nuevos pgggicipantes estardn en desventaja®® frente a los DISTRIBUIDORES ya establecidos en el
mercado.

En virtud de lo anterior, los PERMISIONARIOS de EXPENDIO AL PUBLICO tendrian que modificar
sustancialmente su modelo de negocio y, aun bajo este escenario, debido a la falta de experiencia
en la DISTRIBUCION de GLP a los USUARIOS FINALES, es probable que ejerzan poca presion
competitiva sobre los DISTRIBUIDORES mediante PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE ya
establecidos.

Asi, debido a los costos y €l tiempo que conlleva la obtencién de permisos, el cumplimiento de la
regulacion vigente, la instalacién y puesta en operacién de una PLANTA DE DISTRIBUCION, la
adquisicion de la infraestructura necesaria, asi como el desarrollo de una red logistica de
DISTRIBUCION, desde la perspectiva de la oferta es poco probable que en el corto plazo un
PERMISIONARIO de EXPENDIO AL PUBLICO pueda ofrecer GLP a los USUARIOS FINALES mediante
PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES. En consecuencia, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
concluye que el abastecimiento de GLP a los USUARIOS FINALES mediante EXPENDIO AL PUBLICO
no cjerce presion competitiva al de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y
AUTOTANQUE.,

5.1.2.4 Anailisis de sustitucién entre COMERCIALIZACION y la DISTRIBUCION MEDIANTE
PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE

Los COMERCIALIZADORES de GLP pueden operar a lo largo de la CADENA DE VALOR y pueden
atender la demanda de los PERMISIONARIOS de PLANTA DE DISTRIBUCION, PERMISIONARIOS de
AUTOTANQUE y PERMISIONARIOS de EXPENDIO AL PUBLICO, por lo que debe analizarse si pueden
atender directamente a los USUARIOS FINALES.

Como se explica més adelante, ademas de que los COMERCIALIZADORES focalizan sus servicios a
USUARIOS que demandan grandes volimenes de GLP, se encuentran acotados a las actividades
sefialadas en su permiso. Por lo tanto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que no ejercen

%% Los costos de produccién son inicialmente elevados pero declinan rapidamiente con la experencia acumulada en la
nueva actividad. Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “728. Revista
de la Cepal. El debate sobre la politica industrial”.

2% E] aprendizaje por la practica incide de manera positiva en el aumento de la productividad. Asimismo, entre mas
complejos sean los procesos de produccién mayores serdn las ventajas., Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién
visible en el archivo electrénico denominado “129. Cuadernos de Economia. Aprendizaje productivo en la industria
manufacturera de Colombia, un estudio a nivel de sectores”. Estos mismos argumentos aplican a DISTRIBUIDORES que

icipan en zonas geograficas distintas.
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una presién significativa en la DISTRIBUCION de GLP mediante PLANTAS DE DISTRIBUCION y
AUTOTANQUES.

El abastecimiento de GLP a los USUARIOS FINALES por parte de los COMERCIALIZADORES y
PERMISIONARIOS de PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE no ocurre en los mismos términos.
Por una parte, los PERMISIONARIOS de PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE pueden abastecer
de GLP a los USUARIOS FINALES mediante AUTOTANQUES y/o VEHICULOS DE REPARTO al amparo
de su permiso. Mientras que, por otro lado, los COMERCIALIZADORES no cuentan con las
posibilidades de desarrollar, con medios propios, el suministro de GLP a estos grupos de
consumidores,?*’ pues sus permisos no conllevan la propiedad de la infraestructura ni la prestacion
de los servicios que utiliza.?®

Por lo tanto, para abastecer a los USUARIOS FINALES, un COMERCIALIZADOR necesita contratar los
servicios de DISTRIBUCION con un PERMISIONARIO de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE
DISTRIBUCION 0 AUTOTANQUE, TRANSPORTE de GLP o, por si mismo, solicitar dichos permisos.
Asimismo, como fue sefialado previamente, la obtencion de estos permisos requiere de tiempo y
conlleva costos monetarios que resultan en una opci6én poco viable para el COMERCIALIZADOR.%

En adicién a lo anterior, para competir efectivamente en el suministro de GLP a los USUARIOS
FINALES, los COMERCIALIZADORES necesitan desarrollar redes de distribucién y logistica, rutas de
abastecimiento e infraestructura propia asi como los PERMISIONARIOS mediante PLANTA DE
DISTRIBUCION y AUTOTANQUE.

En resumen, la necesidad de los COMERCIALIZADORES de contratar servicios de DISTRIBUCION por
medios distintos a ductos de otros PERMISIONARIOS, u obtener los permisos por si mismos, asi como
de desarrollar una red logistica de distribucion y rutas de abastecimiento, reducen los incentivos
para competir en la DISTRIBUCION de GLP a los USUARIOS FINALES. Lo anterior, lleva a la
conclusiéon de que es poco probable que en el corto plazo un COMERCIALIZADOR comience a
proveer GLP a los USUARIOS FINALES de manera efectiva. Por lo tanto, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA concluye que el abastecimiento de GLP mediante COMERCIALIZACION no €s una
actividad sustituta de la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE.

5.1.3 Conclusiones sobre la dimensién producto del mercado relevante

Con base en el andlisis anterior se concluye que el GN, la lefia/carbén, el combustdleo, el coque,
la electricidad y la energia solar actualmente no constituyen sustitutos del GLP. Asimismo, las
actividades de abastecimiento de GLP a los USUARIOS FINALES mediante la COMERCIALIZACION y
EXPENDIO AL PUBLICO no sustituyen la DISTRIBUCION de GLP a los USUARIOS FINALES mediante
PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE. En consecuencia, en su dimension producto, el

7 Folio 565 del EXPEDIENTE.

298 Articulo 19 del RT3LH.

299 Véase seccion “3.1.2.22. Andlisis de sustitucién entre los Agentes Econdmicos que ofrecen productos relacionados
con el GLP y la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE” del presente DICTAMEN

LIMINAR.
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MERCADO RELEVANTE consiste en la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTAS DE DISTRIBUCION vy la
DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUES de GLP a los USUARIOS FINALES.

5.2 Delimitacién geogrifica: articulo 58, fracciones I1 y III, de la LFCE
Las fracciones II y III del articulo 58 de la LFCE sefialan lo siguiente:

“Articulo 58. Para la determinacion del mercado relevante, deberan considerarse los siguientes
criterios:

(--)

IL. Los costos de distribucion del bien mismo de sus insumos relevantes, de sus complementos
y de sustitutos desde otras regiones y del extranjero, teniendo en cuenta fletes, seguros,
aranceles y restricciones no arancelarias, las restricciones impuestas por los agentes
econdmicos o por sus asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el mercado desde esas
regiones;

IIIL. Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros
mercados;”

5.2.1 Costos de DISTRIBUCION del GLP a los USUARIOS FINALES mediante PLANTA DE
DISTRIBUCION y AUTOTANQUE: insumos, complementos y sustitutos

La DISTRIBUCION del GLP es parte de una amplia actividad logistica a lo largo de la CADENA DE
VALOR en la que participan PERMISIONARIOS de COMERCIALIZACION, TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO y los propios PERMISIONARIOS de PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE.
En este sentido, los costos asociados a la DISTRIBUCION de GLP mediante PLANTAS DE
DISTRIBUCION y AUTOTANQUES son los costos en que incurren los PERMISIONARIOS de PLANTAS
DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES desde que adquieren el GLP hasta que lo entregan en las
instalaciones de los USUARIOS FINALES.

Previo a dos mil diecisiete, los precios del GLP a los USUARIOS FINALES estaban sujetos a una
regulacion de precios méaximos determinados por 145 (ciento cuarenta y cinco) RPM a lo largo del
territorio nacional.’®® Los precios maximos reflejaban los PVPM,"! el flete entre el centro de
abastecimiento y la PLANTA DE DISTRIBUCION, y el margen de comercializacion del
DISTRIBUIDOR.*® Al incluir los PVPM, el flete y el margen de comercializacion, los precios
méximos consideraban los costos de adquisicion del GLP y los costos de distribucién del mismo
hasta las instalaciones de los USUARIOS FINALES. Esta segmentacion del territorio nacional se
mantuvo por mas de 10 (diez) afios y concluyd con la liberacién de los precios del GLP a los

300 Acuerdo publicado en el DOF por la SE el primero de noviembre de dos mil cinco.

! La “DIRECTIVA sobre la determinacién del precio limite superior del gas licuado de petréleo objeto de venta de
primera mano, DIR-GLP-001-2008.” publicada en el DOF el primero de diciembre de dos mil ocho estableci6 la
metodologia para determinar el PVPM.

302 Acuerdo publicado en el DOF por la SE el primero de noviembre de dos mil cinco.
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USUARIOS FINALES en dos mil diecisiete.* Si bien durante este periodo existieron modificaciones
a la metodologia para estimar los PVPM, las RPM no se modificaron.>%

Al considerar el margen de venta que obtenian los DISTRIBUIDORES, el precio maximo establecido
en una RPM determinada suponia un area de cobertura de las PLANTAS DE DISTRIBUCION. En este
sentido, dado que los margenes eran determinados en cada RPM, los DISTRIBUIDORES tenian pocos
incentivos a desplazarse hasta otras RPM, por lo que la instalaciéon de nuevas PLANTAS DE
DISTRIBUCION, el desarrollo y la creacién de nuevas rutas de abastecimiento estuvo fuertemente
determinada a partir de cada RPM.

Sin embargo, con la liberacion de los precios del GLP en dos mil diecisiete, los méargenes de venta
de los DISTRIBUIDORES tuvieron mayor flexibilidad, por lo que los incentivos a desplazarse entre
las RPM y, en consecuencia, las condiciones de competencia entre las distintas RPM pudieron
haberse modificado. Asi, los efectos de la liberacion de los precios en la reconfiguracion de los
mercados pueden analizarse a partir de la concurrencia de los DISTRIBUIDORES a una zona
especifica y de los precios observados a los USUARIOS FINALES en dicha zona.

Los DISTRIBUIDORES de GLP mediante PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE concurren desde
sus instalaciones a diversas zonas geograficas para abastecer la demanda de los USUARIOS FINALES,
ya sea mediante AUTOTANQUES o VEHICULOS DE REPARTO.

Las restricciones competitivas de una zona geografica determinada surgen de la concurrencia de
los DISTRIBUIDORES establecidos en dicha zona y de los DISTRIBUIDORES que provienen desde otras
zonas geograficas. Por lo tanto, las ventas de GLP observadas en una zona geografica especifica
que provienen de otras zonas geograficas son un indicativo de la presién competitiva que se ejercen
entre si los AGENTES ECONOMICOS concurrentes en dicha zona especifica.

Asimismo, al ser el GLP un producto homogéneo para los USUARIOS FINALES, la competencia entre
los distintos proveedores se da principalmente, aunque no exclusivamente, en términos de precio.
Esta caracteristica lleva a una convergencia en los precios dentro de las zonas que formen parte del

303 De conformidad con la fraccién I del articulo vigésimo noveno transitorio de la LH “[lJos precios al piblico de
[GLP] se determinardn bajo condiciones de mercado a partir del 1o. de enero de 2017 o antes, en la fecha en que se
haya implementado el programa de apoyos focalizados a los consumidores a que se refiere el pdrrafo primero de esta
Jfraccion, (...)”

304 B] veinticinco de septiembre de dos mil catorce se publicé en el DOF la “RESOLUCION por la que se establece la
metodologia del precio mdximo del gas licuado de petrdleo objeto de venta de primera mano, aplicable en tanto se
mantenga la politica vigente del Ejecutivo Federal de sujetar el gas licuado de petroleo a precios mdximos de venta
de primera mano y de venta a usuario final, conforme a decretos” con el objeto de modificar la metodologia para
determinar los PVPM garantizando que el precio promedio simple nacional a los USUARIOS FINALES se mantuviera en
$11.90 (once pesos 90/100 M.N.) por kilogramo, antes del impuesto al valor agregado. Asimismo, el treinta y uno de
diciembre de dos mil quince la SENER publicé en el DOF el “DECRETO por el que por el que [sic] se sujeta el gas
licuado de petréleo a precios mdaximos de venta de primera mano y de venta a usuarios finales” mediante el cual se

egret6 que la CRE estableceria la metodologia para la determinacion de los PVPM del GLP.
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mismo mercado. Es decir, si dos zonas geograficas contiguas forman parte del mismo mercado
relevante, entonces sus precios tenderan a comportarse de manera similar.

En virtud de lo anterior, la delimitacién geografica de los mercados relevantes estara determinada
por las ventas de GLP realizadas en una zona geografica especifica desde otras zonas geogréaficas
aledafias, asi como por los precios establecidos a los USUARIOS FINALES en la zona geogréfica bajo
analisis.

Para delimitar la dimension geografica, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considerd los volimenes

de ventas acumuladas a nivel municipal,® la dindmica de los agentes alrededor de los mercados y
la evolucion de los precios del GLP a los USUARIOS FINALES.

La metodologia para determinar los MERCADOS RELEVANTES considera el 4rea geografica de los
municipios como zona focal. A partir de cada municipio se identifica la dinAmica de ventas de los
DISTRIBUIDORES que concurren en dicho municipio. Asi, se considera que, si un DISTRIBUIDOR
registra ventas de GLP y se encuentra ubicado en un municipio adyacente, directa o indirectamente,
al municipio focal, ese municipio pertenece al mismo Mercado Relevante Candidato (MRC) que
el municipio focal. Esta metodologia permite identificar la presién competitiva real y efectiva que
se ejercen los AGENTES ECONOMICOS en una determinada drea geografica, ya que considera los
competidores que han concurrido de manera significativa, con ventas importantes, en cada area
geogréfica.

Posteriormente, y como un elemento adicional que permite considerar si dos MRC pueden
considerarse como parte del mismo MERCADO RELEVANTE, la metodologia considera también la
evolucion de los precios y el nivel de precios entre diversos MRC adyacentes. Si existe una relacién
significativa en el comportamiento y el nivel de precios de 2 (dos) MRC aledafios, se considera
que es altamente probable que formen parte de un MERCADO RELEVANTE. 3%

Derivado de este andlisis, en su dimension geografica esta AUTORIDAD INVESTIGADORA determiné
la existencia de 220 (doscientos veinte) MERCADOS RELEVANTES.?”” La Figura 3 muestra la
conformacion geografica de los MERCADOS RELEVANTES.

[Espacio sin texto]

%% Por Ia disponibilidad de la informacién, las zonas geograficas utilizadas corresponden a los municipios. Es decir, el
analisis parte de una dimensidn geografica municipal.
96 Véase anexo “8.4 Anexo 4. MERCADOS RELEVANTES Geogrdficos” del presente DICTAMEN PRELIMINAR

0 fdem,
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Figura 3. MERCADOS RELEVANTES geograficos.’%

Es probable que inicialmente las 145 (ciento cuarenta y cinco) RPM establecidas previo a dos mil
diecisiete, no fueran concebidas con el objetivo de delimitar MERCADOS RELEVANTES. Sin
embargo, resulta notorio el efecto que estas regiones de precios tuvieron sobre las decisiones de
mercado de los AGENTES ECONOMICOS. Estas decisiones pudieron repercutir directamente en su
estrategia de competencia en la DISTRIBUCION de GLP. Asi pues, la dimension geografica de los
MERCADOS RELEVANTES puede estar influenciada por la estructura del mercado que originé el
establecimiento de las RPM, la cual se mantuvo vigente hasta el afio dos mil dieciséis y que ha sido
retomada este afio. Esta reconfiguracién de los mercados puede dar cuenta de que las RPM
prevalecientes durante mas de 10 (diez) afios determinaron el desarrollo de la infraestructura y las
rutas de DISTRIBUCION del GLP en México.

5.2.2 Costos y probabilidades que tienen los USUARIOS FINALES para acudir a otros
mercados

La DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES del GLP consiste en
suministrar a domicilio GLP a USUARIOS y/o USUARIOS FINALES, desde una ubicacion

308 Elaboracion propia con base en informacién del folio 623 del EXPEDIENTE. Informacion visible en los archivos
electronicos denominados “Siretrac_Ventas_Usuario_Final.xlsx” y “Siretrac_Precios” contenidos en la carpeta
lectrénica “P50”. Véase anexo “8.4 Anexo 4. MERCADOS RELEVANTES Geogrdficos™.
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determinada, para su venta al publico o su consumo. Bajo estas modalidades, el GLP puede ser
distribuido por medio de AUTOTANQUES para depositarse en TANQUES ESTACIONARIOS o por medio
de VEHICULOS DE REPARTO para transportar RECIPIENTES TRANSPORTABLES y/0 RECIPIENTES
PORTATILES.

Para consumir el GLP, los USUARIOS FINALES se encuentran limitados por su ubicacion geografica,
pues la infraestructura y equipo con que cuentan para consumir el GLP no puede transportarse.3%
Asimismo, la posibilidad de acudir con proveedores distintos depende de los PERMISIONARIOS de
DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES que acudan a distribuir el
GLP hasta la zona geografica donde se encuentran los USUARIOS FINALES. Por lo tanto, esta
AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que es poco probable que los USUARIOS FINALES puedan
acudir a otros mercados para adquirir el GLP que consumen, pues se encuentran limitados por su
ubicacién de residencia.

5.2.3 Conclusiones sobre el andlisis de la dimensiéon geografica de los MERCADOS
RELEVANTES

Con base en lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluye que la dimension geografica
de los MERCADOS RELEVANTES es regional. En tal sentido, existen 220 (doscientos veinte)
MERCADOS RELEVANTES en el pais.3!?

5.3 Restricciones normativas: articulo 58, fraccion IV, de la LFCE
La fraccion IV del articulo 58 de la LFCE sefiala lo siguiente:

“Articulo 58. Para la determinacion del mercado reIevante, deberan considerarse los siguientes
g
criterios:

-

IV. Las restricciones normativas de caracter federal, local o internacional que limiten el acceso
de usuarios o consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el acceso de los proveedores a
clientes alternativos; (...)”

Al respecto, no obra ninglin elemento de conviccion en el EXPEDIENTE que permita suponer que:
1) los USUARIOS FINALES cuenten con restricciones normativas que los limiten para que puedan
acceder al abasto de GLP que ofrecen los DISTRIBUIDORES de GLP; ni ii) la existencia de alguna
restriccion normativa que limite a un DISTRIBUIDOR de GLP para acceder a USUARIOS FINALES de
dicho servicio. Sin embargo, se identifica que cualquier potencial entrante requiere contar con
diversos tipos de permisos para entrar al mercado. Esto se desarrolla con profundidad mas adelante,

39 Salvo aquellos que cuentan con RECIPIENTES PORTATILES. Atn en este caso, los USUARIOS FINALES acuden al
proveedor més cercano de que disponen el cual suele ubicarse dentro de la misma 4rea geografica de la residencia del
USUARIO FINAL,

310 Véase anexoanexo “8.4 Anexo 4. MERCADOS RELEVANTES Geogrdficos” del presente DICTAMEN PRELIMINAR.
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en la seccion “6.2.2 Barreras a la entrada de tipo normativo: articulo 7, fracciones I1l'y VII, de
las DISPOSICIONES”.

Por lo tanto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que no existen elementos que indiquen la
existencia de restricciones normativas que limiten el acceso de los USUARIOS FINALES a fuentes de
abasto alternativas, por lo que no resulta de mérito analizar el articulo 58, fraccion IV de la LFCE.

5.4 Circunstancias particulares del caso: articulo 58, fraccion V, de la LFCE

Finalmente, la fraccién V del articulo 58 de la LFCE sefiala lo siguiente:

“Articulo 58. Para la determinacion del mercado relevante, deberan considerarse los siguientes
criterios:

(...)

V. Los demas que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi como los criterios
técnicos que para tal efecto emita la [COFECE].”

En ese sentido, el articulo 5 de las DISPOSICIONES sefiala que:

“Articulo 5. Para la determinacion del mercado relevante en términos de la fraccién V del
articulo 58 de la Ley, se deben analizar las circunstancias particulares del caso, identificar los
bienes o servicios producidos, distribuidos, comercializados u ofrecidos y aquellos que los
sustituyan o pueden sustituirlos oportunamente. Asimismo, se debe delimitar el area geografica
en la que se ofrecen o demandan dichos bienes o servicios, y si en la misma existe la opcion de
acudir indistintamente a los proveedores o clientes sin incurrir en costos significativos.”

Respecto de la identificacion de los bienes o servicios producidos, distribuidos, comercializados u
ofrecidos y aquellos que los sustituyan o puedan sustituirlos oportunamente, dicha identificacion
fue abordada en el analisis del articulo 58, fraccion I, de la LFCE en la seccion “5. 1 Posibilidades
de sustitucion: articulo 58, fraccion I, de la LFCE” del presente DICTAMEN PRELIMINAR. Por otra
parte, la delimitacion del area geografica en la que se ofrecen y demandan dichos bienes o servicios,
asi como la posibilidad de acudir indistintamente a proveedores sin incurrir en costos significativos,
fue analizada y delimitada en la seccidn “5.2 Delimitacion geogrdfica: articulo 58, fracciones II'y
III, de la LFCE” del presente DICTAMEN PRELIMINAR.

En consecuencia, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que no existen elementos adicionales
en el EXPEDIENTE que puedan considerarse como circunstancias particulares del caso, por lo que
no resulta de mérito analizar el articulo 58, fraccion V, de la LFCE, en relacion con el articulo 5 de
las DISPOSICIONES.

5.5 Conclusiones sobre los MERCADOS RELEVANTES

De acuerdo con lo anterior, los USUARIOS FINALES no cuentan con productos que les permitan
sustituir el GLP. La lefia o carbon, el combustoleo, el coque, la electricidad y la energia solar en
algunos casos se consumen debido a la falta de acceso al GLP, al acceso a los electrodomésticos
necesarios o en ultima instancia, su consumo se encuentra limitado por el alto grado de
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contaminantes que derivan de su combustion. Aunado a lo anterior, su consumo es
considerablemente bajo con respecto al GLP, lo que da cuenta de que no representa una presion
competitiva sobre este ultimo. El GN, por otro lado, no representa una presion competitiva
suficiente ante un incremento en precios del GLP, debido a la falta de infraestructura y a los costos
de conectarse a la red de abastecimiento. Ademas, la sustitucién con el GN no es inmediata, pues
su utilizacion depende de la existencia de proveedores del servicio.

Asimismo, el GLP sélo puede ser provisto a USUARIOS FINALES por los PERMISIONARIOS de
DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES que actualmente operan en
los mercados pues, ademas del tiempo que requiere la obtencién de los permisos y autorizaciones,
los costos de instalar y operar una PLANTA DE DISTRIBUCION y de adquirir el equipo €
infraestructura necesaria, la DISTRIBUCION de GLP requiere de una logistica de distribucién y de
rutas de abastecimiento a los USUARIOS FINALES que conlleva tiempo para su desarrollo, tal como
se revisara en la seccién “6.2 Existencia de barreras a la entrada: articulo 59, fraccion 11, de la
LFCE” del presente DICTAMEN PRELIMINAR. Estos elementos impiden que, en el corto plazo,
nuevos AGENTES ECONOMICOS, los PERMISIONARIOS de EXPENDIO AL PUBLICO o los
PERMISIONARIOS de COMERCIALIZACION, puedan DISTRIBUIR GLP a los USUARIOS FINALES de
manera efectiva mediante PLANTAS DE DISTRIBUCION 0 AUTOTANQUES.

Por tanto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA determind la existencia de 220 (doscientos veinte)
MERCADOS RELEVANTES consistentes en la DISTRIBUCION de GLP a USUARIOS FINALES mediante
PLANTAS DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE con una dimensién geografica regional *!!

6. Anilisis para resolver sobre Condiciones de competencia efectiva en los MERCADOS
RELEVANTES

En esta seccién se realiza el andlisis para resolver sobre la existencia de condiciones de
competencia efectiva en los MERCADOS RELEVANTES sefialados en la seccién “5.5 Conclusiones
sobre los MERCADOS RELEVANTES” del presente DICTAMEN PRELIMINAR, conforme al articulo 59 de
la LFCE.

6.1 Participaciones de mercado de los AGENTES ECONOMICOS y capacidad para fijar precios
o restringir el abasto en los MERCADOS RELEVANTES: articulo 59, fraccién I, de la LFCE

La fraccién 1 del articulo 59, de la LFCE establece como elemento para resolver sobre las
condiciones de competencia efectiva en el mercado relevante lo siguiente:

“Articulo 59. Para (...) resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva, (...)
deberan considerarse los siguientes elementos:

I. Su participacién en dicho mercado y si pueden fijar precios o restringir el abasto en el
mercado relevante por si mismos, sin que los agentes competidores puedan, actual o
potencialmente, contrarrestar dicho poder.

311 Véase anexo “8.4 Anexo 4. MERCADOS RELEVANTES Geogrdficos” del presente DICTAMEN PRELIMINAR.
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Para determinar la participacion de mercado, la Comision podra tener en cuenta indicadores de
ventas, niumero de clientes, capacidad productiva, asi como cualquier otro factor que considere
pertinente; (...)”

6.1.1 Participaciones de mercado

La participacion de mercado de un AGENTE ECONOMICO o GIE es la porcién o cuota del mercado
que posee o atiende ese AGENTE ECONOMICO o GIE y refleja el posicionamiento que tiene respecto
de sus competidores en el mercado. En esta seccién se analizan las participaciones de los GIE en
cada uno de los MERCADOS RELEVANTES y, posteriormente, se analiza el grado de concentracion
de los MERCADOS RELEVANTES.

La estimacién de las participaciones de mercado se realizé a partir de las ventas®'? de GLP
registradas por los AGENTES ECONOMICOS.>!3 Las transacciones de GLP son ingresadas
directamente por los DISTRIBUIDORES en el SIRETRAC en cumplimiento al acuerdo numero
A/022/2018.3" De conformidad con este acuerdo, la informacién registrada corresponde al
volumen de GLP vendido a USUARIOS FINALES por cada uno de los DISTRIBUIDORES, desagregado
a nivel municipal. Si bien la entrada en vigor de las obligaciones?!® establecidas en el SIRETRAC
comenzo en julio de dos mil dieciocho, en términos de AGENTES ECONOMICOS que reportaron
informacion respecto a sus ventas de GLP, la mejor informacion disponible corresponde al periodo
comprendido entre enero de dos mil diecinueve y abril de dos mil veintiuno.

En este tenor, la mejor informacion disponible con que cuenta esta AUTORIDAD INVESTIGADORA
corresponde a las ventas de GLP reportadas en el SIRETRAC a nivel municipal por los AGENTES
ECONOMICOS entre el mes de enero de dos mil diecinueve y abril de dos mil veintiuno.?' Asimismo,

312 Para el andlisis de las participaciones de mercado esta AUTORIDAD INVESTIGADORA utiliza el volumen vendido de
GLP. Si bien se analizo estimar las participaciones de mercado utilizando la capacidad de almacenamiento de las
PLANTAS DE DISTRIBUCION, se considera que esta variable podria no reflejar adecuadamente la dindmica del mercado
si no se cuenta con la informacién detallada de la frecuencia de abastecimiento de cada PLANTA DE DISTRIBUCION.

313 Para la estimacion de las participaciones de mercado se utilizo la base de datos del SIRETRAC y se les aplicé,
tinicamente, el procedimiento de limpieza descrito en las secciones “8.8.3.1 Informacion de precios” y “8.8.3.2
Informacion de volumen de ventas”™.

34 «JOUERDO por el que la Comisién Reguladora de Energia emite las Disposiciones administrativas de cardcter
general que establecen el alcance y procedimiento general para el registro estadistico de las transacciones
comerciales de gas licuado de petréleo”, emitido por la CRE el veintiocho de junio de dos mil dieciocho y publicado
en el DOF el veintisiete de julio de dos mil dieciocho.

315 Dicho acuerdo sefiala en el “Apartado 1. Disposiciones Generales” que “[1]os Permisionarios de (...) Distribucidn
(...) en las diversas modalidades previstas por el Marco Regulador del [GLP), estan obligados a informar, a través
del Siretrac GLP, sus transacciones comerciales, entradas y salidas de [GLP] de sus instalaciones permisionadas,
G

316 Hasta el cinco de agosto de dos mil veintiuno se han otorgado 1,334 (mil trescientos treinta y cuatro) permisos en
los distintos MERCADOS RELEVANTES, 42 (cuarenta y dos) de AUTOTANQUES y 1,292 (mil doscientos noventa y dos)
de PLANTA DE DISTRIBUCION. No obstante, solo 1,071 (mil setenta y uno) de estos permisos se encuentran en
operacién. Cabe sefialar que en el mes de septiembre del presente afio, la CRE otorgo dos permisos de DISTRIBUCION
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para la estimacion de las participaciones de mercado se consideraron los GIE conforme al anexo
“8.9 Anexo 9. Conformacién de los GIE”3'" del presente DICTAMEN PRELIMINAR.

Para la estimacion de las participaciones de mercado y, en consecuencia, el calculo del THH, se
consideraron las ventas de todos aquellos DISTRIBUIDORES que reportan ventas en el MERCADO
RELEVANTE, ya sea que tenga sus instalaciones dentro del mercado o no. Esto permite identificar
la presién competitiva, real y efectiva, dentro de cada MERCADO RELEVANTE.

A nivel de los MERCADOS RELEVANTES, las participaciones de mercado de los GIE revelan una
estructura en la que, generalmente, el 70% (setenta por ciento) o mas de las participaciones de
mercado se concentra en los 4 (cuatro) competidores con mayor participacion de mercado de cada
MERCADO RELEVANTE?'® (este indicador es denominado como C4). En especifico, en 212
(doscientos doce) MERCADOS RELEVANTES, el C4 es mayor de 70% (setenta por ciento).>!® Esta
estructura de mercado revela que en los MERCADOS RELEVANTES participan pocos AGENTES
ECONOMICOS y que, en general, existen AGENTES ECONOMICOS con altas participaciones de
mercado (véase Tabla 4).

Tabla 4. Participaciones de mercado por GIE en los MERCADOS RELEVANTES.320

MERCADO RELEVANTE GIE 1 GIE 2 GIE 3 GIE 4 Competidores C4
6 100.0% 1 100.0%
9 100.0% 1 100.0%
23 100.0% 1 100.0%
28 100.0% 1 100.0%
29 100.0% 1 100.0%
31 100.0% 1 100.0%
36 100.0% 1 100.0%
43 100.0% 1 100.0%
51 100.0% 1 100.0%
52 100.0% 1 100.0%
53 100.0% 1 100.0%
56 100.0% 1 100.0%

de GLP a “Gas Bienestar”. Sin embargo y dado que dicha entidad aun no ha registrado ventas, este AGENTE
ECONOMICO no es considerado en el calculo de las participaciones de mercado en la presente seccién. Los analisis se
realizaron con informacién de una muestra de 863 (ochocientos sesenta y tres) permisos, es decir, un poco mas del
80% (ochenta por ciento) del total de permisos en operacion.

317 Dicho anexo concluye que la informacién proporcionada por la CRE es idénea y corresponde a la mejor informacién
disponible para esta COMISION para la determinacién de los GIE a los que pertenecen los DISTRIBUIDORES que
participan en los MERCADOS RELEVANTES en el presente DICTAMEN PRELIMINAR.

318 Vease “8.5 Anexo 5. Participaciones de mercado por GIE en los Mercados Relevantes.”

319 A excepcién de los MERCADOS RELEVANTES: 32, 42, 84, 132, 136, 154, 180 y 192.

320 Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por la CRE y por los AGENTES ECONOMICOS requeridos
en la investigacion. Folio 623 del EXPEDIENTE. La participacién del MERCADO RELEVANTE 190 se estimé con base en
la capacidad instalada, toda vez que los PERMISIONARIOS de PLANTA DE DISTRIBUCION de dicho mercado no reportaron
ventas. Informacion visible en los archivos electrénicos denominados “Siretrac_Ventas Usuario Finalxlsx” y
“Siretrac_Precios” contenidos en la carpeta electrénica “P50”. Para la conformacion véase anexo “8.9 Anexo 9.

onformacion de los GIE”.
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57 100.0% 1 100.0%
67 100.0% 1 100.0%
78 100.0% 1 100.0%
89 100.0% 1 100.0%
96 100.0% 1 100.0%
99 100.0% 1 100.0%
100 100.0% 1 100.0%
115 100.0% 1 100.0%
118 100.0% 1 100.0%
147 100.0% 1 100.0%
160 100.0% 1 100.0%
165 100.0% 1 100.0%
179 100.0% 1 100.0%
187 100.0% 1 100.0%
211 100.0% 1 100.0%
220 100.0% 1 100.0%
55 97.5% 2.5% 2 100.0%
33 100.0% 0.0% 2 100.0%
81 94.9% 5.1% 2 100.0%
87 95.2% 4.8% 2 100.0%
122 91.3% 8.7% 2 100.0%
124 99.9% 0.1% 2 100.0%
176 99.7% 0.3% 2 100.0%
195 100.0% 0.0% 2 100.0%

7 55.5% 44.5% 2 100.0%

8 52.2% 47.8% 2 100.0%
25 66.2% 33.8% 2 100.0%
27 64.7% 35.3% 2 100.0%
37 84.7% 15.3% 2 100.0%|
40 70.0% 30.0% 2 100.0%
46 99.5% 0.5% 2 100.0%
48 74.8% 25.2% 2 100.0%
49 87.6% 12.4% 2 100.0%
54 87.1% 12.9% 2 100.0%
76 84.0% 16.0% 2 100.0%
88 77.1% 22.9% 2 100.0%
91 82.5% 17.5% 2 100.0%
117 70.6% 29.4% 2 100.0%
121 100.0% 0.0% 2 100.0%
123 81.2% 18.8% 2 100.0%
125 57.8% 42.2% 2 100.0%!
144 96.7% 3.3% 2 100.0%
157 99.7% 0.3% 2 100.0%
161 50.4% 49.6% 2 100.0%
163 88.4% 11.6% 2 100.0%
186 55.9% 44.1% 2 100.0%
146 97.6% 2.4% 2 100.0%
58 99.9% 0.1% 2 100.0%
95 95.1% 4.9% 2 100.0%
137 100.0% 0.0% 2 100.0%

5 100.0% 0.0% 2 100.0%
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98 82.6% 17.4% 2 100.0%
50 68.9% 20.9% 10.2% 3 100.0%
15 83.1% 16.8% 0.1% 3 100.0%
183 52.4% 39.5% 8.0% 3 100.0%
215 48.4% 44.7% 6.9% 3 100.0%
14 96.9% 2.7% 0.4% 3 100.0%
66 88.7% 11.2% 0.1% 3 100.0%
107 81.3% 18.6% 0.0% 3 100.0%
114 83.4% 15.4% 1.2% 3 100.0%
120 50.7% 47.8% 1.4% 3 100.0%
47 86.8% 13.1% 0.0% 3 100.0%
138 80.8% 18.6% 0.5% 3 100.0%
184 51.8% 44.9% 3.3% 3 100.0%
12 70.6% 29.3% 0.1% 3 100.0%
24 58.2% 24.7% 17.1% 3 100.0%
64 68.4% 31.5% 0.0% 3 100.0%
75 69.4% 19.0% 11.6% 3 100.0%
79 96.4% 3.2% 0.4% 3 100.0%
90 47.5% 41.5% 10.9% 3 100.0%
92 95.8% 4.1% 0.1% 3 100.0%
172 87.4% 9.8% 2.8% 3 100.0%
188 41.9% 34.9% 23.2% 3 100.0%
193 36.3% 32.7% 31.0% 3 100.0%
203 47.9% 36.2% 15.9% 3 100.0%
213 89.9% 9.9% 0.2% 3 100.0%
217 42.3% 31.1% 26.7% 3 100.0%
219 72.9% 14.0% 13.1% 3 100.0%
139 95.0% 4.8% 0.1% 3 100.0%
162 55.7% 26.8% 17.6% 3 100.0%
127 96.2% 3.6% 0.3% 3 100.0%
190 44.3% 37.1% 18.6% 3 100.0%
216 91.6% 5.9% 2.5% 3 100.0%
13 82.2% 10.2% 7.6% 3 100.0%
61 89.6% 7.9% 2.4% 3 100.0%
148 95.4% 4.1% 0.5% 3 100.0%
18 50.9% 26.6% 15.5% 3.1% 4 100.0%
20 35.1% 29.7% 29.3% 5.9% 4 100.0%
169 87.9% 12.1% 0.0% 0.0% 4 100.0%
86 86.2% 11.5% 2.1% 0.2% 4 100.0%
126 51.7% 42.2% 5.2% 1.0% 4 100.0%
93 49.9% 37.4% 12.7% 0.0% 4 100.0%
35 50.2% 49.2% 0.6% 0.0% 4 100.0%
72 48.6% 30.5% 15.1% 5.8% 4 100.0%
151 68.6% 29.8% 1.5% 0.2% 4 100.0%
174 94.5% 4.2% 1.1% 0.2% 4 100.0%
177 69.5% 16.0% 14.0% 0.5% 4 100.0%
189 64.9% 20.5% 9.8% 4.8% 4 100.0%
209 61.2% 32.5% 3.5% 2.8% 4 100.0%
218 43.1% 41.9% 14.5% 0.1% 4 100.0%
140 97.1% 1.7% 1.2% 0.0% 4 100.0%
175 39.6% 32.4% 27.5% 0.5% 4 100.0%
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143 87.5% 11.7% 0.8% 0.0% 4 100.0%
17 58.3% 32.6% 5.7% 3.4% 4 100.0%
45 76.1% 12.7% 11.2% 0.0% 4 100.0%
70 54.6% 41.8% 3.6% 0.0% 4 100.0%
71 79.7% ‘15.7% 4.1% 0.5% 4 100.0%
102 46.7% 45.6% 71.7% 0.0% 4 100.0%
30 40.4% 35.3% 21.3% 3.1% 4 100.0%
65 86.0% 8.2% 5.8% 0.0% 4 100.0%
133 98.3% 1.1% 0.6% 0.0% 4 100.0%
214 58.8% 28.2% 9.2% 3.8% 4 100.0%
134 63.2% 33.1% 3.6% 0.1% 4 100.0%
185 74.0% 20.5% 4.8% 0.7% 5 100.0%
80 99.9% 0.1% 0.0% 0.0% 5 100.0%
3 72.2% 17.3% 8.9% 1.7% 5 100.0%
113 93.2% 3.5% 3.2% 0.0% 5 100.0%
194 49.1% 25.7% 24.3% 0.9% 5 100.0%
11 42.6% 32.3% 21.3% 3.8% 5 100.0%
141 94.7% 2.6% 2.5% 0.2% 5 100.0%
205 67.2% 18.5% 12.0% 2.3% 5 100.0%
159 31.8% 30.8% 29.9% 7.4% 5 99.9%
142 90.6% 52% - 3.8% 0.2% 5 99.9%
74 42.3% 31.1% 20.2% 6.2% 5 99.8%
191 38.1% 27.6% 19.4% 14.7% 5 99.8%
173 70.7% 15.4% 11.6% 1.7% 5 99.4%
167 35.0% 32.9% 17.5% 13.9% 5 99.4%
4 45.2% 34.2% 18.9% 1.0% 5 99.4%
202 72.0% 13.8% 11.1% 2.2% 5 99.1%
59 46.3% 29.3% 21.1% 2.3% 5 99.0%
196 49.5% 36.0% 12.1% 1.2% 5 98.9%
94 58.4% 26.2% 9.7% 4.3% 5 98.6%
116 46.3% 31.8% 12.4% 1.7% 5 98.1%
39 56.3% 27.1% 7.8% 5.9% 5 97.2%
22 37.6% 32.3% 13.0% 9.7% 5 92.7%
208 42.3% 19.8% 15.2% 11.7% 5 88.9%
44 44.2% 25.8% 21.7% 8.2% 6 99.9%
128 86.3% 8.8% 4.2% 0.6% 6 99.9%
131 72.2% 27.3% 0.2% 0.2% 6 99.9%
16 62.9% 26.8% 8.6% 1.6% 6 99.9%
34 41.2% 31.0% 16.7% 11.0% 6 99.9%
111 80.0% 11.2% 7.8% 0.5% 6 99.5%
73 49.1% 37.1% 9.8% 3.3% 6 99.4%
129 60.3% 25.6% 10.1% 2.8% 6 98.8%
68 55.7% 29.9% 10.2% 2.5% 6 98.4%
19 37.3% 32.1% 23.8% 5.0% 6 98.2%
166 46.2% 21.7% 18.9% 11.2% 6 98.1%
85 73.1% 8.9% 8.0% 7.7% 6 97.7%
60 36.4% 30.8% 21.0% 9.3% 6 97.5%
10 59.2% 26.6% 6.0% 5.3% 6 97.1%
200 39.9% 38.4% 15.1% 3.6% 6 97.1%
97 53.8% 23.5% 12.0% 7.3% 6 96.6%
62 53.8% 20.7% 13.9% 6.3% 6 94.7%
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182 32.3% 21.3% 17.8% 16.9% 6 88.3%
21 25.1% 20.9% 18.4% 17.2% 6 81.5%
104 57.2% 40.7% 1.8% 0.1% 7 99.9%
201 76.5% 21.5% 1.1% 0.5% 7 99.7%
135 52.0% 39.7% 6.5% 1.2% 7 99.3%
103 91.3% 5.0% 2.0% 0.7% 7 99.0%
119 47.6% 21.3% 20.9% 8.2% 7 98.0%
199 33.0% 29.8% 23.6% 11.1% 7 97.5%
83 87.8% 4.6% 3.3% 1.7% 7 97.5%
153 46.2% 26.4% 15.8% 8.3% 7 96.6%
69 47.9% 22.0% 12.7% 10.3% 7 92.8%
198 59.1% 12.6% 12.5% 6.1% 7 90.3%
178 46.9% 15.0% 13.8% 8.1% 7 83.8%
170 49.9% 12.9% 10.8% 8.7% 7 82.3%
109 64.1% 24.6% 9.3% 1.1% 8 99.0%
110 86.9% 6.6% 3.3% 1.1% 8 98.0%
2 33.2% 29.2% 24.5% 6.8% 8 93.7%
150 43.4% 20.9% 20.0% 8.5% 8 92.8%
26 23.8% 21.5% 20.9% 20.3% 8 86.5%
210 41.2% 17.3% 13.1% 11.5% 8 83.0%
212 35.6% 25.8% 10.5% 9.9% 8 81.8%
41 24.9% 17.8% 15.9% 13.9% 8 72.3%
180 23.5% 16.1% 15.0% 12.4% 8 66.9%
149 63.6% 19.7% 9.7% 5.4% 9 98.4%
106 58.8% 29.7% 4.5% 3.0% 9 96.1%
164 42.6% 25.0% 17.8% 7.8% 9 93.2%
156 36.2% 25.9% 22.3% 6.3% 9 90.8%
38 39.6% 16.6% 15.8% 15.1% 9 87.0%
145 41.3% 34.2% 18.9% 3.8% 10 98.2%
206 38.8% 25.9% 15.7% 153% 10 95.6%
130 53.4% 23.5% 11.3% 7.3% 10 95.6%
63 46.5% 21.9% 14.3% 12.0% 10 94.8%
77 28.6% 24.1% 23.1% 17.0% 10 92.9%
171 52.1% 19.4% 10.1% 9.4% 10 91.7%
82 77.4% 8.1% 4.2% 4.2% 11 94.0%
181 29.5% 19.3% 14.5% 13.5% 11 76.9%
1 22.0% 20.3% 18.9% 13.3% 11 74.5%
197 29.6% 24.1% 17.1% 14.9% 12 85.7%
192 24.1% 19.3% 15.2% 11.2% 12 69.7%
168 37.0% 14.3% 11.7% 10.1% 13 73.2%
152 41.6% 33.7% 16.5% 5.2% 14 97.0%
105 50.1% 40.4% 4.5% 1.2% 14 96.1%
207 27.6% 27.2% 17.1% 15.1% 14 87.0%
101 23.5% 20.1% 18.5% 15.5% 14 77.7%
136 17.9% 16.7% 16.6% 15.0% 14 66.3%
108 56.9% 11.2% 9.7% 9.4% 15 87.2%
204 31.8% 20.3% 12.1% 10.5% 15 74.7%
132 25.5% 17.5% 13.7% 11.6% 15 68.3%
155 41.3% 19.9% 12.9% 9.0% 16 83.1%
158 42.9% 10.3% 9.0% 8.2% 17 70.4%
” 112 39.6% 20.5% 12.8% 11.1% 18 84.0%
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42 22.1% 19.5% 10.8% 8.2% 19 60.6%
154 27.5% 19.6% 11.4% 9.1% 23 67.6%
84 21.6% 20.3% 13.2% 11.3% 26 66.4%
32 19.9% 19.9% 13.0% 11.6% 28 64.4%

6.1.2 Indices de concentracién de los MERCADOS RELEVANTES.

El indice de concentracion es un indicador estructural del grado de concentracion en un mercado.
De conformidad con los CRITERIOS TECNICOS,*! el indice de concentraciéon de Herfindahl-
Hirschman o IHH podra ser utilizado “(...) en el andlisis de mercados relacionados o de otros
aspectos, como puede ser en materia de condiciones de competencia, competencia efectiva,
existencia de poder sustancial u otras cuestiones relativas al proceso de libre concurrencia o
competencia (...).”** El IHH permite detectar altos grados de concentracién cuando uno o pocos
AGENTES ECONOMICOS tienen la mayor parte de un mercado y grados de concentracion bajos en
los que numerosos AGENTES ECONOMICOS tienen participaciones muy pequefias en el mercado.

El IHH se define como la suma de las participaciones de mercado de los AGENTES ECONOMICOS
elevadas cada una a la segunda potencia.*”* Numéricamente, el IHH puede tomar valores entre 0
(cero) y 10,000 (diez mil). Valores bajos son indicativos de que el grado de concentracién en el
MERCADO RELEVANTE es bajo, mientras que valores altos reflejan un grado de concentracion
elevado. Un valor del IHH cercano a cero corresponde a una estructura de mercado con un gran
numero de competidores, en la cual la participaciéon de mercado de cada uno es casi cero, por lo
que el grado de concentracion de este mercado es practicamente nulo. Esta es una caracteristica de
un mercado competitivo. En el otro extremo, un valor de 10,000 (diez mil) corresponde a una
estructura de mercado caracterizada por un monopolio, en la que un solo AGENTE ECONOMICO
detenta una participaciéon de mercado igual al 100.0% (cien por ciento).

La estimacion del valor de los IHH en los MERCADOS RELEVANTES se realizé a partir de las
participaciones de mercado analizadas en la seccion anterior. A continuacion, se presenta el analisis
de los indices de concentracion. Derivado de la estimacion de los IHH, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA encontrd que la mayoria de los MERCADOS RELEVANTES se encuentran altamente
concentrados. En efecto, de forma excepcional, existen mercados donde se identifica la presencia

321 «CRITERIOS Técnicos para el célculo y aplicacion de un Indice Cuantitativo para medir la Concentracion del
Mercado” emitidos por la COMISION el veintitrés de abril de dos mil quince y publicados en el DOF el catorce de mayo
de dos mil quince.

322 CRITERIOS TECNICOS, emitidos por la COMISION el veintitrés de abril de dos mil quince y publicados en el DOF el
catorce de mayo de dos mil quince. Disponible para consulta en la siguiente direccién electrénica:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5392185&fecha=14/05/2015.

323 El IHH se define como:

mn
IHH =Z i =aqf +af +-+az
i=1
Donde g; es la participacion de mercado del AGENTE ECONOMICO i-ésimo. CRITERIOS TECNICOS. Publicados en el

DOF el catorce de mayo de dos mil quince.
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de varios competidores. Sin embargo, incluso en ellos, los cuatro principales GIE que estin
presentes concentran mas del 70.0% (setenta por ciento) de las participaciones de mercado en cada
uno de estos MERCADOS RELEVANTES.

De acuerdo con los CRITERIOS TECNICOS, es poco probable que existan condiciones para
obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia en un mercado _
cuando el IHH es inferior a 2,000 (dos mil) puntos. Cuando el IHH es superior a este umbral,
existen indicios de estructuras de mercado concentradas.’**

Del analisis realizado por esta AUTORIDAD INVESTIGADORA, en 204 (doscientos cuatro) MERCADOS
RELEVANTES el IHH es superior a 2,000 (dos mil) puntos. En otras palabras, tomando tinicamente
en consideracion a los indices de concentracién, en 93% (noventa y tres por ciento) de los
MERCADOS RELEVANTES se identifican altos niveles de concentracion.

Ademas, en la mayoria de los MERCADOS RELEVANTES, los GIE que componen el C4 concentran
gran parte de las participaciones de mercado. En los mercados donde el IHH es superior a 2,000
(dos mil), los cuatro principales competidores controlan mas del 70% (setenta por ciento) del
mercado. De hecho, incluso en 8 (ocho) de los mercados con IHH menor a los 2,000 (dos mil)
puntos, se identificé que 4 (cuatro) GIE concentran mas del 70.0% (setenta por ciento) del total de
participaciones de mercado. Esto se sostiene en mercados que, en apariencia, muestran gran
numero de competidores como el 1, 21, 26, 41, 101, 168, 181 y 204 (que, en promedio, cuentan
con 11 (once) competidores), pero en los que 4 (cuatro) GIE detentan mas del 70.0% (setenta por
ciento) de las participaciones de mercado.

La Tabla 5 muestra los MERCADOS RELEVANTES de acuerdo con el ITHH.

[Espacio sin texto]

324 En el caso de una fusin, los criterios especifican que, cuando el IHH se encuentra entre 2,000 (dos mil) y 2,500
(dos mil quinientos) puntos, para descartar riesgos a la competencia la COMISION considerara ademas que la entidad
resultante de la fusién no se encuentre entre los cuatro principales competidores del mercado y la variacién en el IHH
antes y después de la fusién se encuentre entre 100 (cien) y 150 (ciento cincuenta) puntos. No obstante, el presente
procedimiento es para determinar la existencia de Condiciones de competencia efectiva, por lo que este tltimo criterio

%msulta aplicable.
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Tabla 5. MERCADOS RELEVANTES por nivel de IHH.>?®

IHH No. de Mercados Mercados Relevantes
Relevantes

<2,000 16 1,21, 26, 32, 41, 42, 84, 101, 132, 136, 154, 168, 180, 181, 192 y 204.

2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24,
25,27, 28,29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,
69, 70, 71,72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 85, 86, 87, 88, 89,
90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
52,000 204 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122,
=4 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 133, 134, 135, 137, 138, 139,
140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 155,
156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 169, 170, 171,
172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188,
189, 190, 191, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 205,
206,207, 208,209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219 y 220.

Total 220

Asi, como se observa en la Tabla 5, la mayoria de los MERCADOS RELEVANTES se encuentran
altamente concentrados con indices de concentracion superiores a los 2,000 (dos mil) puntos. En
algunos, aun cuando existen varios competidores, mas del 70.0% (setenta por ciento) de las
participaciones de mercado son controladas s6lo por el C4, como se vera en la Tabla 6.

El andlisis més especifico respecto del tamafio relativo de los competidores presentes en un
mercado también resulta de utilidad para identificar la presiéon competitiva y las condiciones de
competencia prevalecientes en el mercado.

La Tabla 6 muestra, para cada MERCADO RELEVANTE, ¢l nivel de IHH, el C4 y el tamafio
(participacion) y niimero de competidores fuera del C4.

[Espacio sin texto]

323 Elaboracion propia con base en informacion del folio 623 del EXPEDIENTE. El IHH correspondiente al MERCADO

RELEVANTE 190 se estim6 en términos de capacidad instalada, toda vez que los PERMISIONARIOS no registraron ventas

en dicho MERCADO RELEVANTE. Informacién visible en los archivos electrénicos denominados

“Siretrac_Ventas Usuario_Final.xlsx” y “Siretrac_Precios” contenidos en la carpeta electrdnica “P50” y el archivo
{cﬁ’énico denominado “Gie_Definitiva.xlsx” contenido en la carpeta electrénica “P25™.
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Tabla 6. MERCADOS RELEVANTES por nivel de IHH, C4 y competidores con menor

participacién32¢
MERCADO IHH c4 Competidores con menor participacién
RELEVANTE No. de participantes Participacion de mercado

42 1,197 60.59% 15 39.41%
32 1,321 64.43% 24 35.57%
84 1,339 66.39% 22 33.61%
136 1,347 66.32% 10 33.68%
180 1,471 66.89% 4 33.11%
132 1,489 68.35% 11 31.65%
192 1,535 69.70% 8 30.30%

1 1,557 74.50% 7 25.50%
154 1,564 67.60% 19 32.40%
41 1,587 72.34% 4 27.66%
101 1,624 77.68% 10 22.32%
181 1,759 76.87% 7 23.13%
204 1,808 74.73% 11 25.27%
21 1,880 81.50% 2 18.50%
26 1,972 86.48% 4 13.52%
168 1,991 73.18% 9 26.82%
207 2,098 86.98% 10 13.02%
197 2,100 85.71% 8 14.29%
212 2,226 81.80% 4 18.20%
158 2,233 70.35% 13 29.65%
182 2,237 88.32% 2 11.68%
77 2,244 92.88% 6 7.12%
112 2,341 84.01% 14 15.99%
155 2,424 83.06% 12 16.94%
210 2,431 83.03% 4 16.97%
38 2,442 87.01% 5 12.95%
156 2,561 90.78% 5 9.22%

2 2,627 93.74% 4 6.26%
199 2,664 97.49% 3 2.51%
208 2,669 88.93% 1 11.07%
206 2,671 95.63% 6 4.37%
22 2,778 92.73% 1 7.27%
178 2,783 83.79% 3 16.21%
191 2,807 99.84% 1 0.16%
60 2,807 97.48% 2 2.52%
167 2,812 99.40% 1 0.60%
150 2,826 92.83% 4 7.17%
164 2,851 93.20% 5 6.80%
159 2,908 99.92% 1 0.08%
170 2,960 82.34% 3 17.66%
63 3,008 94.83% 6 5.17%

326 Elaboraci6n propia con base en informacién del folio 623 del EXPEDIENTE. Informacién visible en los archivos
electronicos denominados “Siretrac_Ventas_Usuario_Final xlsx” y “Siretrac_Precios” contenidos en la carpeta
electrénica “P50” y el archivo electrénico denominado “Gie_Definitiva.xlsx” contenido en la carpeta electrénica

SP2F.
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20 3,008 100.00% No aplica No aplica
19 3,015 98.19% 2 1.81%
34 3,061 99.96% 2 0.04%
69 3,062 92.83% 3 7.17%
166 3,095 98.08% 2 1.92%
153 3,156 96.65% 3 3.35%
44 3,161 99.99% 2 0.01%
152 3,167 96.97% 10 3.03%
74 3,205 99.85% 1 0.15%
119 3,228 98.00% 3 2.00%
145 3,249 98.23% 6 1.77%
200 3,317 97.05% 2 2.95%
11 3,327 99.99% 1 0.01%
30 3,339 100.00% No aplica No aplica
193 3,348 100.00% No aplica No aplica
171 3,368 91.65% 6 8.35%
116 3,370 98.12% 1 1.88%
175 3,377 100.00% No aplica No aplica
59 3,452 98.98% 1 1.02%
217 3,463 100.00% No aplica No aplica
188 3,513 100.00% No aplica No aplica
72 3,553 100.00% No aplica No aplica
4 3,576 99.35% 1 0.65%
62 3,587 94.73% 2 5.27%
130 3,594 95.56% 6 4.44%
108 3,600 87.23% 11 12.77%
97 3,656 96.65% 2 3.35%
194 3,662 100.00% 1 0.00%
150 3,685 100.00% No aplica No aplica
18 3,685 100.00% No aplica No aplica
218 3,837 100.00% No aplica No aplica
203 3,857 100.00% No aplica No aplica
198 3,892 90.31% 3 9.69%
73 3,898 99.35% 2 0.65%
196 3,899 98.86% 1 1.14%
39 4,012 97.18% 1 2.82%
93 4,051 100.00% No aplica No aplica
90 4,104 100.00% No aplica No aplica
68 4,112 98.42% 2 1.58%
162 4,123 100.00% No aplica No aplica
105 4,166 96.15% 10 3.85%
94 4,210 98.63% 1 1.37%
10 4,282 97.14% 2 2.86%
24 4,290 100.00% No aplica No aplica
102 4,319 100.00% No aplica No aplica
135 4,321 99.30% 3 0.70%
214 4,349 100.00% No aplica No aplica
183 4,377 100.00% No aplica No aplica
106 4,380 96.08% 5 3.92%
215 4,389 100.00% No aplica No aplica
129 4,402 98.83% 2 1.17%
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126 4,478 100.00% No aplica No aplica
17 4,507 100.00% No aplica No aplica
149 4,556 98.40% 5 1.60%
184 4,708 100.00% No aplica No aplica
70 4,741 100.00% No aplica No aplica
189 4,754 100.00% No aplica No aplica
16 4,757 99.98% 2 0.02%
109 4,795 99.02% 4 0.98%
209 4,822 100.00% No aplica No aplica
120 4,865 100.00% No aplica No aplica
104 4,932 99.87% 3 0.13%
35 4,941 100.00% No aplica No aplica
161 5,000 100.00% No aplica No aplica
205 5,003 99.97% 1 0.03%
8 5,010 100.00% No aplica No aplica
7 5,061 100.00% No aplica No aplica
186 5,069 100.00% No aplica No aplica
134 5,101 100.00% No aplica No aplica
125 5,122 100.00% No aplica No aplica
177 5,277 100.00% No aplica No aplica
50 5,292 100.00% No aplica No aplica
75 5,315 100.00% No aplica No aplica
173 5,375 99.43% 1 0.57%
27 5,430 100.00% No aplica No aplica
202 5,497 99.07% 1 0.93%
25 5,527 100.00% No aplica No aplica
85 5,556 97.71% 2 2.29%
3 5,587 100.00% 1 0.00%
151 5,589 100.00% No aplica No aplica
64 5,679 100.00% No aplica No aplica
219 5,680 100.00% No aplica No aplica
40 5,799 100.00% No aplica No aplica
12 5,837 100.00% No aplica No aplica
117 5,846 100.00% No aplica No aplica
185 5,917 100.00% 1 0.00%
131 5,957 99.99% 2 0.01%
45 6,072 100.00% No aplica No aplica
82 6,107 94.03% 7 5.97%
48 6,230 100.00% No aplica No aplica
201 6,313 99.67% 3 0.33%
88 6,469 100.00% No aplica No aplica
111 6,592 99.53% 2 0.47%
71 6,610 100.00% No aplica No aplica
138 6,880 100.00% No aplica No aplica
13 6,921 100.00% No aplica No aplica
123 6,952 100.00% No aplica No aplica
107 6,958 100.00% No aplica No aplica
91 7.118 100.00% No aplica No aplica
98 7,132 100.00% No aplica No aplica
15 7,190 100.00% No aplica No aplica
114 7,192 100.00% No aplica No aplica
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76 7,311 100.00% No aplica No aplica
37 7,407 100.00% No aplica No aplica
65 7,499 100.00% No aplica No aplica
128 7,547 99.95% 2 0.01%
86 7,575 100.00% No aplica No aplica
110 7,605 97.97% 4 2.03%
47 7,715 100.00% No aplica No aplica
172 7,736 100.00% No aplica | No aplica
83 7,746 97.49% 3 2.51%
54 7,755 100.00% No aplica No aplica
143 7,786 100.00% No aplica No aplica
49 7,832 100.00% No aplica No aplica
169 7,874 100.00% No aplica No aplica
163 7,945 100.00% No aplica No aplica
66 7,993 100.00% No aplica No aplica
61 8,104 100.00% No aplica No aplica
213 8,176 100.00% No aplica No aplica
142 8,250 99.92% 1 0.08%
103 8,365 99.01% 3 0.99%
122 8,413 100.00% No aplica No aplica
216 8,433 100.00% No aplica No aplica
113 8,718 100.00% 1 0.00%
174 8,947 100.00% No aplica No aplica
141 8,984 99.99% 1 0.01%
81 9,026 100.00% No aplica No aplica
139 9,057 100.00% No aplica No aplica
95 9,061 100.00% No aplica No aplica
87 9,086 100.00% No aplica No aplica
148 9,117 100.00% No aplica No aplica
92 9,201 100.00% No aplica No aplica
127 9,262 100.00% No aplica No aplica
79 9,305 100.00% No aplica No aplica
144 9,364 100.00% No aplica No aplica
14 9,393 100.00% No aplica No aplica
140 9,436 100.00% No aplica No aplica
55 9.522 100.00% No aplica No aplica
146 9,536 100.00% No aplica No aplica
133 9,663 100.00% No aplica No aplica
46 9,902 100.00% No aplica No aplica
157 9,940 100.00% No aplica No aplica
176 9,949 100.00% No aplica No aplica
124 9,971 100.00% No aplica No aplica
80 9,978 100.00% 1 0.00%
58 9,979 100.00% No aplica No aplica
195 9,994 100.00% No aplica No aplica
33 9,995 100.00% No aplica No aplica
5 9,999 100.00% No aplica No aplica
137 9,999. 100.00% No aplica No aplica
121 9,999 100.00% No aplica No aplica
6 10,000 100.00% No aplica No aplica
9 10,000 100.00% No aplica No aplica
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23 10,000 100.00% No aplica No aplica
28 10,000 100.00% No aplica No aplica
29 10,000 100.00% No aplica No aplica
31 10,000 100.00% No aplica No aplica
36 10,000 ] 100.00% No aplica No aplica
43 10,000 100.00% No aplica No aplica
51 10,000 100.00% No aplica No aplica
52 10,000 100.00% No aplica No aplica
53 10,000 100.00% No aplica No aplica
56 10,000 100.00% No aplica No aplica
57 10,000 100.00% No aplica No aplica
67 10,000 100.00% No aplica No aplica
78 10,000 100.00% No aplica No aplica
89 10,000 100.00% No aplica No aplica
96 10,000 100.00% No aplica No aplica
99 10,000 100.00% No aplica No aplica
100 10,000 100.00% No aplica No aplica
115 10,000 100.00% No aplica No aplica
118 10,000 100.00% No aplica No aplica
147 10,000 100.00% No aplica No aplica
160 10,000 100.00% No aplica No aplica
165 10,000 100.00% No aplica No aplica
179 10,000 100.00% No aplica No aplica
187 10,000 100.00% No aplica No aplica
21 10,000 100.00% No aplica No aplica
220 10,000 100.00% No aplica No aplica

De acuerdo con la Tabla 6. MERCADOS RELEVANTES por nivel de IHH, C4 y competidores con
menor participacion entre los MERCADOS RELEVANTES con IHH inferior a 2,000 (dos mil) puntos,
los mercados 1, 21, 26, 41, 101, 168, 181 y 204 cuentan con una franja de competidores marginales
(FCM?*") de menor tamafio, sus IHH se ubican entre 1,500 (mil quinientos)*?® y 2,000 (dos mil)
puntos y en estos mercados €l C4 es superior a 70.0% (setenta por ciento). Con base en dicha
informacion, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluye preliminarmente que en los MERCADOS
RELEVANTES 1, 21, 26, 41, 101, 168, 181 y 204 también se observan elevados indices de
concentracion.

Conforme a los elementos antes vertidos, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluye que en los
204 (doscientos cuatro) MERCADOS RELEVANTES con niveles de IHH superiores a los 2,000 (dos
mil) puntos, asi como los mercados 1, 21, 26, 41, 101, 168, 181 y 204 participan GIE con una
posicion importante y exhiben elevados niveles de concentracion. Esta estructura e indicadores
revelan también la existencia de MERCADOS RELEVANTES concentrados, lo cual, en conjunto con

327 La FCM se refiere a los participantes que no se encuentran entre los 4 (cuatro) principales.

328 E1 parametro de 1,500 (mil quinientos) puntos de IHH es utilizado por otras autoridades de competencia, como el

Departamento de Justicia de los Estados Unidos, para determinar que lo mercados se encuentran moderadamente
oncentrados.
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lo que se sefialard en secciones subsecuentes, es un indicativo de la ausencia de condiciones de
competencia efectiva.

Por otro lado, los propios CRITERIOS TECNICOS establecen, en la parte conducente y aplicable a la
presente Declaratoria, que “La COFECE considerara otros aspectos o elementos de la estructura
de dicho mercado distintos del grado de concentracion como parte de un andlisis mds completo
(...). Tales aspectos o elementos son los sefialados en los articulos 58, 59, 63 y 64 de la Ley y las
Disposiciones Regulatorias, entre otros: barreras a la entrada, el poder de mercado que tengan
los competidores, el acceso a fuentes de insumos, el comportamiento reciente de los agentes, el
acceso a importaciones, la existencia de diferenciales elevados de costos que pudieran enfrentar
los consumidores al acudir a otros proveedores.”

Al respecto, mas adelante en el presente DICTAMEN PRELIMINAR, también se realiza un analisis
sobre los margenes brutos que exhiben los DISTRIBUIDORES, asi como sobre otras consideraciones
que pudieran implicar barreras a la entrada, consideraciones sobre el comportamiento reciente de
ciertos agentes econdmicos en el mercado y areas de oportunidad en el estado de derecho en el
mercado identificado con el nimero 32, que permiten concluir preliminarmente también la
ausencia de Condiciones de competencia efectiva en ese mercado.

6.1.3 Capacidad de fijar precios y restringir el abasto

En términos del articulo 59, fraccién I, de la LFCE, para resolver sobre Condiciones de
competencia efectiva en el mercado relevante, se debe considerar la participacién de los AGENTES
ECONOMICOS que actiian en éste, y si pueden fijar precios o restringir el abasto en el mismo, sin
que sus competidores puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder.

La teoria econémica predice que, a mayores niveles de concentracion, se obtienen mayores precios
y menores cantidades ofrecidas en el mercado, es decir, un menor abasto.

Asi, conforme a lo sefialado en la seccion previa, se identificaron altos niveles de concentracion.
Por ello, en esta seccion, primero se analizard el comportamiento de los precios en el caso de la
DISTRIBUCION de GLP a nivel nacional y después se analizard el contexto local de los MERCADOS
RELEVANTES. Lo anterior, a fin de verificar si la evidencia de precios y margenes es consistente
con lo observado en términos de elevados indices de concentracion. De esta manera, mas adelante
se concluye que, partir de la liberalizacién de los precios, los precios y los margenes se han
incrementado de manera considerable, lo cual es consistente con la conclusion de que, en diversos
mercados, los AGENTES ECONOMICOS cuentan con la capacidad para fijar precios y restringir el
abasto.

I

J

&

o

8

Pagina 107 de 313 /



1589

AUTORIDAD INVESTIGADORA
Expediente DC-001-2021
Dictamen Preliminar

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Previo a dos mil diecisiete, los precios del GLP estuvieron sujetos a una regulacion de precios
maximos.*?° Derivado de la REFORMA ENERGETICA, en dos mil diecisiete inicié la liberalizacion
de precios de GLP a los USUARIOS FINALES. Es decir, los AGENTES ECONOMICOS tuvieron libertad
de establecer, de acuerdo con las condiciones del mercado, el precio de venta del GLP a los
USUARIOS FINALES.

A partir de la liberalizacion de precios de GLP, se observé una tendencia al alza en el precio del
GLP a USUARIOS FINALES, lo cual se refleja en el comportamiento del INPC del GLP.**° Por
ejemplo, de diciembre de dos mil dieciséis**! a octubre de dos mil dieciocho, el INPC del GLP
aument6 70 (setenta) puntos porcentuales. En otras palabras, en menos de 2 (dos) afios, el precio
del GLP a USUARIOS FINALES aument6 un 70.0% (setenta por ciento). Por otra parte, si
consideramos el periodo desde diciembre de dos mil dieciséis hasta julio de dos mil veintiuno, este
incremento es atin mayor, pues equivale a un aumento de 120 (ciento veinte) puntos porcentuales.
Es decir, a 4 (cuatro) afios de la liberalizacion, el precio del GLP se duplicé. Lo anterior se muestra
en la Grifica 3.

[Espacio sin texto]

329 %(_..) a partir del 1 de enero de 2017 se suprimié la regulacion que establecia una segmentacién del pais en 145
[RPM] y se liberaron los precios de venta al consumidor, los cuales ahora se fijan por las condiciones de mercado.”
Folio 028 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “01. Transicién hacia Mercados
Competidos de Energia Gas LP. COFECE 2018”, pagina doce.

330 Corresponde al indice nacional de precios al consumidor por objeto del gasto (“Gas doméstico LP”).

£! Diciembre de dos mil dieciséis fue el ultimo mes con precios regulados.
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Grifica 3. INPC de GLP, INPP*3? de GLP y Precio de Referencia Internacional.*
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Ahora bien, los precios al consumidor final dependen en buena medida del precio de la molécula
que reciben los DISTRIBUIDORES. El GLP consumido en México tiene 2 (dos) principales fuentes:
la importacion y la produccion de PEMEX. El precio del GLP a nivel internacional tiene como
referencia al precio del gas propano en el mercado de Mont Belvieu, Texas. Tanto el precio del
GLP importado como el GLP vendido por PEMEX siguen la referencia internacional. E1 GLP

332 “La cotizacion utilizada en la elaboracién del INPP corresponde al precio de venta de PEMEX, pues es €l tnico
productor en el pais.” Folio 028 del Expediente. Informacién visible en el archivo electrénico denominado
*02.Evolucion Reciente del Precio del Gas L.P. y Consideraciones sobre su Mercado. BANXICO. Extracto del informe
trimestral Enero — Marzo 20177, paginas uno y dos.

333 Elaboraci6n propia con base en informacién del folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo
electrénico denominado “105. INEGI. Indice Nacional de Precios al Consumidor de GLP 2012-20217, el archivo
electrénico denominado “106. INEGI. Indice Nacional de Precios Productor (INPP) de GLP 2012-2021”, el archivo
electrénico demominado “I127. Mont Belvieu, U.S. Energy Information Administration” y el archivo electrénico

enominado “107 Banco de México. Serie historica diaria del 1i6 de cambio peso — ddlar 2012-2021.
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vendido por PEMEX utiliza los PVPM para su COMERCIALIZACION. Los PVPM de PEMEX incluyen
otros costos como los costos de internacién y TRANSPORTE hasta el punto de entrega del GLP.33

PEMEX es el mayor proveedor de GLP en México, con el 55.0% (cincuenta y cinco por ciento) de
la oferta nacional.*** Los PVPM también siguen, en buena medida, el comportamiento del precio
de referencia internacional, como se observa en la Grifica 4. En este sentido, los DISTRIBUIDORES
que adquieren la molécula de GLP directamente de PEMEX enfrentan variaciones en el precio
similares a las variaciones del precio de referencia internacional.

Grifica 4. PVPM, INPC de GLP y Precio de Referencia Internacional.*
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34 La metodologia para determinar el precio del GLP en los centros procesadores incorpora los elementos siguientes:
i) el precio de referencia que resulte relevante para cada centro procesador; ii) el costo de internacién imputable (...);
y, iii) el ajuste por los costos de transporte que permita reflejar el costo de oportunidad y las condiciones de
competitividad del GLP en cada punto de venta. Directiva sobre la determinacién del precio limite superior del gas
licuado de petréleo objeto de venta de primera mano, DIR-GLP-001-2008, publicada en el DOF el primero de
diciembre de dos mil dieciocho.

333 Elaboraci6n propia con base en informacién del folio 3441 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo
electrénico denominado “89. Prontuario Estadistico de GLP. Diciembre 2020”, paginas veintidés y veintitres.

336 Elaboracién propia con base en informacién del folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en los archivos
electrénicos denominados “05. INEGI. Indice Nacional de Precios al Consumidor de GLP 2012-2021 ” “127. Mont
Belvieu, U.S. Energy Information Administration” y “107 Banco de México. Serie histérica diaria del tipo de cambio
peso—dolar 2012-2021”. Para los PVMP véase seccién 8.7.2 “PVPM”. Para los indices de precios se utilizé el periodo
base de enero de dos mil diecisiete (enero 2017=100). '
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El precio de referencia internacional del GLP ha fluctuado a lo largo del periodo enero de dos mil
diecisiete a abril de dos mil veintiuno. Destaca que en marzo de dos mil veinte el precio de
referencia internacional alcanz6 su minimo en el periodo, llegando a $3.19 (tres pesos 19/100
M.N.) por kilogramo. Esta disminucion fue de casi 59 (cincuenta y nueve) puntos porcentuales
menos que su nivel en enero de dos mil diecisiete, cuando se ubicaba a $7.81 (siete pesos 81/100
M.N.) por kilogramo. Sin embargo, el precio de venta de GLP a USUARIOS FINALES en México no
reflejo dichas disminuciones.

Mientras que el precio de referencia internacional bajé a su nivel minimo en marzo de dos mil
veinte, el precio doméstico estuvo 16 (dieciséis) puntos porcentuales por encima de su valor en
enero de dos mil diecisiete. Es decir, el precio de referencia internacional alcanzd su minimo en
marzo de dos mil veinte y este hecho no se reflejé en el precio de GLP al USUARIO FINAL en
México. Hasta marzo del dos mil veintiuno, el precio de referencia internacional ha aumentado
Unicamente 19 (diecinueve) puntos porcentuales, pasando de $7.81 (siete pesos 81/100 M.N.) por
kilogramo a $9.36 (nueve pesos 36/100 M.N.) por kilogramo, cuando para la misma fecha el precio
en México se increment6 en 58 (cincuenta y ocho) puntos porcentuales.

La Tabla 7. Traslado de precios GLP por nivel (2016-2021) muestra que, desde la liberalizaciéon
de precios en enero de dos mil diecisiete, los AGENTES ECONOMICOS han fijado libremente el precio
de venta de GLP a los USUARIOS FINALES. Durante el periodo de diciembre de dos mil dieciséis a
julio de dos mil diecisiete, los AGENTES ECONOMICOS trasladaron, en promedio, €l 95% (noventa
y cinco por ciento) de los incrementos de precio, mientras que solo trasladaron el 59% (cincuenta
y nueve por ciento) de las disminuciones. Por ejemplo, en el periodo entre diciembre de diciembre
de dos mil dieciséis a febrero de dos mil diecisiete,>*” los DISTRIBUIDORES enfrentaron un
incremento en el precio del GLP de $2.04 (dos pesos 04/100 M.N.). En este mismo periodo los
USUARIOS FINALES enfrentaron un aumento de $2.75 (dos pesos 75/100 M.N.). Es decir, el aumento
a los USUARIOS FINALES fue mayor al aumento enfrentado por los DISTRIBUIDORES. Este
incremento represent6 un traslado del 135% (ciento treinta y cinco por ciento) del incremento.

En contraste, en el periodo de febrero a julio de dos mil diecisiete®*® los DISTRIBUIDORES
observaron una disminucién de $1.37 (un peso 37/100 M.N) en el precio del GLP. Sin embargo,
los USUARIOS FINALES solo observaron una disminucion de $0.67 (cero pesos 67/100 M.N.). Es
decir, apenas un traslado del 49% (cuarenta y nueve por ciento) de la disminucién del precio. Este
comportamiento se mantiene a lo largo del periodo observado, lo cual permite concluir que los
DISTRIBUIDORES gozan de la capacidad para fijar precios pues ante la falta de condiciones de
competencia efectiva, pueden trasladar sus costos a los USUARIOS FINALES.

337 Ciclo 1 de la Tabla 7. Traslado de precios GLP por nivel (2016-2021), este ciclo es positivo pues se
observé un incremento en los precios.

338 Ciclo 2 de la Tabla 7. Traslado de precios GLP por nivel (2016-2021), este ciclo es negativo pues se

3592

ﬁsewé una disminucién en los precios. _
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Tabla 7. Traslado de precios GLP por nivel (2016-2021)3%

: Incremento Increme.nto e MargeI}
Ciclo Periodo T::li);:e Mayorista (A) Cons(l]l;)"dor Tra(l_lBs;n;)s L pl‘(:l:l:;ilo

g $ l periodo
1 12/16 - 02/17 Positivo 2.04 2.75 135% 4.45
2 02/17 - 07/17 Negativo -1.37 -0.67 49% 5.32
3 07/17-01/18 Positivo 4.34 4.40 102% 4.80
4 01/18 - 04/18 Negativo -2.15 -2.55 119% 5.54
5 04/18 - 09/18 Positivo 3.34 3.61 108% 4.98
6 09/18 - 08/19 Negativo -7.90 -3.49 44% 8.53
7 08/19 - 12/19 Positivo 2.06 1.49 72% 9.57
8 12/19 - 02/20 Negativo -1.20 -0.65 54% 9.42
9 02/20 - 0321 Positivo 7.90 6.79 86% 8.80
10 03/21 - 05/21 Negativo -1.89 -0.51 27% 9.45
11 05/21 - 07/21 Positivo 3.30 2.17 66% 9.34

6.1.3.1 Mirgenes de ganancia de los DISTRIBUIDORES de GLP

Los mercados que funcionan bajo condiciones de competencia efectiva son mercados donde los
AGENTES ECONOMICOS compiten intensamente. Asi, cuando los mérgenes de ganancia se
incrementan més alld de lo razonable, nuevos competidores buscaran entrar al mercado con el
objetivo de aprovechar dichos margenes. Esto traerd como consecuencia una disminucién de los
margenes nuevamente hasta un nivel competitivo.

Por otra parte, bajo condiciones de competencia efectiva se espera que, ante un incremento en los
principales costos de los DISTRIBUIDORES, estos tengan que sacrificar parte de su margen con el fin
de mantener su cuota de mercado. De lo contrario, los USUARIOS FINALES podrian acudir a otro
proveedor que si estuviera dispuesto a sacrificar cierto margen de ganancia. En otras palabras, en
mercados competitivos, los AGENTES ECONOMICOS tienden a reducir sus margenes de utilidad.3*
Mantener margenes de ganancia altos a pesar de incrementos en los costos puede ser una sefial de
falta de presion competitiva en el mercado.

A nivel nacional, se observa que, a partir de la liberalizacién de precios de GLP a los USUARIOS
FINALES, el margen de ganancia bruto ha venido incrementando con el tiempo. Para determinarlo,
esta AUTORIDAD INVESTIGADORA us6, como medida de aproximacion al margen de ganancia de los

339 Elaboraci6n propia con base en informacién del folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en los archivos
electronicos denominados “105. INEGL Indice Nacional de Precios al Consumidor de GLP 2012-2021” y “108.
INEGI. INPP Mercancias y Servicios Intermedios, 1235 Gas licuado 2016- 2021.”. Para los precios a diciembre de
dos mil dieciséis véase anexo “8.7. Anexo 7. Estimacion del margen de ganancia a nivel nacional”.

30 Los ajustes en los méargenes puede demorar un tiempo debido a rigideces del mercado. Por ejemplo, a la obligacién
de cumplir con ciertos precios o condiciones de contrato.
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DISTRIBUIDORES, €l margen de ganancia bruto, el cual es la diferencia entre el precio que es cobrado
a los USUARIOS FINALES, el PVPM vy los costos de flete de los DISTRIBUIDORES de GLP.3%!

En diciembre de dos mil dieciséis, cuando el precio aun se encontraba regulado, el margen estimado
erade $2.73 (dos pesos 73/100 M.N.), lo cual representaba el 20.4% (veinte punto cuatro por cierto)
del precio total cobrado a los USUARIOS FINALES. Conforme transcurri6 el tiempo, este margen se
fue incrementando hasta llegar a $7.11 (siete pesos 11/100 M.N.) en dos mil veintiuno, lo que
equivale a 29.6% (veintinueve punto seis por ciento).34? Este hecho representa un incremento de
2.6 (dos punto seis) veces el margen mantenido durante la regulacion de precios (véase Grafica S.
Margen de ganancia bruto estimado a nivel nacional (2016-2021).).

Para mantener una estructura de precio similar a la observada en diciembre de dos mil dieciséis, es
decir, que el PVPM y el costo del flete represente el 80.0% (ochenta por ciento) del precio cobrado
a USUARIOS FINALES, el precio a USUARIOS FINALES actual deberia oscilar en $21.16 (veintiun
pesos 16/100 M.N.), en contraste con el precio de $24.04 (veinticuatro pesos 04/100 M.N.) que se
observa actualmente.

Asi, después de la liberalizacién del precio de GLP, tanto el precio como el margen han
incrementado sustancialmente, contrario a lo que se esperaria en un escenario bajo condiciones de
competencia efectiva.

[Espacio sin texto]

31 Véase anexo “8.7 Anexo 7. Estimacion del margen de ganancia bruto a nivel nacional”

T*z])atos a julio de dos mil veintiuno.
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Grifica 5. Margen de ganancia bruto estimado a nivel nacional (2016-2021).343
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6.1.3.2 Margenes de ganancia en los MERCADOS RELEVANTES

En diciembre de dos mil dieciséis, el margen de ganancia bruto estimado promedio en los
MERCADOS RELEVANTES era de $2.73 (dos pesos 73/100 M.N.).3*4 Sin embargo, después de la
liberalizacion de los precios de GLP a USUARIOS FINALES, estos margenes fueron incrementando
y el rango se fue ampliando. El incremento en los mérgenes de ganancia es una sefial de poder para
fijar precios, puesto que, como ya se mencion6, ante incrementos en el precio de referencia
internacional, los DISTRIBUIDORES de GLP han sido capaces no s6lo de mantener sus margenes,
sino de aumentarlos.

El cambio porcentual en el margen de ganancia bruto es calculado como el margen en el periodo
final menos el margen en el periodo inicial dividido por el margen en el periodo inicial, todo esto
convertido a porcentaje. La formula usada es:

343 Véase anexo “8.7 Anexo 7. Estimacion del margen de ganancia bruto a nivel nacional”.
314 Los precios con los que se estim6 el margen incluyen IVA.

X
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My — M;
A% = —— x 100%.345
M;
Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA calculé el cambio porcentual del margen de ganancia bruto de
los MERCADOS RELEVANTES en el periodo de diciembre de dos mil dieciséis a diciembre de dos
mil veinte. Se concluyd que el cambio porcentual promedio en los MERCADOS RELEVANTES fue de
145% (ciento cuarenta cinco por ciento), es decir, que el margen se increment6, en promedio, mas
del doble con respecto de su nivel en diciembre de dos mil dieciséis.>*®

Los MERCADOS RELEVANTES se pueden clasificar en 3 (tres) principales grupos dependiendo del
cambio porcentual en el margen de ganancia bruto observado en cada uno de ellos. Asi, en el primer
grupo se tienen a los MERCADOS RELEVANTES cuyo cambio porcentual es menor al 100% (cien por
ciento), el segundo grupo corresponde a los MERCADOS RELEVANTES cuyo cambio porcentual esta
entre el 100% (cien por ciento) y el 200% (doscientos por ciento) y, finalmente, el tercer grupo
cuyo cambio porcentual fue superior al 200% (doscientos por ciento). Esto se traduce en que en €l
primer grupo el margen aument6 menos del doble, y en el tercer grupo el margen aumenté a mas
del triple comparado con su nivel en dos mil diecisiete (véase Tabla 8).

[Espacio sin texto]

343 E1 cambio porcentual A% es la maginitud del cambio a lo largo de un periodo. Por ejemplo, si el A% = 100% esto
implica que el margen aumenté un 100% con respecto su valor inicial, es decir, en el periodo final el margen es del
doble con respecto al periodo inicial.

346 E]l margen de ganancia bruto promedio se calculd con la informacion de 188 (ciento ochenta y ocho) MERCADOS

ﬁEVANTES.
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Tabla 8. Grupos de MERCADOS RELEVANTES por nivel de cambio porcentual en el margen

de ganancia bruto.>¥’
Cambio porcentual
Nimero de del margen de
MERCADOS | ganancia bruto entre MERCADOS RELEVANTES
RELEVANTES | diciembre 2016 y
diciembre 2020
13 Menor a 100% 2,8,13,18,47, 50, 68, 78, 80, 82, 85, 91, 96, 101, 103, 125, 138, 139,

141, 142, 143, 152, 172, 173, 187, 196, 210, 211, 212, 213, 218, 219, 220
1,3,6,7,9, 11, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 28, 36, 39, 40, 44, 46, 48,
49, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 69, 70,
71,72, 73, 74,75, 77,79, 81, 86, 88, 89, 90, 92, 93, 94, 95, 97, 08, 102,
112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 127,
123 Entre 100%y200% | 19¢" 129, 130, 131, 140, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 153, 155,
156, 158, 160, 161, 162, 163, 164, 166, 167, 168, 169,171, 174, 176, 177,
178, 181, 188, 189, 191, 194, 195, 197, 198, 200, 201, 203, 204, 206, 207,
208,209, 214, 216,217
4,5, 10, 12, 30, 32, 45, 76, 83, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 159,
23 Mis de 200% 170, 175, 182, 184, 185, 199

De la Tabla 8, y 1a Tabla S es posible concluir que, de los MERCADOS RELEVANTES con un IHH
menor a los 2,000 (dos mil) puntos, el identificado con el nimero 32 exhibi6 un nivel de incremento
superior al 200% en su margen de ganancia bruto. De hecho, a pesar de contar con un IHH bajo,
se encuentra entre los mercados con mayor cambio porcentual en el margen de ganancia bruto,
pues su margen se vio més que triplicado en el periodo analizado. En especifico, en el caso
particular del MERCADO RELEVANTE 32, el margen de ganancia bruto incrementé un 285%

*¥7 Folios 028, 855 y 3441 del Expediente. Ver seccién 8.7.2 “PVPM”. Folio 623 del Expediente. Informacién visible
en el archivo electrénico denominado “Ope_DIST PLA_Precios_Kilogramo”, contenido en la carpeta electrénica
“P22”, subcarpeta “DIST _PLA” y subcarpeta “Ventas-Precios”, y archivo electrénico denominado “Siretrac_Precios”
contenido en la carpeta electronica “P50”. Para los IHH ver seccién 8.6 “Anexo 6. Indices de concentracion IHH en
los Mercados Relevantes” y para el costo de transporte ver seccion 8.7.5 “Estimacicén del costo de transporte para la
Distribucién del GLP”, subseccion 8.7.5.3 “Obtencicdn de la serie de precios para el periodo de dos mil dieciséis a dos
mil veintiuno”. Notas: 1/ Los MERCADOS RELEVANTES 42, 84, 132, 136, 154, 180 y 192 no fueron considerados en el
analisis debido a que tienen un IHH menor a 2,000 (dos mil puntos) y un C4 menor a 70% (setenta por ciento). El
MERCADO RELEVANTE 32 si fue analizado, debido a que su incremento fue superior al 200% (doscientos por ciento).
2/ No se cuenta con informacién para 3 (tres) MERCADO RELEVANTES (99, 137 y 190) por lo cual no fue posible
calcular el crecimiento en los méargenes de estos MERCADOS RELEVANTES. 3/Para 29 (veintinueve) MERCADOS
RELEVANTES (23, 24, 25, 26, 27, 29, 31, 33, 34, 35, 37, 38, 41, 43, 87, 100, 104, 133, 134, 135, 157, 165, 179, 183,
186, 193, 202, 205, 215) se cuenta con menos del 70% (setenta por ciento) de la informacién de precios, por lo cual
no fue posible calcular el crecimiento en sus méargenes. 4/ Para algunos MERCADOS RELEVANTES se calcul6 el margen
respecto a la fecha més cercana a diciembre de dos mil dieciséis o diciembre de dos mil veinte con la que se contaba

%rmacién, debido a la falta de informacidn.
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(doscientos ochenta y cinco por ciento) en el periodo analizado, a pesar de tener un IHH menor a
1,500 (mil quinientos) puntos.

Asimismo, los MERCADOS RELEVANTES 1, 21, 168, 181 y 204, exhiben un incremento elevado de
los méargenes brutos de ganancia, los cuales son superiores al 100% (cien por ciento). En estos
mercados también fueron identificados por sus niveles de concentracion y estructura de mercado,
los cuales que podrian representar una posible ausencia de condiciones de competencia efectiva.3*®
La Grafica 6. Margen de ganancia bruto para Mercados Relevantes con IHH < 2,000 puntos con
incrementos en el margen de més del doble muestra el comportamiento del margen para estos
mercados. En el caso particular del MERCADO RELEVANTE 32, el margen de ganancia increment6
un 285% (doscientos ochenta y cinco por ciento) en el periodo analizado, a pesar de tener un IHH
menor a 1,500 (mil quinientos) puntos.

[Espacio sin texto]

318 Corresponde a los MERCADOS RELEVANTES con IHH mayor a 1,500 (mil quientos puntos) y un C4 menor a 70%

o

o

ﬁseQanta por ciento).
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Griafica 6. Margen de ganancia bruto para MERCADOS RELEVANTES con THH < 2,000
puntos con incrementos en el margen de mas del doble.3*
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En conclusién, se tienen elementos para considerar que, en los MERCADOS RELEVANTES con un
IHH superior a los 2,000 (dos mil) puntos y en aquellos identificados con los nimeros 1, 21, 168,
181 y 204 (que son los que cuentan con una FCM de menor tamafio, sus IHH entre 1,500 (mil
quinientos) y 2,000 (dos mil) puntos y tienen C4 superior a 70.0% (setenta por ciento) existen

3% Folios 028, 855 y 3441 del Expediente. Ver seccién 8.7.2 “PVPM”. Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacin visible
en el archivo electrénico denominado “Ope DIST PLA_Precios Kilogramo”, contenido en la carpeta electrénica
“P22”, subcarpeta “DIST PLA™y subcarpeta “Ventas-Precios”, y archivo electrénico denominado “Siretrac_Precios™
contenido en la carpeta electrénica “P50”. Para los IHH ver seccién 8.6 “Anexo 6. Indices de concentracion IHH en
los Mercados Relevantes™ y para el costo de transporte ver seccion 8.7.5 “Estimacicn del costo de transporte para la
Distribucion del GLP”, subseccion 8.7.5.3 “Obtencidn de la serie de precios para el periodo de dos mil dieciséis a dos
mil veintiuno”. Notas: 1/ Para 29 (veintinueve) MERCADOS RELEVANTES (23, 24, 25, 26, 27, 29, 31, 33, 34, 35, 37, 38,
41, 43, 87,100, 104, 133, 134, 135, 157, 165, 179, 183, 186, 193, 202, 205, 215) se cuenta con menos del 70% (setenta
por ciento) de la informacién de precios, por lo cual no fue posible calcular el crecimiento en los margenes de estos
MERCADOS RELEVANTES. 2/ No se cuenta con informaci6n para 3 (tres) MERCADOS RELEVANTES (99, 137 y 190) por
lo cual no fue posible calcular el crecimiento en los méargenes de estos MERCADOS RELEVANTES. 3/ Para algunos
MERCADOS RELEVANTES se calculd el margen respecto a la fecha maés cercana a diciembre de dos mil dieciséis o
diciembre de dos mil veinte con la que se contaba informacién, debido a la falta de informacién. 4/ Para el MERCADO
RELEVANTE 21 no se graficé el dos mil veintiuno debido a incosistencia en los datos.
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competidores que cuenten con capacidad para fijar precios y restringir el abasto. Adicionalmente,
se tienen elementos que hacen posible aseverar que, en el MERCADO RELEVANTE 32, existen
competidores que tienen capacidad para fijar precios y restringir el abasto, pues se observa que en
este mercado el margen ha sido considerablemente superior al promedio nacional, con un aumento
del 285% (doscientos ochenta y cinco por ciento), ademas de otras consideraciones que se exponen
mas adelante en este DICTAMEN PRELIMINAR.

6.1.4 Conclusiones sobre las participaciones de mercado, IHH y la capacidad para fijar
precios y restringir abasto en los MERCADOS RELEVANTES

Con base en los elementos expuesto en esta seccion, es posible concluir que:

(i) La mayoria de los mercados se encuentran altamente concentrados: 204 (dos cientos
cuatro) MERCADOS RELEVANTES tienen un IHH por encima de los 2,000 (dos mil)
puntos;**° § (ocho) cuentan de manera simultdnea con un IHH entre 1,500 (mil quinientos)
y 2,000 (dos mil) puntos y un C4 superior al 70% (setenta por ciento), a saber, los
MERCADOS RELEVANTES 1, 21, 26, 41, 101, 168, 181 y 204.

(ii) Los DISTRIBUIDORES incrementaron en promedio 145% (ciento cuarenta y por ciento) su
margen de ganancia bruto a nivel nacional, lo cual es un elemento adicional que es
consistente con lo anterior, y refleja la capacidad que tienen los GIE para fijar los precios
de venta del GLP a los USUARIOS FINALES. En el caso particular del MERCADO RELEVANTE
32, los DISTRIBUIDORES han incrementado sus margenes de ganancia por encima del
promedio nacional, esto es un 285% (doscientos ochenta y cinco), a pesar de tener IHH
por debajo de los 1,500 (mil quinientos puntos).

6.2 Existencia de barreras a la entrada: articulo 59, fraccion II, de la LFCE

El articulo 59, fraccion 11, de la LFCE establece como elemento para resolver sobre condiciones
de competencia efectiva en el mercado relevante, que:

“Articulo 59. Para (...) resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva,
existencia de poder sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso
de competencia o libre concurrencia (...), deberan considerarse los siguientes elementos; (...)

II. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar
tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores; (...).”

Adicionalmente, el articulo 7 de las DISPOSICIONES establece los elementos que pddré.n
considerarse como barreras a la entrada para efectos del analisis de barreras a la entrada descrito
en el articulo 59 de la LFCE.

Una barrera a la entrada es un obsticulo o impedimento que dificulta a un AGENTE ECONOMICO
entrar a un mercado a ofrecer sus productos o servicios y que, como consecuencia, permite a los
ya establecidos obtener beneficios econémicos por encima de lo normal. Las barreras a la entrada

ﬁ‘((:orrespondientes a los 204 (doscientos cuatro) MERCADOS RELEVANTES sefialados en la Tabla 5.
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El andlisis de barreras a la entrada consiste en examinar si un AGENTE ECONOMICO, atraido por
ganancias extra normales de un mercado, puede reaccionar con prontitud y entrar al mercado para
disfrutar de dichas ganancias. En este contexto, el tiempo que necesita un AGENTE ECONOMICO
para entrar a un mercado es importante, ya que si no puede entrar en un periodo razonablemente
corto, los AGENTES ECONOMICOS ya establecidos no lo perciben como una competencia potencial
y, ademas, mientras ingresa al mercado se podria estar afectando de manera irreversible el bienestar
de los consumidores.

En esta seccion se analizan 3 (tres) tipos de barreras a la entrada:>? i) barreras econémicas, también

denominadas barreras naturales o costos inevitables para entrar a un mercado; ii) barreras
regulatorias o normativas; y, iii) barreras de estrategia o conductuales de los AGENTES
Economicos.

6.2.1 Barreras a la entrada de tipo econémicas: articulo 7, fracciones I, Il y IV, de las
DISPOSICIONES

Las barreras a la entrada de tipo econdmicas se presentan principalmente en mercados que
requieren de altas inversiones por parte de los AGENTES ECONOMICOS y cuyos costos hundidos son
altos. Los costos hundidos se definen como el componente no recuperable de los costos®> en caso
de tomar la decision de salir del mercado.

Por otra parte, también constituyen una barrera a la entrada de tipo econdémico los costos
financieros o el acceso limitado al financiamiento para costear las inversiones iniciales y
posteriores de los AGENTES ECONOMICOS para ofrecer el producto o el servicio en el mercado en
cuestion.

El articulo 7 de las DISPOSICIONES también considera como elementos por analizar el monto y el
plazo de recuperacién de las inversiones requeridas, ademas la posibilidad de la existencia de usos
alternativos de la infraestructura y equipos instalados.

“ARTICULO 7. Para efectos de la fraccion II del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse
como barreras a la entrada, entre otras, las siguientes:

L. Los costos financieros, los costos de desarrollo de canales alternativos y el acceso limitado
al financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucién eficientes;

351 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “50. OECD. Exdmenes de
mercado en México: Un manual del secretario de la OECD”, pagina cincuenta y cinco.

352 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denommado “50. OECD. Exdmenes de mercado en México: Un
manual del secretario de la OECD”, paginas cincuenta y cinco a cincuenta y siete, e informacién visible en el archivo
electrénico denominado “86. Centro Competencia. Barreras de entrada”, pagina uno.

353 Jdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “51. OCDE. Herramientas para la evaluacion de

competencia. Guia.”, pdgina veintitres. :
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1. El monto, indivisibilidad y plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como la
ausencia o escasa rentabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;

(...)

IV. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera una
presencia de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos;

( ) ”
A continuacién, se analiza cada una de estas fracciones.

6.2.1.1 Costos financieros, de desarrollo de canales alternativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes

Los costos financieros son aquellos en que incurririan los AGENTES ECONOMICOS para financiar las
actividades o infraestructura necesaria para la DISTRIBUCION de GLP, mediante PLANTA DE
DISTRIBUCION y/o por medio de AUTOTANQUE a USUARIOS FINALES. Al respecto, no obran
elementos en el EXPEDIENTE que indiquen que los AGENTES ECONOMICOS establecidos en
cualquiera de los MERCADOS RELEVANTES accedan a mejores condiciones de financiamiento que
las prevalecientes en el mercado nacional o internacional para cualquier otro AGENTE ECONOMICO.

6.2.1.2 Monto y plazo de recuperacion de la inversion requerida, y ausencia de usos
alternativos de infraestructura y equipo

Los AGENTES ECONOMICOS que pretendan participar en la DISTRIBUCION de GLP en los MERCADOS
RELEVANTES requieren obtener un permiso de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION
0o uno de DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE. En cualquiera de los casos, pero
especialmente en el caso de los permisos de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION,
es necesario realizar inversiones iniciales sustanciales. Las inversiones necesarias para el
establecimiento de la infraestructura y la adquisicion de equipos relacionados con la DISTRIBUCION
de GLP se desarrollan a continuacion, para cada tipo de permiso.

6.2.1.3 Monto de inversidon necesario para distribuir GLP mediante PLANTA DE
DISTRIBUCION '

De acuerdo con informacién proporcionada por la CRE, la inversion requerida para instalar una
PLANTA DE DisTRIBUCION promedio es de [ GGG
* #34 Sin embargo, el monto de dicha inversi6n varia
dependiendo de la capacidad de la PLANTA DE DISTRIBUCION. La Tabla 9 muestra la frecuencia en
el nimero de PLANTAS DE DISTRIBUCION en operacion por rangos de capacidad promedio y la
Tabla 10 muestra la inversién requerida para distintas capacidades de PLANTA DE DISTRIBUCION.

3 Folio 590 del EXPEDIENTE.
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Tabla 9. Frecuencia en el niimero de PLANTAS DE DISTRIBUCION. 355

Rango en capacidad . Frecuencia en
promedio Frecuencia de PLANTAS DE porcentaje
DISTRIRUCION operando
(litros) (%)

0 - 100,000 192 18
100,000 - 200,000 269 26
200,000 - 300,000 207 20
Mayor a 300,000 376 36

Total 1,044 100

Tabla 10. Inversién requerida en una PLANTA DE DISTRIBUCION, 356

Monto de inversién
promedio ($ M.N.)

Capacidad promedio
(litros)

En este sentido, un nuevo AGENTE ECONOMICO que pretenda construir una nueva PLANTA DE
DISTRIBUCION deber4 incurrir en costos hundidos que dependen del tamafio de la PLANTA DE
DISTRIBUCION, pero que pueden ir de los
a los
Al respecto, algunos DISTRIBUIDORES manifestaron que “[d]ada la
especifidad y complejidad de la infraestructura y equipo de una [PLANTA DE DISTRIBUCION de
GLP] (...) no identifican usos alternativos ni costos recuperables (...)>*" y “la infraestructura de
la Planta de Distribucion, sélo puede usarse para el manejo de gases que tengan los mismos
requerimientos de disefio, manejo y operacion como los del [GLP] por lo que no existe un uso

355 Elaboracién propia con base en informacién del folio 2662 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo
electrénico denominado “03. CRE. Permisos de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo mediante Planta de
Distribucion.”.

3% Folio 590 del EXPEDIENTE. Informacién de la CRE proporcionada por PERMISIONARIOS. De acuerdo con la CRE,

la informacién de inversién para ser comparable se pasé de valores nominales a valores reales, deflactando con el
INPC base 2018.
%7 Folio 1522 del EXPEDIENTE.

A
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alternativo para la Planta de Distribucién (...)”.>%® En este sentido, se observa que la inversién en
una PLANTA DE DISTRIBUCION es vista como un costo hundido por los DISTRIBUIDORES de GLP.

6.2.1.3.1 Tiempo requerido para la construccién de una PLANTA DE DISTRIBUCION

En adicion a los montos de inversién sefialados arriba, es importante resaltar que para entrar al
mercado de la DISTRIBUCION de GLP bajo un permiso de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE
DISTRIBUCION se requiere la construccion de una PLANTA DE DISTRIBUCION.

Para la construccién y equipamiento de una PLANTA DE DISTRIBUCION, se requieren en promedio
8 (ocho) meses.3* Este hecho, aunado al tiempo que conlleva el cumplimiento de la normatividad
y los permisos correspondientes para finalmente poner en operacion la PLANTA DE DISTRIBUCION
hacen que los MERCADOS RELEVANTES sean mercados poco contestables, ya que incluso en el caso
de que exista una oportunidad excepcional de obtener beneficios econdmicos, la entrada de nuevos
participantes no puede darse de forma inmediata. Ademéas de las altas inversiones y del tiempo
requerido en solventar los requisitos para obtener el permiso de DISTRIBUCION de GLP, se requiere
de un plazo considerable (véase seccion “5.1.2.2 Andlisis de sustitucion entre los AGENTES
EconoMICOs que ofrecen productos relacionados con el GLP y la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA
DE DISTRIBUCION 'y AUTOTANQUE”) para la construccion, equipamiento y puesta en operacion de
una PLANTA DE DISTRIBUCION.

[Espacio sin texto]

338 Folios 1868 y 1869 del EXPEDIENTE.

339 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Numero redondeado al entero mas cercano. Informacion disponible en 14 (catorce)
archivos electronicos denominados: i) “Manifestacion de Impacto Ambiental Planta de almacenamiento para
distribucion de GLP parque industrial Tlanamacone (1_21PU2010GD(003)”, pagina quince; ii) “ASEA. Resolucidn
procedente del expediente 13HI2017X0014. (2_A_09-DMAQ0165-03-17_DGGTA)”, pégina cincuenta y dos; iii)
“Manifestacién de Impacto Ambiental. Modalidad Particular. Gas Express Nieto. (3_11GU2011G0012)”, pagina
catorce; iv) “Manifiesto de Impacto Ambiental. Gas el Sobrante S.A., de C.V. (4_ampliacion_08CI2011G0009)”,
pagina diecinueve; v) “Manifestacicn de Impacto Ambiental. Planta de Almacenamiento de GLP Comercializadoray
Carburacién de GLP. (6_21PU2003GD015)”, pagina cuatro; vi) “Manifestacion de Impacto Ambiental. Modalidad
Particular. Gasolefia, S.A., de C.V. (7_12GE2010G0043)”, pagina nueve; vii) “Manifestacion de Impacto Ambiental.
Modalidad Particular. Planta Tula, en el Municipio de Tula de Allende. (8_13HI2003G0009)”, pagina treinta y cinco;
viii) “Documento Técnico Unificado para el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales. (11_23MA00481212),
pagina trece; ix) “Estudios de Planeacion Ambiental S.A., de C.V. Gas del Atlantico, S.A., de C.V. (13_instalacion de
tanque 20042011G0009)”, pagina seis; x) “Manifestacién de Impacto Ambiental. Modalidad Regional. Caligas de
la Paz, S.A., de C.V. (14_03BS2002G0008)”, pagina cuarenta y seis; xi) “Manifestacion de Impacto Ambiental.
Hidrocarburos del Noreste, S.A., de C.V. (15_02BC2001G0014)”, pagina treinta; xii) “Manifestacién de Impacto
Ambiental. Sonigas S.4, de C.V. (16_27TA2004G0006)”, pagina diez; xiii) “Manifestacion de Impacto Ambiental.
Indice de Contenidos. (17_10DU2003G0007)”, pagina treinta y cinco; y xiv) “Planta de almacenamiento y
distribucion de GLP, con estacion de carburacion: Gas Urban, SA., de C.V. (18_11GU2006G0004)”, pagina
diecinueve.
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6.2.1.3.2 Monto de inversion necesario para distribuir GLP mediante AUTOTANQUE

Para entrar al mercado de DISTRIBUCION de GLP con un permiso de DISTRIBUCION POR MEDIO DE
AUTOTANQUE es necesario incurrir en los costos de inversion de una CENTRAL DE RESGUARDO O
GUARDA.

La obtencién del permiso de DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE establece como requisito,
ademas del listado de los AUTOTANQUES que pretenda utilizar para la prestacion del servicio, el
listado de las CENTRALES DE RESGUARDO en las que el interesado pretenda pernoctar dichos
AUTOTANQUES.?*® Al respecto, las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS, en
la disposicién 2.2.4.4. establecen que los DISTRIBUIDORES mediante AUTOTANQUES deberan “VI
Estacionar y pernoctar los [AUTOTANQUES] y [VEHICULOS DE REPARTO] adscritos a su permiso de
distribucion, unicamente dentro de las centrales de resguardo registradas ante la [COMISION]”.

Es decir, las CENTRALES DE RESGUARDO constituyen un requisito primordial para operar en la
DISTRIBUCION de GLP al amparo de un permiso de DISTRIBUCiON POR MEDIO DE AUTOTANQUE De
acuerdo con la informacion del EXPEDIENTE, la inversig
de una CENTRAL DE RESGUARDO es de aproximadamente

361 No obstante, a pesar de que las inversiones en infraestructura requeridas
para entrar al mercado de la DISTRIBUCION de GLP bajo un permiso de DISTRIBUCION POR MEDIO
DE AUTOTANQUE son sustancialmente menores a las requeridas para entrar bajo un permiso de
DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION, la participacién de este tipo de
PERMISIONARIOS en los MERCADOS RELEVANTES es baja. De acuerdo con el volumen de ventas,
entre dos mil diecinueve y dos mil veintiuno, tan solo en 29 (veintinueve) de los 220 (doscientos
veinte) MERCADOS RELEVANTES se observa la presencia de este tipo de DISTRIBUIDORES. En el
mismo sentido, al cinco de agosto de dos mil veintiuno, la CRE tinicamente ha otorgado 42
(cuarenta y dos) permisos de DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE. Sin embargo, de los 42
(cuarenta y dos) permisos otorgados solo 28 (veintiocho) se encuentran en operacion.>6?

Lo anterior se explica porque, como se profundiza mas adelante, los PERMISIONARIOS de
DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE enfrentan una dificultad mas importante, relacionada

360 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “74. CRE. Permiso de
Distribucion GLP por medio de Autotangque”, paginas uno a seis.

%61 Folio 1593 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Anexo 22 (Pregunta 25) -
Inversion Centrales de Guarda”, carpeta electronica denominada “Seccidn Segunda - Participacion en el mercado
materia de la declaratoria”, subcarpeta “Anexo 22 (Pregunta 25) - Inversion Centrales de Guarda”. La estimacién
excluy6 el monto de inversion para la CENTRAL DE RESGUARDO de por considerarla como un dato
atipico. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Anexo 22 (Pregunta 25) — Inversidn Centrales de
Guarda.xlsx”, dentro de la subcarpeta denominada “Seccidn Segunda — Participacion en el mercado materia de la
declaratorm” de la carpeta “PROGLP”.

32 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “I4, CRE, Permiso de

%mbucwn GLP por medio de Autotangque”, paginas uno a seis.
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con el acceso mismo al GLP por carecer de una PLANTA DE DISTRIBUCION, que dificulta su entrada
y posicionamiento en el mercado.

6.2.1.3.3 Monto de inversion en flotilla vehicular

El GLP puede ser distribuido a los USUARIOS FINALES mediante VEHICULOS DE REPARTO, para lo
cual es necesario contar con un permiso de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION.
El GLP también puede ser provisto mediante AUTOTANQUES, lo que puede realizarse al amparo de
un permiso de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION o de un permiso de
DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE.

Sin la adquisicién de una flotilla vehicular adecuada, un DISTRIBUIDOR no podré participar en la
DISTRIBUCION de GLP a USUARIOS FINALES. En consecuencia, es un requisito indispensable para
los nuevos entrantes contar con una flotilla vehicular.

En promedio, una PLANTA DE DISTRIBUCION bajo el permiso de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA
DE DISTRIBUCION cuenta con una flotilla vehicular conformada por 21 (veintiiin) VEHICULOS DE
REPARTO y 17 (diecisiete) AUTOTANQUES. Por su parte, un permiso de DISTRIBUCION POR MEDIO
DE AUTOTANQUE cuenta, en promedio, con 6 (seis) AUTOTANQUES, como se muestra en la Tabla
11.

Tabla 11. Promedio de AUTOTANQUES y VEHICULOS DE REPARTO por tipo de

PERMISIONARIO.363
. Promedio de Promedio de
it de FERMISIGNARIL] AUTOTANQUES | VEHICULOS DE REPARTO
DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION 17 21
DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUES 6 -

La inversién requerida para adquirir un AUTOTANQUE depende de la capacidad del AUTOTANQUE
y pucde ser desd un promedio de NN - .
i litros,3%* hasta un promedio de

ara una capacidad de m

363 Elaboracion propia con base en informacion del folio 3441 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo

electrénico denominado “41. CRE. Parque vehicular de permisos de distribucién de GLP mediante planta de

distribucién y por medio de autotanques que se encuentran en operacion”, paginas uno a mil novecientos catorce.

Numero redondedo al entero més cercano.

364 Folio 1801 del EXPEDIENTE, Informacién visible en la carpeta electrénica denominada “Anexo 22. Costo adquisicion
operacion vehiculos”. Numero redondeado de 7 (siete) observaciones de AUTOTANQUES con capacidad de

litros. I T

365 Folio 2097 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “No. 22 — Capacidady costo

e reemplazo de Unidades.xlsx”.
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Aligual que en el caso de los AUTOTANQUES, la inversion requerida para adquirir un VEHICULO DE
REPARTO depende de su capacidad. Esta puede ser desde
para una capacidad de 1 (una) tonelada, hasta
para capacidades de 3.5 (tres punto cinco)

toneladas.3

La Grifica 7 muestra la distribucion del nimero de VEHICULOS DE REPARTO y AUTOTANQUES
registrados por las PLANTA DE DISTRIBUCION. El 36.0% (treinta y seis por ciento) de las PLANTAS
DE DISTRIBUCION tiene una flotilla conformada por un niimero de entre 1 (uno) y 5 (cinco)
AUTOTANQUES. El 21.0% (veintiuno por ciento) de las PLANTAS DE DISTRIBUCION tiene una flotilla
conformada por un nimero de entre 6 (seis) y 10 (diez) AUTOTANQUES. El resto de las PLANTA DE
DISTRIBUCION tienen por lo menos 11 (once) unidades.

En cuanto a VEHICULOS DE REPARTO, el 28.0% (veintiocho por ciento) de las PLANTAS DE
DISTRIBUCION tiene una flotilla conformada por un niimero de entre 1 (uno) y 5 (cinco) VEHICULOS
DE REPARTO, el 16.0% (dieciséis por ciento) tiene una flotilla conformada por un namero de entre
6 (seis) y 10 (diez) AUTOTANQUES y el resto tienen por lo menos 11 (once) unidades.

[Espacio sin texto]

% Folio 1593 del EXPEDIENTE. Informacién visible en los archivos electrénicos contenidos en la carpeta denominada
“Anexo 19 (Pregunta 22) — Costos vehiculos y autanques”.

Pagina 126 de 313 )/


jrgonzalez
CONFI


1608

AUTORIDAD INVESTIGADORA
Expediente DC-001-2021
Dictamen Preliminar

*nformacion considerada como
confidencial con fundamento en los

COMISION FEDERAL DE articulos 3, fraccion IX, 124y 125 de la
COMPETENCIA ECONOMICA LFCE.

Grafica 7. Flotilla de AUTOTANQUES y VEHICULOS DE REPARTO para DISTRIBUCION
MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION.3%”
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B AUTOTANQUE  ® VEHICULO DE REPARTO

Respecto de la DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE, el 60.0% (sesenta por ciento) de las
flotillas de AUTOTANQUES estan formadas por un ntimero de AUTOTANQUES entre 1 (uno) y 3 (tres),
12.0% (doce por ciento) entre 4 (cuatro) y 5 (cinco), 12.0% (doce por ciento) entre 6 (seis) y 10
(diez), y el resto registran al menos 11 (once) unidades.6®

En promedio, una PLANTA DE DISTRIBUCION cuenta con una flotilla conformada por 17 (diecisietei

AUTOTANQUES v la inversioén promedio para un vehiculo de este tipo, con una capacidad de
IR 1 coresponde - [N .
inversion en la flotilla vehicular de AUTOTANQUES para una PLANTA DE DISTRIBUCION promedio
asciende a*

Por su parte, en promedio, una PLANTA DE DISTRIBUCION cuenta con una flotilla conformada por
21 (veintitin) VEHICULOS DE REPARTO y la inversién para un vehiculo de este tipo, con una
capacidad de entre 1 (una) v 3.5 (tres punto cinco) toneladas, es en promedio de

367 Elaboracién propia con base en informacion del folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo
electrénico denominado “41. CRE. Parque vehicular de permisos de distribucién de GLP mediante planta de
distribucion y por medio de autotangues que se encuentran en operacion”, paginas uno a mil novecientos catorce.
Numero redondedo al entero mas cercano.

368 Elaboracion propia con base en informacion del folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo
electronico denominado “41. CRE. Parque vehicular de permisos de distribucion de GLP mediante planta de
distribucién y por medio de autotanques que se encuentran en operacion”.

39 Corresponde al promedio entre el costo de un VEHICULO DE REPARTO de 1 (una) tonelada y uno de 3.5 (tres punto

cinco) toneladas.
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consecuencia, la inversiéon promedio en la flotilla vehicular de VEHICULOS DE REPARTO para una
PLANTA DE DISTRIBUCION asciende a

Al considerar ambos tipos de flotillas de vehiculos, la inversién en la flotilla vehicular para
distribuir el GLP a los USUARIOS FINALES bajo un permiso de DISTRJBUC]ON MEDIANTE PLANTA
DE DISTRIBUCION representa un monto supenor alos

Estos montos de inversion, aunados a los montos de 1nversion para construir la
PLANTA DE DISTRIBUCION, en su conjunto podrian inhibir en buena medida las posibilidades de
nuevos DISTRIBUIDORES para entrar a un MERCADO RELEVANTE bajo un permiso de DISTRIBUCION
MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION.?7?

Por otro lado, en promedio, la inversion en la flotilla de AUTOTANOUES bajo un permiso de
DISTRIUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUES asciende a

debido a que, en promedio, la DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUES cuenta
con una flotilla conformada por 6 (seis) AUTOTANQUES.>”!

Asi, las inversiones en flotillas requeridas para entrar al mercado de la DISTRIBUCION de GLP bajo
un permiso de DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE son menores a las requeridas para entrar
bajo un permiso de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION. Sin embargo, como se
profundiza més adelante, los PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE
enfrentan una dificultad mas importante, relacionada con el acceso mismo al GLP por carecer de
una PLANTA DE DISTRIBUCION, que dificulta su entrada y posicionamiento en el mercado.

6.2.1.3.4 Monto de inversion en RECIPIENTES TRANSPORTABLES y RECIPIENTES PORTATILES

La inversién en RECIPIENTES TRANSPORTABLES y RECIPIENTES PORTATILES debe agregarse a la
inversion en VEHICULOS DE REPARTO, pues el GLP debe ser envasado en estos recipientes para su
DISTRIBUCION a los USUARIOS FINALES.>”? Por ello, un nuevo entrante debe contar con un conjunto
suficientemente grande de RECIPIENTES TRANSPORTABLES y/0 RECIPIENTES PORTATILES para estar
en condiciones de intercambiar estos con los USUARIOS FINALES que soliciten el servicio.

370 Esto puede acentuarse cuando los plazos de recuperacién de la inversién son lo bastante largos como para disuadir
la entrada. Véase seccion “6.2.1.2.6 Plazos de recuperacién de la inversion” del presente DICTAMEN PRELIMINAR.

7! Folio 1801 del EXPEDIENTE. Informacién visible en la carpeta electrénica denominada “Anexo 22. Costo adquisicién
Y operacion vehiculos”. La_ estimacién _aqui presentada resulta de multiplicar la inversién promedio para un
AUTOTANQUE de litrosdy el nimero promedio de AUTOTANQUES para un
permisionario de DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTQTANQUES (6).

72 “Las plantas de distribucion entregan el Gas LP a sus clientes en recipientes portdtiles transportables o portdtiles
por medio de vehiculos de reparto o a través de autotangues a los clientes que cuentean con tangue estacionario”.
Folio 028 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “01. Transicién hacia Mercados

ompetidos de Energia Gas LP. COFECE 2018”, pagina cuarenta y ocho,
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El costo promedio aproximado de los RECIPIENTES TRANSPORTABLES y RECIPIENTES PORTATILES,
segiin datos de la CRE, corresponde a $1,109.00 (mil ciento nueve pesos 00/100 M.N.) con
capacidad de 10 (diez) kilogramos, $1,700.00 (mil setecientos pesos 00/100 M.N.) con capacidad
de 20 (veinte) kilogramos y $2,050.00 (dos mil cincuenta) pesos 00/100 M.N.) con capacidad de
30 (treinta) kilogramos.3™

La Tabla 12 siguiente muestra el nimero promedio de RECIPIENTES TRANSPORTABLES Yy
RECIPIENTES PORTATILES reportado por los DISTRIBUIDORES en las PLANTAS DE DISTRIBUCION.
También muestra los montos de inversién requerido para esa cantidad de RECIPIENTES
TRANSPORTABLES y RECIPIENTES PORTATILES.

Tabla 12. Monto de inversion requerida en RECIPIENTES PORTATILES bajo un permiso de
DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION promedio.374

Niumero promedio de RECIPIENTES TRANSPORTABLES y Capacidad | Monto de inversion promedio
RECIPIENTES PORTATILES (kilogramos) ($ M.N.)
906 10 1°004,754.00
2,387 20 4’907,900.00
1,010 30 2°070,500.00
213 45 459,867.00

Al considerar la inversion en RECIPIENTES TRANSPORTABLES y RECIPIENTES PORTATILES en una
PLANTA DE DISTRIBUCION, se requieren en promedio 906 (novecientos seis) con capacidad de 10
(diez) kilogramos, 2,887 (dos mil ochocientos ochenta y siete) con capacidad de 20 (veinte)
kilogramos, 1,010 (mil diez) con capacidad de 30 (treinta) kilogramos y 213 (doscientos trece) con
capacidad de 45 (cuarenta y cinco) kilogramos, con un monto total de inversion que asciende a
$8°443,021.00 (ocho millones cuatrocientos cuarenta y tres mil veintitin pesos 00/100 M.N.).

6.2.1.3.5 Monto de inversion total en infraestructura y equipo

En conclusién, para que un nuevo oferente pueda entrar a un MERCADO RELEVANTE como
PERMISIONARIO de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION, tendria que incurrir, en
promedio, en costos significativos de inversion, relacionados con: i) la inversion requerida para
instalar una PLANTA DE DISTRIBUCION, con un monto de aproximadamente |

’ 375 ji) el costo de adquisicién promedio de una flotilla de 17

373 Folio 592 del EXPEDIENTE.

374 Folio 2097 y 2132 del EXPEDIENTE. Del folio 2097 informacién visible en el archivo electrénico denominado
“Costos y existencias de Recipientes portdtiles.xlsx” dentro de la carpeta electrénica denominada “Pregunta 24”. Del
folio 2132 informacién visible en el archivo electronico denominado “Copia de 20210705. 01h51.- 01 Informe de
Mercados Regulados Junio 2021-Dir Norte Bajio [BajiollJaliscoNorte (FALTANTES).xIsx” dentro de la carpeta
electronica denominada “DC 001 2021 Reiteramiento TERMINO”.

ﬁcolio 590 del EXPEDIENTE.
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(diecisiete) AUTOTANQUES, con un monto aproximado de
B i) <! costo de adquisicién promedio de una flotilla de 21 (veintitin)

VEHICULOS DE REPARTO, con un monto aproximado de
M v, iv) la inversion total en

RECIPIENTES PORTATILES, con un monto aproximado de $8°400,000.00 (ocho millones
cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.). Al considerar los montos anteriores, la inversion total en la
infraestructura y equipo representa un monto promedio superior a los $39°000,000.00 (treinta y
‘nueve millones de pesos 00/100 M.N.).

Por su parte, para que un nuevo oferente pueda entrar a un MERCADO RELEVANTE como
PERMISIONARIO de DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE, tendria que incurrir en costos
relacionados con la adquisicion de una flotilla promedio de 6 (seis) AUTOTANQUES, con un monto
aproximado de asi como en una CENTRAL DE
RESGUARDO 0 GUARDA de
promedio. Sin embargo, como se mencioné anteriormente, al cinco de agosto de dos mil veintiuno,
unicamente se han otorgado 42 (cuarenta y dos) permisos de DISTRIBUCION POR MEDIO DE
AUTOTANQUE y tan solo 28 (veintiocho) se encuentran en operacién.®’” Ademds, como se
profundiza més adelante, los PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE
enfrentan una barrera econdmica més importante, relacionada con el acceso mismo al GLP, que
dificulta su entrada y posicionamiento en el mercado.

Los montos de inversion en infraestructura y equipo, como lo son los costos de construir una
PLANTA DE DISTRIBUCION, adquirir los vehiculos y los RECIPIENTES PORTATILES, en su conjunto,
constituyen una barrera a la entrada de tipo econdémica. Y ademds de las inversiones monetarias,
se requiere tiempo para la construccion de la planta y el cumplimiento de diversas normativas.

6.2.1.3.6 Plazos de recuperacion de la inversion

Uno de los principales elementos que todo entrante tiene que evaluar antes de realizar una inversién
es el plazo de recuperacién de la inversion. Un nuevo DISTRIBUIDOR que pretenda entrar a un
MERCADO RELEVANTE instalando una PLANTA DE DISTRIBUCION tendrad que considerar que la
recuperacion de su inversion serd en el largo plazo, lo cual puede ser de hasta 10 (diez) afios.

El plazo de recuperacién de la inversion en una PLANTA DE DISTRIBUCION varia dependiendo del
monto de inversién y del afio de construccién. El plazo de recuperacion oscila entre los 7 (siete) y
los 10 (diez) afios.*’® En particular, en los MERCADOS RELEVANTES, el plazo promedio de

*

376 Nuimero resultado de la multiplicacién de 17 (diecisiete) por

371 Elaboracién propia con base en informacién del folio 3441 del EXPEDIENTE, Informacién visible en el archivo
electrénico denominado “28. CRE Permisos de Distribucién de GLP mediante Planta de Distribucién”, paginas uno
a cincuenta y nueve.

37 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién disponible en 4 (cuatro) archivos electrénicos denominados: i)
“Manifestacién de Impacto Ambiental. Modalidad Particular. Gas Express Nieto. (3_11GU2011G0012)”, pagina
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recuperacion de la inversién requerida para instalar y operar una PLANTA DE DISTRIBUCION de GLP
es de aproximadamente 10 (diez) afios.’”

Ahora bien, el plazo de recuperacion de la inversion en las flotillas de vehiculos para la
DISTRIBUCION de GLP varia dependiendo de la marca de los vehiculos, su capacidad y del afio de
adquisicion. El plazo de recuperacion de la inversion en un AUTOTANQUE es aproximadamente 3
(tres) afios*®%, al igual que los VEHICULOS DE REPARTO, puede llegar hasta los 8 (ocho) afios.?®!

6.2.1.3.7 Usos alternativos de la infraestructura

Finalmente, los usos alternativos que se le puedan dar a la infraestructura y al equipo adquirido
para entrar a un mercado son un elemento relevante para la toma de decisiones al momento de
querer entrar a un mercado.

En el caso de los MERCADOS RELEVANTES, la inexistencia de usos alternativos para las PLANTAS
DE DISTRIBUCION o para la flotilla vehicular constituyen una barrera a la salida. Este hecho puede
inhibir o disminuir los incentivos de entrada de nuevos distribuidores a los MERCADOS
RELEVANTES, pues en caso de tener que retirarse del mercado no podran recuperar sus inversiones.
Es decir, estas inversiones, constituyen costos hundidos. Asi, la falta de usos alternativos de la
infraestructura y equipo constituyen también una barrera a la entrada que puede inhibir o reducir
los incentivos de entrada de nuevos AGENTES ECONOMICOS.

Los DISTRIBUIDORES manifestaron que no existen usos alternativos para las PLANTAS DE
DISTRIBUCION. Un DISTRIBUIDOR sefialo que “(...) la infraestructura y equipo de una PLANTA DE
DISTRIBUCION de GLP no tienen otro uso alternativo”.** Por su parte, otro DISTRIBUIDOR manifestd
que “Dada la especificidad y complejidad de la infraestructura y equipo (...) no identifican usos

veinticinco; ii) “Manifestacién de Impacto Ambiental. Planta de Almacenamiento de GLP Comercializadora y
Carburacion de GLP. (6 _21PU2003GD015)”, pagina ocho; iii) “Manifestacion de Impacto Ambiental. Modalidad
Particular. Planta Tula, en el Municipio de Tula de Allende. (8_13HI2003G0009), pagina dieciocho; y iv) “Estudios
de Planeacion Ambiental S.A., de C.V. Gas del Atlantico, S.A., de C.V. (13_instalacion de tanque 200A42011G0009)”
pagina diecocho. Niimero redondeado al entero mas cercano.

37 Folio 591 y 1920 del EXPEDIENTE. Del folio 1920 informacién visible en el documento denominado “ANEXO
5.pdf”, pagina dos.

380 Folio 1801, 1085 y 1920 del EXPEDIENTE. Del folio 1801 informaci6n visible en el documento denominado “4nexo
22- R i:itro de la carpeta denominada “Anexo 22. Costos adquisicion y operacién vehiculos”.
Del folio 1085 informacién visible en el documento electrénico denominado “Anexo 21. XLSX™ dentro de la carpeta
denominada “Anexos™ subcarpeta “drnexo 21”. Del folio 1920 informacién visible en el documento denominado
“ANEXO 6.pdf”, pagina uno.

381 Folio 1801 del EXPEDIENTE. Informacién visible en dos archivos electrénicos denominados “Anexo 22 —
*y “Anexo 22 || R cc 12 subcarpeta “Anexo 22. Costos adquisiciony operacion
vehiculos”.

382 Folio 1554 del EXPEDIENTE.
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alternativos (...)”>* De igual manera, un tercer DISTRIBUIDOR sefialé que “(...) el #nico activo
que realmente tendria un valor de rescate seria el terreno (...)".3* Asi, se encontré que “(...) la
infraestructura de una [PLANTA DE DISTRIBUCION] no tiene usos alternativos (...)”.3%

Mas atin, los DISTRIBUIDORES también manifestaron que no existen usos alternativos para las
flotillas de vehiculos para la DISTRIBUCION de GLP. Un DISTRIBUIDOR sefiald que “(...) no existen
usos alternativos al de Distribucién para dichos vehiculos” 3% Otro DISTRIBUIDOR manifesté que
“(...) considerando que los mismos deben cumplir caracteristicas técnicas muy particulares (...)
no identifican usos alternativos al de la distribucion de Gas LP (...)”.3*" Por su parte, un tercer
DISTRIBUIDOR sefial6 que “(...) lo que se puede reutilizar es el chasis (...) sin embargo, el valor
del chasis se podria rescatar a un precio depreciado (...)".3®® Al respecto, se encontrd que, “(...)
el [VEHICULO DE REPARTO] #nicamente [puede ser utilizado] para la distribucion del gas LP
(..)"% y “(...) el [AUTOTANQUE] #nicamente puede ser empleado para el transporte o
distribucion del gas LP (...)”.3%°

La falta de usos alternativos de la infraestructura se debe principalmente a razones de tipo técnico
y a razones de tipo normativo. Para poder adaptar la infraestructura y equipo para su uso en otro
producto o combustible, se tienen que hacer las adecuaciones técnicas pertinentes y la obtencion
de nuevos permisos correspondientes esta nueva actividad econémica, lo cual conlleva a nuevos
costos de inversion.

Sobre el cumplimiento de las NOM, los PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION de GLP deben cumplir
con la NOM-007-SESH-2010 sobre las condiciones de seguridad, operacién y mantenimiento,
tratindose de AUTOTANQUES deben contar con la documentacién de la NOM-012/1-SEDG-2003,
NOM-012/5-SEDG-2003 y laNOM-013-SEDG-2002.**! Es decir, los equipos que se emplean para
la DISTRIBUCION de GLP cuentan con niveles de especificidad muy altos que limitan su conversién
o empleo en usos alternativos.

En conclusion, en el caso de los MERCADOS RELEVANTES de la DISTRIBUCION de GLP no existen
usos alternativos de la infraestructura de las PLANTAS DE DISTRIBUCION ni existen usos alternativos

del equipo destinado a la flotilla vehicular®®? para la DISTRIBUCION al USUARIO FINAL.

383 Folio 1522 del EXPEDIENTE.
384 Folio 762 del EXPEDIENTE.
385 Folio 592 del EXPEDIENTE.
386 Folio 1554 del EXPEDIENTE.
387 Folio 1522 del EXPEDIENTE.
38 Folio 763 del EXPEDIENTE.
38 Folio 593 del EXPEDIENTE.
3% fiom.
391 Folios 593, 594 y 595 del EXPEDIENTE.
2 Salvo, por ejemplo, la flotilla vehicular para reparto de RECIPIENTES TRANSPORTABLES.
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6.2.1.4 Inversion en publicidad

La inversion en publicidad es un factor que, en cierta medida, podria influir en el interés de nuevos
DISTRIBUIDORES para entrar a un MERCADO RELEVANTE ya que requiere de esta inversion para
darse a conocer y crear confianza entre los USUARIOS FINALES y asi desarrollar nuevas rutas de
DISTRIBUCION de GLP.

Para estimar la relevancia de la publicidad para competir en los MERCADOS RELEVANTES se
consideran los niveles de inversion en publicidad de los DISTRIBUIDORES de GLP durante el afio
dos mil diecinueve y su relaciéon con respecto a las ventas anuales durante el mismo afio. En
promedio, un GIE invierte el 1.5% (uno punto cinco por ciento) del valor de sus ventas en
publicidad,>* aunque esto depende de miuiltiples factores como el tamafio, las regiones donde opera
y las necesidades propias de cada AGENTE ECONOMICO.

Asi, si bien la publicidad podria no ser un impedimento para entrar a los MERCADOS RELEVANTES,
los entrantes mas pequefios podrian considerar a la inversién en publicidad como un factor
importante para competir con los AGENTES ECONOMICOS ya establecidos. En tal sentido, las
inversiones en publicidad podrian constituirse como una limitante para competir efectivamente en
los MERCADOS RELEVANTES, puesto que para que una marca o nombre comercial relacionadas con
la DISTRIBUCION de GLP adquiera una presencia de mercado podrian requerirse altos montos
anuales, principalmente para los entrantes mas pequefios.

6.2.1.5 Conclusiones de las barreras a la entrada de tipo econémicas

Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA encontré que, en el mercado de DISTRIBUCION de GLP por
medios distintos a ductos, mediante PLANTA DE DISTRIBUCION y mediante AUTOTANQUE, existen
distintos elementos que constituyen barreras a la entrada de tipo econémicas. Estos elementos son
los montos de inversion en la instalacion de infraestructura y el equipamiento de las mismas, asi
como la adquisicién de una flotilla vehicular que, en algunos casos, incluye la adquisicion de
RECIPIENTE PORTATILES. Todos estos costos en su conjunto requieren de inversiones importantes
que pueden inhibir o desincentivar la entrada de nuevos AGENTES ECONOMICOS a los MERCADOS
RELEVANTES.

3% Folios 719, 1164, 1543, 1559 y 1593 del EXPEDIENTE. Respecto del folio 719, informacién visible en el archivo
electrénico denominado “30. INVERSION EN PUBLICIDAD 2019 2020_2021”, contenido en la carpeta electronica
denominada “30 PUBLICIDAD”. Respecto del folio 1164, informacién visible en los archivos electrénicos contenidos
en la carpeta electronica denominada “Pregunta 307, subcarpeta “NUMERAL 30”. Respecto del folio 1543,
informacién visible en el archivo electrénico denominado “Costos de Publicidad y Marcas”, contenido en la carpeta
electronica denominada “Anexo I.- Para respuesta a preguntas”, subcarpeta “Pregunta 30”. Respecto del folio 1559,
informacion visible en el archivo electrénico denominado “PUBLICIDAD I”, contenido en la carpeta electronica
denominada “Pregunta 30”. Respecto del folio 1593, informacion visible en el archivo electrénico denominado “4nexo
27 (Pregunta 30) - Inversion en publicidad xlsx”, contenido en la carpeta electronica denominada “PROGLP”,
subcarpeta “Seccion Segunda - Participacion en el mercado materia de la declaratoria”, subcarpeta “Anexo 27
(Pregunta 30) - Inversidn en publicidad”.
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Adicionalmente, los plazos de recuperacion de las inversiones son elevados y no existen usos
alternativos para las PLANTAS DE DISTRIBUCION o para la flotilla vehicular, lo que constituye costos
hundidos. Todo ello constituyen barreras a la entrada y a la salida. En el caso de los
PERMISIONARIOS de AUTOTANQUE, si bien estas inversiones son menores, se observa poca entrada
de nuevos AGENTES ECONOMICOS bajo esta modalidad.

Con base en lo anterior, se concluye en este DICTAMEN PRELIMINAR que existen barreras a la
entrada y a la salida de tipo econémico en los MERCADOS RELEVANTES debido a que existen
elementos y restricciones, como altos montos de inversion, plazos de recuperacién de las
inversiones, asi como escasos usos alternativos de la infraestructura y equipo.

6.2.1 Barreras a la entrada de tipo normativo: articulo 7, fracciones III y VII, de las
DiISPOSICIONES

El articulo 59, fraccion II de la LFCE, establece como elemento para resolver sobre Condiciones
de competencia efectiva en los MERCADOS RELEVANTES lo siguiente:

“Articulo 59. Para (...) resolver sobre condiciones de competencia (...), deberan observarse
los siguientes elementos: (...)

II. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar
tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores (...)”.

Por su parte, el articulo 7 de las DISPOSICIONES dispone:

“Articulo 7. Para efectos de la fraccion II del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como
barreras a la entrada, entre otras, las siguientes: (...)

III. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de
autorizacién gubernamental, asi como con derechos de uso o explotacién protegidos por la
legislacion en materia de propiedad intelectual e industrial; (...)”.

Como se ha abordado en el cuerpo de este dictamen, la REFORMA ENERGETICA conllevé diversos
cambios regulatorios que implicaron un aumento en el nimero de obligaciones, tramites y
autoridades con las que los AGENTES ECONOMICOS deben interactuar para operar en los MERCADOS
RELEVANTES.

En esta seccién se abordardn los elementos regulatorios de los MERCADOS RELEVANTES que
llevaron a esta AUTORIDAD INVESTIGADORA a concluir que existen barreras de tipo normativo que
podrian inhibir la entrada de nuevos competidores a estos mercados. En primer lugar, se sefialaran
los requisitos que deben cumplir los AGENTES ECONOMICOS para participar en el mercado de
DISTRIBUCION. Asimismo, se indicaran los requerimientos que deberan cumplir para seguir
operando. En segundo lugar, se sefialaran los costos generados por la regulacion a los AGENTES
EcoNOMICOS que desean competir en la DISTRIBUCION. En tercer lugar, se abordara la problematica
relacionada con la existencia de miltiples ventanillas, plazos, disposiciones administrativas y
autoridades. Finalmente, se planteara la problematica relativa a la legislacion municipal sobre uso

de suelo.
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Respecto de los requisitos para participar en el mercado de DISTRIBUCION, se advierte que la
regulacion es estricta y compleja, dado que los AGENTES ECONOMICOS tienen que obtener multiples
permisos y cumplir con diversas obligaciones ante distintas autoridades.

En relacién con los requisitos para participar en el mercado de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA
DE DISTRIBUCION, los AGENTES ECONOMICOS interesados en participar en dicha actividad deben
realizar, entre otros, los siguientes tramites a nivel federal: i) obtener un permiso de la CRE,** ii)
obtener una autorizacién de manifestacion de impacto y riesgo ambiental de la ASEA,>® vy iii)
tramitar la evaluacién de impacto social ante SENER.3%%

Adicionalmente, estos potenciales DISTRIBUIDORES deben obtener dictdmenes en sentido favorable
de las siguientes NOM: i) “NOM-001-SESH-2014, disefio, construccion y condiciones seguras en
su operacion” de la PLANTA DE DISTRIBUCION,®’ relativa al inicio de operaciones y
mantenimiento; ii) “NOM-026-STPS-2008, relativo a colores y sefiales de seguridad e higiene, e
identificacion de riesgos por fluidos conducidos en tuberia”; iii) “NOM-001-SEDE-2012, relativa
instalaciones eléctricas”; iv) “NOM-013-SEDG-2002, evaluacion de espesores mediante
medicion ultrasénica usando el método de pulso-eco, para la verificacion de recipientes tipo no
portatil para contener GLP”, relativo a los tanques de almacenamiento; v) “NOM-011/1-SEDG-

1999, condiciones de seguridad de los recipientes portdtiles para contener GLP en uso”;>%® vi)

“NOM-016-CRE-2016, relativo a especificaciones de calidad de los petroliferos”;>*° y vii) “NOM-
011-ASEA-2019, bodegas de guarda para distribucién”.”

Respecto del cumplimiento de las NOM antes mencionadas, los AGENTES ECONOMICOS requieren
de recursos humanos y financieros para acreditar la evaluacion de la conformidad.“’! En ocasiones,
los interesados deben contratar a terceros autorizados para que éstos obtengan la evaluacion de la
conformidad. Los dictimenes favorables se realizan de forma inicial. Es decir, se requieren para

39 Los permisos tendran una vigericia de hasta 30 (treinta) afios, contada a partir de la fecha del otorgamiento del
permiso. Adicionalmente, los permisionarios deberdn comenzar operaciones dentro del plazo de 2 (dos) afios contados
a partir del otorgamiento del permiso en el caso de los PERMISIONARIOS de PLANTA DE DISTRIBUCION y 3 (tres) meses
contados a partir del otorgamiento del permiso en el caso de los PERMISIONARIOS de AUTOTANQUES. Articulos 48,
fraccion [l de la LH; 7 y 11 del RT3LH, asi como folio 483.

395 Articulos 129 de la LH, 5, fracciéon XVIII y 7, fraccion I de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos.

3% Articulo 121 de la LH y 79 del Reglamento de la LH.

397 Folios 1156 y 2097 del EXPEDIENTE. Informacién visible del folio 2097 en el documento electrénico denominado
“Tiempoy costo de permiso.xlsx” en la subcarpeta electrénica denominada “Pregunta 32” de la carpeta “ANEXO USB”.
3%8 Folio 3070 del EXPEDIENTE.

3% Folios 1156 y 2097 del EXPEDIENTE. Informacion visible del folio 2097 en el documento electrénico denominado
“Tiempo y costo de permiso.xlsx” en la subcarpeta electrénica denominada “ Pregunta 32” de la carpeta “ANEXO USB”.
400 Folio 3070 del EXPEDIENTE.

401 Articulo 4, fraccion XI, de la Ley de la Infraestructura de la Calidad, publicada en el DOF el primero de julio de

ﬁmil veinte.
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comenzar a participar en la DISTRIBUCION y este proceso de evaluacion continua mientras se siga
realizando la actividad de DISTRIBUCION.

En relacién con los requisitos para participar en el mercado de DISTRIBUCION POR MEDIO DE
AUTOTANQUE, los AGENTES ECONOMICOS deben solicitar un permiso ante la CRE.*? Ademas,
deben cumplir con la “NOM-007-SESH-2010, Vehiculos para el transporte y distribucion de Gas
L.P.- Condiciones de seguridad, operacion y mantenimiento”*® y la NOM-013-SEDG-2002%%
para la verificacion de RECIPIENTES NO PORTATIL (cilindro de almacenamiento).*%* La evaluacién
de la conformidad de estas NOM es una actividad continua que deben realizar los DISTRIBUIDORES
durante todo el tiempo que realicen la actividad de DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUES.

Adicionalmente, en ambos casos, los AGENTES ECONOMICOS deberén presentar un aviso de inicio
de operaciones ante la CRE.*®® Asimismo, de conformidad con disposiciones administrativas
emitidas por la ASEA, los AGENTES ECONOMICOS deberan: i) conseguir la autorizacién del Sistema
de Administracion de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente,

402 Este permiso tendrd una vigencia de hasta 5 (cinco) afios contados a partir de la fecha de su otorgamiento y el
PERMISIONARIO deber4 iniciar operaciones dentro del plazo de 3 (tres) meses después que se haya otorgado el permiso.
Puntos 1y 8 del Permiso de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo por medio de Auto-Tanques del Anexo III de la
“Resolucién de la CRE que expide las disposiciones administrativas de cardcter general que establecen las
especificaciones de los requisitos a que se refieren los articulos 50 y 51 de la LH, el formato de solicitud de permiso
y el modelo del titulo de permiso para realizar la actividad de distribucicn de gas licuado de petréleo por medio de
auto-tanques (RES/1889/2016)”, disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469863& fecha=25/01/2017.

03 “NOM-007-SESH-2010, Vehiculos para el transporte y distribucién de Gas L.P.- Condiciones de seguridad,
operacién 'y mantenimiento”, publicada en el DOF el once de julio de dos mil once, disponible
en:http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5200193&fecha=11%2F07%2F2011

404 “NOM-013-SEDG-2002, Evaluacién de espesores mediante medicion ultrasonica usando el médtodo de pulso-eco,
para la verificacion de recipientes tipo no portatil para contener Gas L.P., en uso”, publicada en el DOF el veintiseis
de abril de dos mil dos. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=734778&fecha=26/04/2002
405 Folio 3071 del EXPEDIENTE.

406 Punto 7 del Permiso de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo Mediante Planta de Distribucién del Anexo III de
la “Resolucién por la que la CRE expide las disposiciones administrativas de cardcter general que establecen las
especificaciones de los requisitos a que se refieren los articulos 50 y 51 de la LH, los formatos de solicitudes de
permiso y los modelos de los titulos de permisos para realizar las actividades de almacenamiento, transporte,
distribucion y expendio al puiblico de gas licuado de petréleo (RES/790/2015),” punto 8 del Permiso de Distribucién
de Gas Licuado de Petréleo por medio de Auto-Tanques del Anexo III de la “Resolucion de la CRE que expide las
disposiciones administrativas de cardcter general que establecen las especificaciones de los requisitos a que se
refieren los articulos 50 y 51 de la LH, el formato de solicitud de permiso y el modelo del titulo de permiso para
realizar la actividad de distribucién de gas licuado de petréleo por medio de auto-tanques (RES/1889/2016)”, y punto
8 del Permiso de Distribucion de Gas Licuado de Petréleo por medio de Vehiculos de Reparto del Anexo III del
“Acuerdo de la CRE que expide las disposiciones administrativas de cardcter general que establecen las
especificaciones de los requisitos a que se refieren los articulos 50 y 51 de la LH, el formato de solicitud de permiso
y el modelo del titulo de permiso para realizar la actividad de distribucion de gas licuado de petroleo por medio de

vehiculos de reparto (A/047/2018)”,
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el cual, a su vez, requiere de un dictamen realizado por tercero autorizado por la ASEA para que
lo avale;*"7 ii) contratar una péliza de seguro de responsabilidad civil y responsabilidad por dafio
a.‘rnblentr:ll,408 iii) elaborar un protocolo de respuesta de emergencias,*” y iv) formular un plan de

gestion integral de los residuos del sector HIDROCARBUROS.*!?

Por cuanto hace a los PERMISIONARIOS ya establecidos, éstos deben realizar los siguientes tramites
ante la CRE y la ASEA: i) pago de derechos correspondiente a la supervisién anual del permiso de
la CRE,*!! ii) informar a la CRE sobre las modificaciones de informacién y aumento o disminucion
del parque vehicular asociado a su permiso,*!? iii) registrarse como generadores de residuos ante la
ASEA,*3 iv) contratar a un auditor externo autorizado por la ASEA para que realice una auditoria
externa a su Sistema de Administracion,*'* v) elaborar un protocolo de respuesta a emergencias
ante la ASEA,*! e, vi) informar la ocurrencia de incidentes y accidentes ante la ASEA.*!

Los PERMISIONARIOS también deberan cumplir con el SIRETRAC ante la CRE, como se indic6 en
la seccién “4.3. Marco Juridico del MMD” *!7

407 Articulos 7 a 13 de las Disposiciones Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para la
conformacion, implementacion y autorizacién de los Sistemas de Administracicn de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteccion al Medio Ambiente aplicables a las actividades de Expendio al Piblico de Gas Natural,
Distribucion y Expendio al Publico de Gas Licuado de Petréleo y de Petroliferos.
W8 « Disposiciones Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para el requerimiento minimo
de los seguros que deberdén contratar los regulados que realicen las actividades de transporte, almacenamiento,
distribucién, compresién, descompresicn, licuefaccion, regasificacion o expendio al piblico de hidrocarburos o
petroliferos”, publicadas el veintitrés de julio de dos mil dieciocho en el DOF, dlspomble en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5532583&fecha=23/07/2018
409 “Disposiciones Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para la elaboracion de los
protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos™. Folio 3069 del EXPEDIENTE.
10 Gestion integral de los Residuos de Manejo Especial del Sector Hidrocarburos. Folio 3069 del EXPEDIENTE.
411 De conformidad con la disposicién 3.3.2. de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.
412 Disposicion 4.1.1, fraccién IV de las DACG DE DISTRIBUCION POR MEDIOS DISTINTOS A DUCTOS.
413 Articulo 7, fraccion VI de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector de Hidrocarburos. Folio 3073 del EXPEDIENTE.
414 Articulo 7 de las Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para llevar a
cabo las Auditorias Externas a la operaciony el desempefio de los Sistemas de Administracion de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente aplicables a las actividades del Sector Hidrocarburos,
publicadas en el DOF el veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, disponibles en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5469635&fecha=24/01/2017
415 “Disposiciones Administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para la elaboracion de los
protocolos de respuesta a emergencias en las actividades del Sector Hidrocarburos”, publicadas en e el DOF el
veintidos de marzo de dos mil diecinueve, disponibles en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5554913&fecha=22/03/2019. Folio 3069 del EXPEDIENTE.
416 “Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen los Lineamientos para Informar la ocurrencia
de incidentes y accidentes a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos”. Folio 3069 del EXPEDIENTE.
17 Considerando Decimonoveno de las DACG SIRETRAC.
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Adicionalmente, una vez que los PERMISIONARIOS estan ofreciendo sus servicios en el mercado,
los DISTRIBUIDORES deben cumplir con avisos y supervision anual de permisos. Asimismo, estan
sujetos a la evaluacién de la conformidad de las NOM durante todo el tiempo que realicen la
actividad de DISTRIBUCION.*!® En este sentido, 1a legislacion prevé que la CRE podra suspender?!®
o revocar*?” los permisos si los participantes no cumplen con sus obligaciones.

Como se observa, un nuevo DISTRIBUIDOR de GLP tiene que interactuar con diversas autoridades
para obtener las autorizaciones gubernamentales necesarias para operar en el MMD. Asimismo,
debe conocer las distintas disposiciones administrativas que regulan la expedicion de permisos, los
correspondientes plazos, las obligaciones de informacién y las auditorias a que estd sujeto. En
relacion con los costos generados por la regulacion, la Tabla 13 muestra que se incrementaron en
mas del 50% (cincuenta por ciento) las obligaciones ante la CRE y la ASEA después de la
REFORMA ENERGETICA. En términos de nuevas obligaciones, estas pasaron de siete a veinticinco.
Ademas, en la Tabla 14. Costo Regulatorios de la Industria de GLP, resumen de obligaciones a
cumplir con diferentes dependencias gubernamentales. se observa un resumen del costo estimado
de cumplir con las obligaciones ante la ASEA, la CRE, la SENER, la SE, la STPS y autoridades

municipales, asi como el costo total (anual y prorrateado), el cual es de —

Respecto de la existencia de multiples ventanillas, esta circunstancia genera mayores costos de
transaccion a los participantes, pues no hay una ventanilla tnica a la cual un nuevo DISTRIBUIDOR
pueda acudir. Adicionalmente, existe incertidumbre sobre el cumplimiento de las autoridades a los
plazos establecidos en la legislacion para dar respuesta a las solicitudes de los AGENTES
ECONOMICOS.

En su Estudio de la Evaluacion de la Competencia en la DISTRIBUCION de GLP, la OCDE sefial6
que no existe una ventanilla tinica mediante la cual los participantes traten con las autoridades para
cumplir con la regulacién. Los participantes en el sector de GLP tienen que solicitar y tratar por
separado con la CRE, la ASEA, la SENER y la SHCP:*?! “[1]os participantes de la industria han dicho
que a veces no estd claro con qué autoridad deben ponerse en contacto y que puede haber dobles controles,

lo que obliga a las empresas a proporcionar la misma informacion dos veces” *?

418 Articulo 56, fraccién VI de la LH.

419 Articulo 5 del RT3LH.

420 Articulo 56 LH y articulo 5 del RT3LH.

21 Folio 499 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Estudio de la evaluacicn de
competencia de la OECD, 2019”, p4gina cuarenta.

42 Idem. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “Estudio de la evaluacion de competencia de la
OECD, 2019”, pagina cuarenta.
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La OCDE también sefialo que los plazos de respuesta de la CRE eran un obstéculo para participar
en el mercado de DISTRIBUCION de GLP,*?* ya que los potenciales DISTRIBUIDORES siguen fuera
del mercado hasta que obtengan un permiso de la CRE. En ese sentido, los AGENTES ECONOMICOS
que quieren iniciar actividades en la DISTRIBUCION de GLP no tienen certeza respecto del momento
en el que van a obtener una respuesta favorable de la CRE. Al respecto, el articulo 45 del RT3LH
sefiala que la CRE debera resolver las solicitudes de los permisos de DISTRIBUCION MEDIANTE
PLANTA DE DISTRIBUCION y los permisos de DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE en 90
(noventa) dias. No obstante, a través de un acuerdo que modifica los plazos de resolucion de
diversos tramites,*?* 1a CRE indicé que el permiso de DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE
debera resolverse en 78 (setenta y ocho) dias. De esta manera, dicha institucion reconocié la
necesidad de resolver los permisos con prontitud para no afectar la inversion de los potenciales
DISTRIBUIDORES.

Sin embargo, la Asociaciéon Mexicana de Distribuidores de Gas Licuado y Empresas Conexas, A.C.
(AMEXGAS), una de las 2 (dos) asociaciones de DISTRIBUIDORES de GLP mas grandes del pais,
presenté a esta AUTORIDAD INVESTIGADORA un listado de 907 (novecientos siete) tramites
pendientes de resolucion por parte de la CRE.*?* Asimismo, esta asociacion sefial6:

“Se tiene conocimiento que diversos agentes economicos que desarrollan la actividad de
Distribucién mediante Planta de Distribuciéon han presentado, a través de la OPE, diversas
solicitudes para la obtencion de un permiso, o bien, para la modificacién o actualizacién de
permisos en la actividad de Distribucién mediante Planta de Distribucién de Gas Licuado de
Petréleo.

En la mayoria de estas solicitudes, por omisién por parte de la autoridad reguladora, ya se
agotaron los plazos legalmente establecidos, sin haber podido obtener las resoluciones
correspondientes, lo cual ha generado incertidumbre, falta de seguridad juridica y econémica
a los permisionarios ante el silencio administrativo de la autoridad, mas atin cuando ya fueron
cubiertos en su totalidad cada uno de los requisitos que exige el marco normativo y regulatorio
aplicable.

Cabe sefialar que incluso existen casos particulares en donde el rezago es aproximadamente de
6, 12 y hasta 24 meses, es decir, existen tramites que se presentaron mucho antes de que se

43 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Estudio de la evaluacion de competencia de la
OECD, 2019, paginas treinta y ocho y ciento cinco.

424 «“4CUERDQ de la CRE por el que se modifican los plazos de resolucion de diversos tramites relativos a las
actividades reguladas”, publicado en el DOF el dieciocho de junio de dos mil dieciocho. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5526733&fecha=18/06/2018

423 Folio 2078 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Respuesta 5_Anexo 3.
Solicitudes en trdmite pendientes de resolucion.- CRE.xlsx” contenido en la carpeta electrénica “Amexgas 17,
subcarpeta “Respuesta numeral 5_Anexo 3_ explicacion obstdculos, limitantes, etc”.
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decretara la suspension de actividades debido a la contingencia sanitaria generada por el Covid-
19 (...)."%

Lo anterior cobra relevancia si se considera que, toda vez que la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo es supletoria a la legislacién en comento, si las autoridades no resuelven las
solicitudes presentadas por los AGENTES ECONOMICOS dentro de un plazo de tres meses, las
resoluciones se entenderan en sentido negativo salvo disposicion legal o administrativa de caracter
general en contrario.*?’

Aunado a lo anterior, la legislacién municipal relativa al uso de suelo varia significativamente de
un municipio a otro. En México hay 2,470 (dos mil cuatrocientos setenta) municipios.*?® En dos
mil diecinueve, la OCDE sefialé que los permisos municipales son un obstaculo y éstos generan
incertidumbre a los PERMISIONARIOS.*%°

En ese sentido, aun si un DISTRIBUIDOR obtuviera los permisos de la CRE, éste no tendria
certidumbre sobre si se le otorgara o no oportunamente el permiso municipal de uso de suelo para
construir la PLANTA DE DISTRIBUCION. 3

Al respecto, en las resoluciones de declaratorias de condiciones de competencia de la extinta CFC
DC-02-2001 y DC-01-2007 se indicé que existia poca transparencia en los tramites municipales.

“Las empresas distribuidoras deben cumplir con la normatividad sobre uso de suelo,
condiciones ambientales y otras exigidas por los gobiernos municipales y el Distrito Federal.
La Comisién ha sido informada que las autoridades locales frecuentemente aplican
procedimientos administrativos poco transparentes que tienden a impedir la entrada de
competidores. Esta preocupacion se ha percibido tanto en las entidades del sector publico
relacionadas con la industria del GLP como entre diversos agentes econémicos.”*!

Por otra parte, en el EXPEDIENTE no hay evidencia que permita concluir que los permisos a nivel
municipal son una barrera a la entrada insuperable a los MERCADOS RELEVANTES, ya que ningin
AGENTE ECONOMICO requerido indic6 que dichos permisos le fueron negados o que lleve a concluir
a esta AUTORIDAD INVESTIGADORA que la norma en si es dafiina al proceso de competencia. No
obstante, dichos permisos municipales de uso de suelo representan un tramite adicional para los

“26 Folio 2078 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Respuesta 5_Anexo 3_

Explicacion Obstdculos y limitantes.docx™ contenido en la carpeta electronica “Amexgas 17, subcarpeta “Respuesta

numeral 5_Anexo 3_ explicacion obstdculos, limitantes, etc”.

427 Articulos 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

“28 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “/6. INEGI. Catdlogo Unico

de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades.” consultado el dos de septiembre de dos

mil veintiuno.

429 Folio 499 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Estudio de la evaluacion de

competencia de la OECD, 20197, pagina ciento tres.

430 Articulo 115, fraccién V, inciso d), de la CPEUM y articulo 11 de la “Ley General de Asentamiento Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano”.

431 Folio 499 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “79. COFECE. Resolucién
%a declaratoria DC-002-2001 de fecha seis de septiembre de dos mil uno”, pagina ochenta.
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DISTRIBUIDORES de PLANTA DE DISTRIBUCION, lo que si abona a la incertidumbre y puede afectar
la inversion del PERMISIONARIO. Ello, ya que después de tramitar todos los permisos a nivel federal,
los DISTRIBUIDORES deben esperar la autorizacion de uso de suelo de los ayuntamientos.

A pesar de que la regulacion que se expidi6 tras la REFORMA ENERGETICA tiene fines como la
proteccion al ambiente, la seguridad y el fortalecimiento de los organos reguladores, los
DISTRIBUIDORES en los MERCADOS RELEVANTES tienen que interactuar, a veces simultaneamente,
con diversas autoridades reguladoras. Asimismo, los DISTRIBUIDORES deben cumplir con todos los
permisos, autorizaciones, avisos, NOM y disposiciones administrativas en materia de GLP para
entrar al mercado y permanecer en €L

Ademés, como se analizd, hay incertidumbre para un potencial DISTRIBUIDOR que desee entrar al
MERCADO RELEVANTE por la existencia de distintas ventanillas, tramites, plazos, discrecionalidad
de la CRE y permisos de uso de suelo municipales. Por ende, se considera que existen barreras de
tipo normativo en los MERCADOS RELEVANTES, las cuales podrian estar inhibiendo la entrada de
competidores a pesar de los margenes de ganancia altos en el sector de DISTRIBUCION.

Tabla 13. Costos Regulatorios de la Industria de GLP, obligaciones adquiridas antes y
después de la reforma.?3?

Tiistitucion Anteriores Nuevas Total de Costo Total (anual y
Obligaciones Obligaciones Obligaciones
ASEA
CRE
Otros
SHCP
Municipales
STPS
SENER
SE
Total

Tabla 14. Costo Regulatorios de la Industria de GLP, resumen de obligaciones a cumplir
con diferentes dependencias gubernamentales. **?

Costo Total (anual
y prorrateado)

Dependencia Obligaciones y Legislacion Obligaciones

432 Folio 2878 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Andlisis Costos
Regulatorios Industria de Gas LP 2021 v..xIsx”, hoja denominada “Cuadro de Dependecias”, contenido en la carpeta
electrénica “ANEXO USB™, subcarpeta denominada “A4nexo E7”.

433 Folio 2878 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Andlisis Costos
Regulatorios Industria de Gas LP 2021 v..xIsx”, hoja denominada “Resumen de obligaciones”, contenido en la carpeta
denominada “ANEXO USB”, subcarpeta “Anexo E7”.
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ASEA

Total ASEA
Otros
Total Otros
CRE

Total CRE
SHCP

Total SHCP
SENER

Total SENER
SE
Total SE
STPS

Total STPS
Municipales
Total
Municipales
Total general

434 1 .a pérdida méxima probable esta relacionada con los dafios y perjuicios de un siniestro derivado de una actividad
del sector HIDROCARBUROS. Los participantes afirman que deberia eliminarse porque ya estan las polizas de seguros.
Folio 2878 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Andlisis Costos Regulatorios
Industria de Gas LP 2021 v..xlsx” contenido en la carpeta denominada “ANEXO USB”, subcarpeta “Anexo E7”

435 Responsabilidad Civil y Responsabilidad por Dafic Ambiental.

436 Este costo es variable dependiendo si hay un incidente o riesgo.

437 La venta entre PERMISIONARIOS tiene que realizarse a través de un comercializador. .
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6.2.1.1 Barreras a la entrada subsidios: articulo 7, fraccion VII, de las DISPOSICIONES
El articulo 7, fraccion VII, de las DISPOSICIONES establece que: -

“ARTICULO 7. Para efectos de la fraccion II del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse
como barreras a la entrada, entre otras, las siguientes: (...)

VII. Los actos o disposiciones juridicas emitidos por cualquier Autoridad Publica que
discriminen en el otorgamiento de estimulos, subsidios o apoyos a ciertos productores,
comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios.”

En el EXPEDIENTE no hay evidencia de actos o disposiciones juridicas emitidos por cualquier
autoridad que discriminen en el otorgamiento de estimulos, subsidios o apoyos a ciertos
productores, comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios de GLP.

6.2.3 Otro tipo de barreras a la entrada: articulo 7, fracciones Vy VI

En relacion con otro tipo barreras a la entrada, el articulo 7, fracciones V y VI, de las DISPOSICIONES
establece lo siguiente:

“ARTICULO 7. Para efectos de la fraccion II del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse
como barreras a la entrada, entre otras, las siguientes:

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;

VI. Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los Agentes Econdémicos ya
establecidos en el mercado relevante; y

Gl
6.2.3.1 Limitaciones a la competencia en los mercados internacionales

Debido a los requerimientos normativos, principalmente en materia de importacion, no es posible
que un agente que ya desarrolle la actividad de DISTRIBUCION de GLP o una similar a ésta, en algun
mercado internacional, pudiera entrar a los MERCADOS RELEVANTES. En todo caso, estos AGENTES
ECONOMICOS tendrian que cubrir los mismos requisitos normativos, técnicos y econémicos que los
AGENTES ECONOMICOS nacionales, lo cual, como ya se acredité previamente, requiere la inversion
en tiempo y recursos econémicos.

En consecuencia, los potenciales AGENTES ECONOMICOS internacionales enfrentan las mismas
barreras a la entrada que los AGENTES ECONOMICOS nacionales.

6.2.3.2 Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los AGENTES ECONOMICOS
ya establecidos en los MERCADOS RELEVANTES

Ademas de las barreras a la entrada de tipo econémico y de tipo normativo, pueden existir barreras
%h entrada constituidas por conductas de los AGENTES ECONOMICOS participantes en el mercado.
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Las conductas de algunos agentes pueden impedir o desincentivar que nuevos competidores puedan
ofrecer sus productos y servicios en un mercado determinado. No se cuenta con evidencia de que
los PERMISIONARIOS DE DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUES
hayan constituido restricciones a la entrada de nuevos participantes en este sector.

Sin embargo, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA identifico la existencia de AGENTES ECONOMICOS
conocidos como “Comisionistas”, los cuales participan informalmente en la actividad de
DISTRIBUCION de GLP a los USUARIOS FINALES. Los “Comisionistas” operan principalmente en el
Valle de México. '

De acuerdo con la CRE, la figura de “Comisionistas” no existe en el marco regulador en materia
de GLP. Sin embargo, los “Comisionistas” participan como intermediarios en la DISTRIBUCION de
GLP bajo un convenio con los titulares de los permisos de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE
DISTRIBUCION. 38

Debido a que se trata de una figura no regulada, no es claro su papel en la CADENA DE VALOR del
GLP. Sin embargo, la mejor informacién disponible indica que ofrecen servicios a los
DISTRIBUIDORES MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION para llevar el GLP a zonas de DISTRIBUCION
a donde unicamente el “Comisionista” tiene acceso. Segin lo manifestado por los DISTRIBUIDORES,
“[e)l modelo de comisionista independiente o comisionista consiste en que una persona fisica

propietaria de un autotanque compra el GLP a algun distribuidor y lo distribuye a usuarios
finales” 4%

En cualquier caso, la presencia de los “Comisionistas” ha dificultado la libre operacion de los
PERMISIONARIOS de GLP, ya que son un obstaculo para ingresar en algunas zonas geograficas, y
por lo tanto se constituyen como una barrera a la entrada. Al respecto, un DISTRIBUIDOR manifestd
que:

“(...) [los “Comisionistas”] se han organizado en grupos de choque y/o agrupaciones, evitando
el ingreso de otros agentes econdmicos en las superficies territoriales de las que se *apropian’,
y permiten el ingreso {inicamente si se paga una cantidad de efectivo para poder realizar las
actividades de distribucion de GLP.”*

En el mismo sentido, otro DISTRIBUIDOR refiri6 que:

“[o]tra problemitica derivada del comisionista es la relacionada con la existencia de grupos y/o
asociaciones que afilian a camiones repartidores de GLP con la finalidad de evitar el ingreso
'de nuevos participantes en ciertas zonas. Por ejemplo, en el Estado de México y la CDMX
impiden la entrada a distribuidores formales a través de agresiones fisicas a las personas y a

438 Folio 610 del EXPEDIENTE.
439 Folio 2861 del EXPEDIENTE.

%olio 1085 del EXPEDIENTE. /é/
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los vehiculos, asi como presion psicologica al personal, para generarles temor y evitar que
ingresen a vender.”*4!

Adicionalmente, la falta de regulacion sobre los “Comisionistas” también conlleva riesgos en la
seguridad de los USUARIOS FINALES, ya que les permite operar con infraestructura no regulada y
con practicas peligrosas como el picteleo.**? Con la finalidad de regular la participacién de los
“Comisionistas” en los MERCADOS RELEVANTES, el veinticuatro de agosto del presente afio la CRE
emiti6 el acuerdo niimero A/025/2021** mediante el cual busca crear un “Padrén” que identifique
a los agentes que coadyuvan en el desarrollo de las actividades de DISTRIBUCION de GLP.

De manera consistente con lo anterior, otro DISTRIBUIDOR manifiesta la existencia de efectos

- . n . 3 ~ *
nocivos causados por los “Comisionistas”. En especifico, sefialan que ||| GTGTKNGEG

*

441 Folio 2861 del EXPEDIENTE.

42 Consiste en la actividad de llenar los RECIPIENTES PORTATILES directamente de los AUTOTANQUES Folio 2822 del
EXPEDIENTE.

43 «ACUERDO de Emergencia Num. A/025/2021 de la Comision Reguladora de Energia que establece las acciones
a seguir para atender la seguridad en el suministro, en la distribucién de gas licuado de petréleo”. Publicado en el DOF
el veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5627709& fecha=25/08/2021.

444 Folio 2078 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo electronico denominado “Respuesta 6_ Anexo 4_
Conductas de grupos -”
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En consecuencia, la presencia de los “Comisionistas™ y “agrupaciones clandestinas y pseudo
sindicatos” inhibe o dificulta la libre concurrencia de los DISTRIBUIDORES a ciertas areas
geograficas, como podrian ser calles, colonias o alcaldias o municipios enteros de la Zona
Metropolitana del Valle de México. Estas conductas realizadas por los “Comisionistas” constituyen
barreras a la entrada para los DISTRIBUIDORES de GLP. Los principales MERCADOS RELEVANTES
afectados por estas conductas de los “Comisionistas” son los MERCADOS RELEVANTES 32, 105, 106
y 108.

6.2.4 Dinamica de entrada de nuevos AGENTES ECONOMICOS al mercado de la
DISTRIBUCION de GLP

En las secciones anteriores se presentaron las diversas barreras a la entrada identificadas en los
MERCADOS RELEVANTES. En esta seccion se mostrard como ha cambiado la dindmica de entrada
al mercado de DISTRIBUCION de GLP. Primero se mostrard que la tasa anual de permisos de
DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION que entraron en operacion ha disminuido
considerablemente en el tiempo a nivel nacional. Después, se mostrard que, por un lado, en
multiples MERCADOS RELEVANTES no se ha observado la instalacion de nuevas PLANTAS DE
DISTRIBUCION, al menos desde dos mil diecisiete cuando inici6 la liberalizacion de precios. Por
otro lado, incluso en aquellos MERCADOS RELEVANTES donde si ha habido entrada en operacién de
nuevas PLANTA DE DISTRIBUCION, el ritmo de entrada ha disminuido.

El niimero de permisos otorgados con estatus “en operacién” es una variable que refleja bien el
interés de los DISTRIBUIDORES por entrar a un MERCADO RELEVANTE en especifico, y mantenerse
en €l por un largo periodo. Como se mencioné anteriormente, se requieren inversiones econémicas
para la instalacion de las PLANTA DE DISTRIBUCION y de largos periodos para recuperar éstas. En
este sentido, la tasa anual de permisos de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION es
un buen indicador de la dindmica de nuevos entrantes a los MERCADOS RELEVANTES.

La Grafica 8 muestra que el promedio anual de nuevas PLANTAS DE DISTRIBUCION ha disminuido
en el tiempo. En el periodo de dos mil uno a dos mil cinco habia en promedio 39 (treinta y nueve)
nuevas PLANTAS DE DISTRIBUCION por afio. Sin embargo, para el periodo de dos mil dieciséis a dos
mil veinte, el promedio anual se redujo a tan s6lo 10 (diez) PLANTAS DE DISTRIBUCION al afio.

Como se mostr6 previamente, se ha identificado un incremento importante en los margenes de
ganancia por parte de los AGENTES ECONOMICOS. Se esperaria que, ante ese incremento en los
margenes de ganancia brutos, deberia existir un mayor interés por parte de los AGENTES
EconOMICOS por entrar al mercado y beneficiarse de las condiciones del mercado. Sin embargo,
contrario a lo que podria esperarse, la entrada de competidores ha disminuido a pesar del
incremento en los margenes de ganancia brutos.
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Grafica 8. Promedio anual de nuevas PLANTAS DE DISTRIBUCION por fecha de otorgamiento
del permiso, periodos de cinco afios de 2001 a 2020.445
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Con respecto a los MERCADOS RELEVANTES, se encontrd que entre dos mil diecisiete y dos mil
veintiuno, no ha habido nuevos permisos de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION
en 179 (ciento setenta y nueve) de ellos.** Es decir, en el 81.0% (ochenta y uno por ciento) de los
MERCADOS RELEVANTES no ha habido nuevos entrantes desde la liberalizacion de precios. De los
41 (cuarenta y un) mercados donde entraron nuevos participantes entre dos mil diecisiete y dos mil
veintiuno, en 37 (treinta y siete) de ellos se han otorgado a lo mas, 2 (dos) permisos.

La Tabla 15 resume el nimero de permisos por MERCADO RELEVANTE con estatus “en operacion”
y “en construccion™*’ otorgados en estos afios. Es evidente que el nimero de permisos ha
disminuido, de tal forma que, en lo que va del dos mil veintiuno, solo 2 (dos) permisos han sido
otorgados. Estos permisos corresponden a Gas Bienestar, S. de R.L. de C.V. que inici6 operaciones

en las PLANTAS DE DISTRIBUCION de Hidalgo.

445 Elaboracién propia con base en informacién del folio 2662 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo
electrénico denominado “03. CRE. Permisos de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo mediante Planta de
Distribucion.”.

446 Permisos en estatus de operacion y en construccion.

447 Estos permisos corresponden a PLANTA DE DISTRIBUCION que potencialmente entraran en operacion.
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Tabla 15. PLANTAS DE DISTRIBUCION en operacion y en construccion, 2017-2021.448

2017 2018 2019 2020 2021
MR c Q0 C 0 C 9] C 9] C 9]
5 1
8 1 1
11 1
21 1
22 1
26 1
32 1 1 1 1
38 1
39 1
41 1
42 1 3 1 1
45 1
60 1
62 1
65 1
69 2 ‘ '
73 1
84 1 1 3 2
97 1
99 1
101 1
112 1 1
127 1
130 1
132 1
136 2
154 1 1
158 2 1 1
159 1 1
167 1 1
168 1
171 1
185 1
192 1
193 1
197 1
204
205
207
209
216

it |t | s | ot | ot

448 Elaboracién propia con base en informacién del folio 2662 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo
electrénico denominado “03. CRE. Permisos de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo mediante Planta de
Distribucion.”.
449 Estatus del permiso: En construccién.
430 Estatus del permiso: Operando.
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En cuanto a permisos de DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE, los primeros permisos se
otorgaron en dos mil dieciocho. Desde entonces solo en 24 (veinticuatro) MERCADOS RELEVANTES
se han otorgado este tipo de permiso, aunque el estatus de estos permisos es “operando” y “por
iniciar operaciones”, por lo que en algunos MERCADOS RELEVANTES aln no inician operaciones
este tipo de PERMISIONARIOS (véase Tabla 16). Esta dinamica permite concluir que la entrada de
nuevos PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE ha sido lenta y focalizada
a ciertas zonas geograficas.

Tabla 16. Permisos de DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE en operacion y por iniciar
operaciones, 2018-2021.%1

2018

2019

2020

2021

MR

0452

P453

0

P

o

P o

3

1

5

10

32

42

84

8S

97

101

132

135

136

| 1D [t [t

150

152

154

158

178

181

182

194

197

204

212

Total

11

De conformidad con lo anterior, resulta un hecho evidente la escasa entrada de nuevos
competidores a los MERCADOS RELEVANTES, para ambos tipos de permisos de DISTRIBUCION.

451 Elaboracién propia con base en informacién del folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo
electrénico denominado®29. CRE. Permisos de Distribucién de GLP mediante Auto-tangue”.
452 Estatus del permiso: Operando.

Y‘:i}}lstatus del permiso: Por iniciar operaciones.
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6.2.5 Conclusiones sobre la existencia de barreras a la entrada en los MERCADOS
RELEVANTES

Con base en los elementos analizados en esta seccion, es posible concluir que:

(i) en los MERCADOS RELEVANTES existen barreras a la entrada de tipo econdmicas
constituidas por el monto y el plazo de recuperacién de las inversiones en las PLANTAS DE
DISTRIBUCION, los AUTOTANQUES, VEHICULOS DE REPARTO y los RECIPIENTE
TRANSPORTABLES y/0 RECIPIENTE PORTATILES requeridos para la DISTRIBUCION de GLP;

(ii) existen barreras a la salida debido a la inexistencia de usos alternativos para las PLANTAS
DE DISTRIBUCION vy la flotilla vehicular, lo que hace que las inversiones requeridas se
constituyan como costos hundidos;

(iij)existen barreras de tipo normativo que podrian estar inhibiendo la entrada de nuevos
competidores a estos mercados;

(iv)existen agentes conocidos como “Comisionistas” y “agrupaciones” cuyas conductas
constituyen una barrera a la entrada pues inhiben o dificultan la concurrencia de
DISTRIBUIDORES a ciertas zonas geograficas, particularmente a la Zona Metropolitana del
Valle de México; y

(v) Se ha registrado una escasa o nula entrada de nuevos DISTRIBUIDORES, a pesar de que se
observa un incremento en los margenes de ganancia.

6.3 Existencia y poder de los competidores: articulo 59, fraccién III, de la LFCE

El articulo 59, fraccién 111, de la LFCE, establece como elemento para resolver sobre condiciones
de competencia efectiva en el mercado relevante, lo siguiente:

“Articulo 59. Para (...) resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva, (...)
deberan considerarse los siguientes elementos:

¢..)

III. La existencia y poder de sus competidores;

(..).”

La existencia de los competidores en los MERCADOS RELEVANTES, asi como la presién competitiva
que estos ejercen en el mercado, son elementos relevantes a tener en cuenta para resolver sobre
condiciones de competencia efectiva en los MERCADOS RELEVANTES. Se entiende como poder de
los competidores a la capacidad que estos tienen para ejercer presién competitiva. Es decir, que
ante un comportamiento unilateral por parte de uno o varios de los participantes del mercado (ya
sea como un aumento de precios o una reduccion en el abasto), éstos tengan la capacidad y el poder
para limitar dicho comportamiento.

En la medida en que los competidores de un AGENTE ECONOMICO tengan la capacidad para
ﬁsponder a un incremento en precios, su capacidad para ejercer su poder de mercado queda
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limitada.*** Es decir, al existir competidores con la capacidad de incrementar su operacién (por
ejemplo, con la atencién de nuevos USUARIOS FINALES mediante el incremento de rutas de reparto
y la frecuencia en el abastecimiento), estos podran reaccionan ante un incremento en los precios o
ante una reduccion de abasto por parte de los AGENTES ECONOMICOS mejor posicionados. En este
sentido, para determinar la presencia de presiones competitivas en un mercado, no basta con
observar la presencia de competidores, sino también su capacidad para reaccionar a los
comportamientos estratégicos del AGENTE ECONOMICO mejor posicionado.

Para analizar la existencia y poder de competidores, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considero
primero la existencia y numero de AGENTES ECONOMICOS que concurren en cada MERCADO
RELEVANTE, y posteriormente sus participaciones de mercado y su capacidad instalada como un
indicador de su capacidad de ejercerse presion competitiva. El analisis se presenta para dos grupos
de MERCADOS RELEVANTES, aquellos con un IHH superior a 2,000 (dos mil) puntos y aquellos con
un IHH inferior a 2,000 (dos mil) puntos.

Conforme al analisis presentado en la seccién “6.1 Participaciones de mercado de los AGENTES
Economicos y capacidad para fijar precios o restringir el abasto en los MERCADOS RELEVANTES:
articulo 59, fraccion I, de la LFCE”, los MERCADOS RELEVANTES se encuentran altamente
concentrados. Ademds, en la totalidad de los MERCADOS RELEVANTES con IHH superior a los 2,000
(dos mil) puntos, las ventas de GLP estan controladas sdlo por 4 (cuatro) GIE que de manera
conjunta detentan participaciones de mercado mayores al 70.0% (setenta por ciento).

En términos de capacidad instalada, en 212 (doscientos doce) de los MERCADOS RELEVANTES, 4
(cuatro) GIE controlan mas del 70% (setenta por ciento) de la capacidad instalada.*>> La Grafica
9 muestra la participacién acumulada (tanto en ventas como en capacidad instalada) de los cuatro
competidores mejor posicionados en los MERCADOS RELEVANTES con IHH superior a 2,000 (dos
mil) puntos donde concurren 5 (cinco) o més competidores.

[Espacio sin texto]

434 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “1/2. Moita, Massimo.
Politica de competencia. Teoria y prdctica. Fondo de Cultura Economica, COFECE, UNAM, CIDE, 2018.”, pagina
ciento cincuenta y nueve. :

455 F] MERCADO RELEVANTE 85 no cuenta PLANTAS DE DISTRIBUCION en operacion ya que la {inica PLANTA DE
DISTRIBUCION del mercado se encuentra en construccion, por lo que no fue posible estimar la capacidad instalada para

dicho mercado.
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Grifica 9. Participacién acumulada de los 4 (cuatro) GIE mejor posicionados en los
MERCADOS RELEVANTES con IHH superior a 2,000 puntos. 5

Numero de competidores y MERCADOS RELEVANTES
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De acuerdo con la Grafica 9 si bien la participacién acumulada de los principales GIE disminuye
en los mercados con mayor numero de competidores, esta se mantiene, en promedio, en 95.4%
(noventa y cinco punto cuatro por ciento) en términos de ventas y en 95.5% (noventa y cinco punto
cinco por ciento) en términos de capacidad instalada. Ademas, en términos de ventas, inicamente
en 4 (cuatro) de estos MERCADOS RELEVANTES existen participantes que no se encuentran entre los
4 (cuatro) principales y que detentan participaciones superiores al 10.0% (diez por ciento). En el
resto de los MERCADOS RELEVANTES, la participacion del competidor mas cercano a los 4 (cuatro)
principales es inferior a este nivel.**” Lo anterior permite concluir que, en términos de ventas,
aquellos participantes que no se encuentran entre los 4 (cuatro) principales y detentan
participaciones inferiores al 10.0% (diez por ciento) compiten marginalmente con los GIE mejor
posicionados y, por lo tanto, no son capaces de ejercer presion competitiva significativa.

Adicionalmente, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA identificé que en los MERCADOS RELEVANTES
participan PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE.**® Sin embargo, estos
competidores no son capaces de ejercer una presion competitiva fuerte sobre los DISTRIBUIDORES
que se encuentran mejor posicionados. La méaxima participacion registrada por los DISTRIBUIDORES
de GLP por medio de AUTOTANQUE es de 1.92% (uno punto noventa y dos por ciento) en el
MERCADO RELEVANTE 84. Ademas, estos PERMISIONARIOS no cuentan con capacidad instalada de
la forma en que si lo hace un PERMISIONARIOS de PLANTA DE DISTRIBUCION. En este tenor, €l bajo
nivel en las participaciones y la imposibilidad de contar con infraestructura para el almacenamiento
del GLP impiden que los PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION POR MEDIO DE AUTOTANQUE se
constituyan como competidores fuertes en los MERCADOS RELEVANTES y, por lo tanto, puedan
ejercer presiones competitivas sobre los participantes mejor posicionados.

Ademas de lo anterior, los competidores mejor posicionados se encuentran integrados
verticalmente. Operar en la DISTRIBUCION de GLP respaldados por un GIE que participa en otros
eslabones de la cadena de valor supone una ventaja en términos de escala que otros competidores
no integrados dificilmente podrian alcanzar. Al respecto, algunos de los GIE mejor posicionados
a nivel nacional poseen permisos de ALMACENAMIENTO, COMERCIALIZACION y/o TRANSPORTE de

456 Elaboracion propia con base en informacién de los folios 623 y 3441 del EXPEDIENTE. Respecto al MERCADO
RELEVANTE 85, existe un permiso en construccion y uno terminado. Debido a que solo se consideraron permisos en
opeacion para la elaboracion de la grafica, no se cuenta con la capacidad instalada para este mercado. Informacién
visible en los archivos electronicos denominados “Siretrac_Ventas_Usuario Finalxlsx” y “Siretrac_Precios”
contenidos en la carpeta electronica “P50” y el archivo electronico denominado “Gie_Definitiva.xlsx” contenido en la
carpeta electrénica “P25”. Respecto al folio 3441, informacién visible en el archivo electrénico denominado “28. CRE.
Permisos de Distribucion de GLP mediante Planta de Distribucién.” No se presenta la informacion para el MERCADO
RELEVANTE 85 debido a que no cuenta con capacidad instalada, ya que la inica PLANTA DE DISTRIBUCION del mercado
se encuentra en construccion.

45T MERCADOS RELEVANTES 38, 182, 197 y 208.

438 Los MERCADOS RELEVANTES donde existen permisos en operacion o por iniciar operaciones son: 1, 3, 5, 10, 32,
42, 84, 85, 97, 101, 132, 135, 136, 150, 152, 154, 158, 178, 181, 182, 194, 197, 204 y 212.
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GLP por medios distintos a ductos. Esta integracion, ademads les brinda facilidad para acceder en
mejores condiciones al GLP en el segmento mayorista de la CADENA DE VALOR, lo que les otorga
una ventaja competitiva con respecto a los participantes que no se encuentran verticalmente
integrados.*>

6.3.1 GAS BIENESTAR

El ocho de julio de dos mil veintiuno, el presidente de México anuncio la creacién de una empresa
del Estado mexicano dedicada a la DISTRIBUCION de GLP a los USUARIOS FINALES mediante
RECIPIENTES PORTATILES y RECIPIENTES TRANSPORTABLES de 20 (veinte) y 30 (treinta)
kilogramos.*6°

Asi, GAS BIENESTAR se constituy6 el veintiséis de julio de dos mil veintiuno*®! e inicié operaciones

ISR G5 BIENESTAR cs una empresa subsidiaria de [

que cuenta con permisos de DISTRIBUCION de GLP por medios distintos a ductos.*64

De acuerdo con las constancias del EXPEDIENTE, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA considera que
la presencia de GAS BIENESTAR se encontraria limitada, en cualquier caso, a

Actualmente, GAS BIENESTAR cuenta con 2 (dos) permisos para la DISTRIBUCION de GLP y
distribuye RECIPIENTES PORTATILES y RECIPIENTES TRANSPORTABLES de 20 (veinte) y 30 (treinta)
kilogramos. Sus permisos estdn asociadas a las PLANTAS DE DISTRIBUCION ubicadas en Tula de

49 Por ejemplo, GRUPO TOMZA, GRUPO SONI, GRUPO ZETA, GRUPO JEBLA y PROGLP tiene permisos de
ALMACENAMIENTO, COMERCIALIZACION y TRANSPORTE por medios distintos a ductos, mientras que SIMSA,
GLOBAL GAS y GRUPO NIETO tienen permisos de COMERCIALIZACION y TRANSPORTE por medios distintos a
ductos.

460 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “18. Nota. ‘Presidente
anuncia creacidén de empresa Gas Bienestar’”

%1 Folio 3120 del EXPEDIENTE.

462 Folio 3302 del EXPEDIENTE.
463

464 1,p/23827/DIST/PLA/2021 y LP/23826/DIST/PLA/2021 otorgados el veintiséis de agosto de dos mil veintiuno.
Folio 3304 del EXPEDIENTE.
iﬁolios 3296 a 3298 del EXPEDIENTE.
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466

i PLANTAS DE
RECIPIENTES

Allende y en Tepeji del Rio de Ocampo, ambas en el estad
DISTRIBUCION contemplan un sistema de llenado de

TRANSPORTABLES de [JJJjifilogramos por dia.*” No obstante, la capacidad de Gas
BIENESTAR para competir etectivamente en la DISTRIBUCION de GLP se encuentra limitada. Lo
anterior, en virtud de que ademas de no contar con AUTOTANQUES que le permitan atender a

UsUARIOS FINALES que aprovechan el GLP en TANQUES Estacionarios, [N
_468

Si bien Gas BIENESTAR planea operar || ]PLA~NTAs DE DisTRIBUCION adicionales,*®®

Los elementos anteriores dan cuenta de que, en el corto plazo, GAS BIENESTAR no podria ejercer
presién competitiva significativas sobre los DISTRIBUIDORES de GLP ya establecidos en el
mercado.

Adicionalmente. GAS BIENESTAR reconocid gue la entrada al mercado requiere de

N1 bien, GAS
BIENESTAR pretende ser una opcion economica para los sectores mas vulnerables de la economia,*”?
sus precios se han incrementado considerablemente desde que inicié operaciones.

El precio con que GAS BIENESTAR inici6 operaciones el treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno
era de $400.00 (cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) por adquirir GLP mediante un RECIPIENTE
TRANSPORTABLE con un contenido de 20 (veinte) kilogramos de GLP y de $600.00 (seiscientos
pesos 00/100/100 M.N.) por uno de 30 (treinta) kilogramos.*”® Al once de octubre del mismo afio,
el precio del kilogramo de GLP vendido por GAS BIENESTAR era de $21.50 (veintiun pesos 50/100

466 fdlom.
467 GAS BIENESTAR

Folios 3296 a 3298 del EXPEDIENTE.
468 Folios 3296 a 3298 del EXPEDIENTE.

469 E] proyecto contempla PLANTAS DE DISTRIBUCION aledafias a las Terminales de Almacenamido de “Pemex
Logistica (PLOG) en Afil®, “18 de Marzo”, “Barranca del Muerto” y “San Juan Ixhuatepec”. Folio 3291 del
EXPEDIENTE.

41 Folio 3300 del EXPEDIENTE.

471 Folio 3320 del EXPEDIENTE.

472 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “123. Gas Bienestar. Mision
y Vision”.

473 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “117. Nota La Jornada.
‘Inicié en CDMX la venta de Gas Bienestar ™.
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M.N.).*™ Es decir, el precio del GLP vendido mediante un RECIPIENTE TRANSPORTABLE con
contenido de 20 (veinte) kilogramos de GLP es de $430.00 (cuatrocientos treinta pesos 00/100
M.N.) y por uno de 30 (treinta) kilogramos es de $645.00 (seiscientos cuarenta y cinco pesos
00/100 M.N.). En otras palabras, en poco menos de dos meses, el precio del GLP vendido mediante
RECIPIENTES TRANSPORTABLES por GAS BIENESTAR se increment6 en 7.5% (siete punto cinco por
ciento).

75

En suma, dado que GAS BIENESTAR actualmente no opera AUTOTANQUES, no cuenta con

experiencia en la DISTRIBUCION de GLP a los USUARIOS FINALESI tiene una cobertura focalizidiI

¥ esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluye que, en el corto plazo, GAS BIENESTAR no
representa una presion competitiva suficiente a nivel nacional sobre los competidores mejor
posicionados en los mercados de DISTRIBUCION de GLP por medio distintos a ductos.*”® Ademas,
ain esta pendiente observar el impacto que tendria su entrada sobre la competencia en la Zona
Metropolitana del Valle de México.

6.4 Posibilidades de acceso a fuentes de insumos: articulo 59, fraccién IV, de la LFCE

El articulo 59, fraccién IV, de la LFCE, establece como elemento para resolver sobre Condiciones
de competencia efectiva en el mercado relevante, lo siguiente:

“Articulo 59. Para (...) resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva,
existencia de poder sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso
de competencia o libre concurrencia (...), deberan considerarse los siguientes elementos:

()

4™ Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “719. CRE. Precios de
gasolina, diésel y GLP. Precios al publicos-Cilindro (precio por kilogramo). Iztapalapa”. Los precios deben
consultarse para localidad de Iztapalapa, municipio de Iztapalapa en la Ciudad de México. En “Precios al publico-
Cilindro (precio por kilogramo)”.
475 Foli

476

Folios 623 y 3300 del Expediente. Respecto del folio 623, informacién visible en el archivo
electronico denominado “Siretrac_Ventas_Usuario_Final.csv”, carpeta “P50”.
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IV. Las posibilidades de acceso del o de los Agentes Economicos y sus competidores a fuentes
de insumos;

(...).”

El principal insumo para la DISTRIBUCION del GLP por medio de PLANTAS DE DISTRIBUCION y
AUTOTANQUES es la propia molécula GLP. El GLP adquirido por los PERMISIONARIOS de
DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION es llevado hasta la ubicacion de las PLANTAS
DE DISTRIBUCION desde plantas de procesamiento, refinerias o puntos de importacion. Esta
operacién puede realizarse a través de los COMERCIALIZADORES o de la compra de la molécula bajo
la figura de VPM, utilizando en su caso, sistemas de transporte (ya sea por ductos o por medios
distintos a ductos), sistemas de almacenamiento o redes de distribucion por medio de ductos.*”’

El GLP puede ser producido en México (por PEMEX) o importado desde otros paises. Hasta el
treinta y uno de diciembre de dos mil quince, tanto la produccién como la importacién de GLP
eran actividades realizadas por PEMEX. A partir de enero de dos mil dieciséis, los permisos de
importacion pueden ser otorgados a cualquier interesado que cumpla con las disposiciones juridicas
aplicables por lo que ahora, por lo que esta actividad ya no es exclusiva de PEMEX.

Asi, actualmente los DISTRIBUIDORES en los MERCADOS RELEVANTES pueden adquirir el GLP de
PEMEX, de otros PERMISIONARIOS o importarlo directamente. Durante el dos mil diecinueve en
promedio el 71.0% (setenta y uno por ciento) de la importacion de GLP a México fue realizada por
particulares, mientras que el 29.0% (veintinueve por ciento) restante fue realizada por PEMEX.*78

Con base en lo anterior, existe la posibilidad para que los DISTRIBUIDORES se abastezcan por si
mismos importando GLP. Sin embargo, esta alternativa podria ser costosa, pues los
DISTRIBUIDORES tendrian que incurrir en costos significativos. Por ejemplo, tendrian que destinar
recursos en la construccion de ductos, la adquisicion de permisos de ALMACENAMIENTO,
TRANSPORTE y/o0 COMERCIALIZACION 0 en la construccién de Terminales de Almacenamiento y
Reparto en los puntos de internacién. En tal sentido, suministrarse directamente de PEMEX
constituye una mejor alternativa para gran parte de los DISTRIBUIDORES. Més aun, si se considera
que PEMEX tiene la propiedad de las Terminales de Almacenamiento y Reparto que son puntos de
internacion para la importacién del GLP.47

Ahora bien, las condiciones bajo las cuales los DISTRIBUIDORES adquieren GLP dependeran de las
actividades que realizan a lo largo de la CADENA DE VALOR. En este sentido, aquellos que se
encuentren integrados verticalmente pueden operar de manera mas eficiente, pues mitigan una
posible doble marginalizacion en el precio del GLP. Esto les permite obtener mejores beneficios
y, por lo tanto, les otorga una ventaja frente a sus competidores no integrados. Destaca que los GIE

471 Véase seccion “4.4.3 CADENA DE VALOR del GLP” del presente DICTAMEN PREMILINAR.

47 Elaboracién propia con base en informacién del folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo

electrénico denominado “89. Prontuario Estadistico de GLP. Diciembre 20207, pagina veintidés.

47 Folio 028 del EXPEDIENTE. Informaci6én visible en el archivo electrénico denominado “01. Tranmsicién hacia
Kcados Competidos de Energia Gas LP. COFECE 2018”, pagina cuarenta y cuatro.
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mejor posicionados a nivel nacional (véase seccion “6.1.1 Participaciones de mercado™) estin
integrados verticalmente en mayor o menor grado. Es decir, cuentan con permisos de Importacién,
ALMACENAMIENTO, COMERCIALIZACION y/0 TRANSPORTE.

Asimismo, la integracién vertical permite a los DISTRIBUIDORES tener mayor control en actividades
mayoristas para la adquisicién del GLP. También les permite un mayor control en el flujo de
abastecimiento hacia sus PLANTAS DE DISTRIBUCION. En contraste, los DISTRIBUIDORES m4s
pequefios que no se encuentran integrados verticalmente o que dependen tmicamente de un
proveedor no tienen control para garantizarse un suministro eficiente de GLP. Ejemplo de esta falta
de control, son las manifestaciones de algunos DISTRIBUIDORES que han sefialado que han sufrido
suspensiones en el suministro de GLP por parte de PEMEX a consecuencia de cierres de flujo por
tomas clandestinas, mantenimientos, accidentes, sabotajes de delincuencia organizada, etc. Como
consecuencia, PEMEX asigna nuevos centros de embarque que, por lo general se encuentran
alejados de las PLANTAS DE DISTRIBUCION, lo que se traduce en incrementos en los costos de
adquisicién del GLP y, por ende, en una desventaja en el precio de venta a los USUARIOS
FINALES.*® Bajo situaciones como la anterior, el DISTRIBUIDOR afectado tiene que optar por
abastecerse de GLP con algin otro proveedor (puede ser un COMERCIALIZADOR u otro
DISTRIBUIDOR) como segunda alternativa que le garantice en tiempo y forma el suministro de GLP.
Lo anterior da cuenta de que la integracién vertical otorga ventajas a los competidores en la
adquisicion del GLP, pues permite obtener mejores beneficios y garantizar un suministro més
eficiente de GLP hasta las PLANTAS DE DISTRIBUCION.

En suma, si bien esta AUTORIDAD INVESTIGADORA no observa restricciones generalizadas en el
acceso a la molécula de GLP, es un hecho que existen ventajas de los GIE més importantes en
términos de ventas, debido a su integracién vertical, sobre aquellos participantes que no se
encuentran integrados. Estas ventajas se traducen en mejores condiciones en el suministro de la
molécula de GLP hasta sus PLANTAS DE DISTRIBUCION y, por lo tanto, en mayores beneficios.

Lo mismo aplica para los PERMISIONARIOS DE DISTRIBUCION MEDIANTE AUTOTANQUE, ya que
cuentan con una menor capacidad para ejercer presion competitiva, al no estar integrados
verticalmente con una PLANTA DE DISTRIBUCION.

6.5 Comportamiento reciente: articulo 59, fraccion V, de la LFCE

El articulo 59, fraccién V, de la LFCE, establece como elemento para resolver sobre Condiciones
de competencia efectiva en el mercado relevante lo siguiente:

“Articulo 59. Para (...) resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva, (...)
deberan considerarse los siguientes elementos: (...)

480 GAS DE TOLLOCAN
Folios 1441 a 1449 del EXPEDIENTE,
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V. El comportamiento reciente del o los Agentes Econémicos que participan en dicho mercado,
y

(---)-17

Un factor que debe analizarse en cuanto al comportamiento reciente de los AGENTES ECONOMICOS
es la existencia de practicas anticompetitivas en el mercado que pudieran afectar las condiciones
de competencia efectiva. Estos comportamientos pueden consistir en practicas monopolicas
relativas*®! o absolutas.*®? Dichas practicas afectan el proceso de competencia y libre concurrencia,
por lo que su andlisis resulta necesario para determinar si existen condiciones de competencia
efectiva 0 no en un mercado determinado.

Al respecto, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA observa que diversas empresas y personas fisicas
fueron emplazadas por esta COMISION por su probable responsabilidad en la realizacién de acuerdos
ilegales para manipular precios o repartirse el mercado de la “(...) distribucion (...) de gas licuado
de petréleo (gas LP) en el pais.” En el dictamen de probable responsabilidad del expediente DE-
022-2017 y su acumulado, se sefiald que esta autoridad tuvo conocimiento de hechos que
probablemente constituyen practicas monopélicas absolutas. Por ello se ordené emplazar a los
probables responsables al procedimiento seguido en forma de juicio.*®?

Esta autoridad también toma en consideracion que el mercado exhibe altos niveles de transparencia
en precios, concentracién, homogeneidad de producto y contactos multimercado.

6.6 Otros criterios establecidos en las DISPOSICIONES: articulo 59, fraccion VI, de la LFCE

Finalmente, conforme al articulo 59, fraccién VI, de la LFCE, se establece como elemento para
resolver sobre Condiciones de competencia efectiva en el MERCADO RELEVANTE lo siguiente:

“Articulo 59. Para (...) resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva, (...)
deberan considerarse los siguientes elementos:

(-

VI. Los demés que se establezcan en las Disposiciones Regulatorias, asi como los criterios
técnicos que para tal efecto emita la Comision.”

En relacion con la fraccidn anterior, el articulo 8 de las DISPOSICIONES establece lo siguiente:

481 En términos del articulo 54 de la LFCE.

82 En términos del articulo 53 de la LFCE.

483 Comunicado de prensa disponible en la siguiente direccién electronica: https://www.cofece.mx/emplaza-cofece-a-
agentes-economicos-por-posibles-practicas-monopolicas-absolutas-en-el-mercado-de-la-distribucion-y-
comercializacion-de-gas-lp/?lang=en,

El dictamen de probable responsabilidad del expediente DE-022-2017 y su acumulado, fue emitido por Sergio Lopez
Rodriguez, entonces Titular de la AUTORIDAD INVESTIGADORA.
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“ARTICULO 8. Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en
el mercado relevante, de conformidad con la fraccion VI del articulo 59 de la Ley, la Comisién
puede considerar, entre otros, los criterios siguientes:

1. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;
II. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de internacion; y

III. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores
al acudir a otros proveedores.”

6.6.1 El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el MERCADO RELEVANTE

El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en los MERCADOS RELEVANTES puede
observarse a través del reconocimiento de su marca por parte de los USUARIOS FINALES. En otras
palabras, la fuerza y la presencia de la marca del bien o servicio refleja su posicionamiento entre
los USUARIOS FINALES en un mercado. En este sentido, se espera que los AGENTES ECONOMICOS
que cuentan con mayor reconocimiento de marca tengan un mejor posicionamiento entre los
USUARIOS FINALES.

El GLP es un producto homogéneo desde el punto de vista de los USUARIOS FINALES. En otras
palabras, los USUARIOS FINALES perciben pocas diferencias en el GLP que les provee un
DISTRIBUIDOR respecto de otro.*® Esta caracteristica podria suponer que en este mercado la marca
no juega un rol importante en el posicionamiento de los DISTRIBUIDORES. Sin embargo, algunos
DISTRIBUIDORES tienen mayor exposicién de su marca debido a la cobertura que alcanzan a nivel
nacional o a que participan en otros segmentos de la CADENA DE VALOR del GLP o en actividades
relacionadas al sector de HIDROCARBUROS. De acuerdo con la seccién “6.2.1.4 Inversion en
publicidad” del presente DICTAMEN PRELIMINAR, en promedio un GIE invierte el 1.5% (uno punto
cinco por ciento de sus ventas anuales en publicidad. Para los competidores mas pequefios, este
monto podria ser una limitante para que una marca o nombre comercial relacionadas con la
DISTRIBUCION de GLP adquiera una presencia en el mercado.

Entre los GIE que se encuentran mejor posicionados a nivel nacional,*®® esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA identificé que algunos participan en diversos segmentos de la CADENA DE VALOR
del GLP, asi como en otros sectores de la industria que les permite reforzar su posicionamiento en
los MERCADOS RELEVANTES en los que participan. Por ejemplo, ademas de participar en la
DISTRIBUCION de GLP, GRUPO NIETO participa en el TRANSPORTE y ALMACENAMIENTO de

484 Podrian percibir diferencias en el servicio de la DISTRIBUCION del GLP (en el estado fisico de los RECIPIENTES
TRANSPORTABLES 0 RECIPIENTES PORTATILES o en la rapidez con que el repartidor acude a su domicilio) pero no del
GLP en si mismo.

85 Véase secci6n “6. 1.1 Participaciones de mercado” del presente DICTAMEN PRELIMINAR.
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energéticos.*®® De manera similar, GLOBAL GAS provee servicios de TRANSPORTE de GLP, de
productos derivados de la refinacién del petréleo (gasolina y diésel) y de GN. 4%

Adicionalmente, los participantes cuentan con distintas marcas para la DISTRIBUCION del GLP con
las gue alcanzan una mavor cobertura en los MERCADOS RELEVANTES. Tal es el caso de

En algunos MERCADOS RELEVANTES donde concurren pocos DISTRIBUIDORES, es probable que las
marcas que los USUARIOS FINALES identifican sean principalmente las de aquellos DISTRIBUIDORES
que concurren hasta su 4rea de residencia. Atin en los MERCADOS RELEVANTES con mayor numero
de DISTRIBUIDORES, €l reconocimiento de la marca esté relacionado con la ﬁecucncw

repartidores acuden a DISTRIBUIR el GLP en sus rutas de reparto. Por ejemplo,
“@z

Con base en los elementos antes descritos, es posible concluir que los AGENTES ECONOMICOS mejor
posicionados en los MERCADOS RELEVANTES también participan en diversas actividades, ya sea a
lo largo de la CADENA DE VALOR 0 en otras actividades econdmicas. Lo anterior, les proporciona
una mayor exposicién de sus marcas ante los USUARIOS FINALES y, por lo tanto, aun cuando se
trata de un producto homogéneo, refuerza su posicionamiento en los MERCADOS RELEVANTES.

6.6.2 La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de internacion

La importacién de GLP es una actividad permisionada por la SENER.*? Previo a dos mil quince,
su otorgamiento se sujetaba a los “CRITERIOS de la Secretaria de Energia y de la Secretaria de

48 Elaboracién propia con base en informacién del folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo
electronico denominado “100. Empresas Nieto. Inicio.”.

“87 Elaboracién propia con base en informacién del folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo
electronico denominado “101. Global Gas. Servicuio de Transporte de GLP y Refinados.”.

48 TFolio 1164 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el documento electrénico denominado “Marcas
Registradas.xlsx” contenido en la carpeta “4ANEXO USB”, subcarpeta “Pregunta 8”.

489 Informacion visible del folio 1559 en el documento electrénico denominado “SIMSA II Pregunta 8. DC-001-
2021.xisx” contenido en la carpeta “Anexo 1”, subcarpeta “Pregunta 8”.

490 Folio 1593 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “Anexo 5 (Pregunta 8) —
Marcas o nombres comerciales.xlsx, contenido en la carpeta “PROGLP”, subcarpeta “Seccién Primera — Informacicn
general”, subcarpeta “Anexo 5 (Pregunta 8) - Marcas y_o nombres comerciales™.

41 Folio 1801 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “ANEXO 8.xisx” contenido
en la carpeta denominada “Anexo 8. Marcas y_o Nombres Comerciales™.

492 Folio 1593 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “Anexo & Regio Gas Usos
y Habitos Estacionario.pdf’, pagina siete, contenido en la carpeta “PROGLP”, subcarpeta “Seccién Segunda —
Participacién en el mercado materia de la declaratoria”, subcarpeta “Anexo 8 (Pregunta 11) - Documentos
relacionados con el GLP”

493 Véase seccion “4.4.3 CADENA DE VALOR del GLP” del presente DICTAMEN PRELIMINAR.
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Economia en materia de opinién favorable para la expedicion de los permisos previos de
importacion de gas licuado de petréleo”.** Estos criterios quedaron abrogados con la entrada en
vigor del “ACUERDO por el que se establece la clasificacién y codificacién de HIDROCARBUROS
y PETROLIFEROS, cuya importacion y exportacion estd sujeta a Permiso Previo por parte de la
Secretaria de Energia.”*%

Es a partir del mes de enero de dos mil dieciséis que cualquier AGENTE ECONOMICO puede solicitar
permiso para la importacién de HIDROCARBUROS y PETROLIFEROS, siempre y cuando cumpla con
los requisitos sefialados en el acuerdo. En este sentido, la importacion de GLP puede ser llevada a
cabo por cualquier DISTRIBUIDOR siempre que cuente con los permisos correspondientes.

No obstante, existen circunstancias que podrian limitar la capacidad de importacién de los
DISTRIBUIDORES como la necesidad de obtener contratos con empresas extranjeras, invertir en
infraestructura o contratar a un tercero para transportar y almacenar el GLP importado, entre otras.
Este DICTAMEN PRELIMINAR no analiza la falta de acceso o la existencia de costos elevados de
internacién, y se limita a sefialar que es posible que los DISTRIBUIDORES accedan al mercado de
Importacién de GLP en el marco de las normas establecidas.

6.6.3 La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los
consumidores al acudir a otros proveedores

Los proveedores de GLP en los MERCADOS RELEVANTES son los DISTRIBUIDORES MEDIANTE
PLANTA DE DISTRIBUCION y los DISTRIBUIDORES POR MEDIO DE AUTOTANQUES. De acuerdo con la
seccion “3.1.2.4 Andlisis de sustitucién entre EXPENDIO AL PUBLICO y la DISTRIBUCION MEDIANTE
PLANTA DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE” del presente DICTAMEN PRELIMINAR, la DISTRIBUCION
de GLP a través de estas figuras consiste basicamente en el traslado de los proveedores hasta la
ubicacion de los USUARIOS FINALES. Por otro lado, la infraestructura que necesitan los USUARIOS
FINALES para consumir €]l GLP no depende del PERMISIONARIO de que se trate.

En el caso de los USUARIOS FINALES que disponen de un TANQUE ESTACIONARIO podrian existir

relaciones contractuales que restrinjan su movilidad hacia nuevos proveedores. Por ejemplo,

mediante una relacién contractual, algunos DISTRIBUIDORES ofrecen servicios para el suministro
la_administracion de edificios residenciales.**

494 Publicados en el DOF el diecinueve de julio de dos mil uno.

495 Publicados en el DOF el veintinueve de diciembre de dos mil catorce.

4% En especifico, los servicios incluyen “(...) la entrega de recibos por el consumo individual, toma de lectura,
mantenimiento de instalaciones, suministro de Gas LP y la atencién a clientes personalizada”. Elaboracién propia con
base en informacién del folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “97.
Flamamex. Administradora de condominios”.

7 Folios 747 y 1801 del EXPEDIENTE. Respecto al folio 1801, informacién visible en el archivo electrénico
%minade “ANEXO 157, contenido en la carpeta denominada “Anexo 15. Sectores y diferencias distrucion™.
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En estos casos, los términos y condiciones establecidos en las relaciones contractuales podrian
constituir restricciones a la movilidad de los USUARIOS FINALES hacia nuevos proveedores de GLP.
No obstante, si bien los USUARIOS FINALES incurren en costos por acudir con un nuevo proveedor,
no se tiene elementos en el EXPEDIENTE para afirmar que éstos constituyen una restriccion
importante.

Con relacion a los USUARIOS FINALES que utilizan RECIPIENTES TRANSPORTABLES y/0 RECIPIENTES
TRANSPORTABLES, no se observan costos por cambiar de proveedor, pues cualquier DISTRIBUIDOR
que concurra hasta la ubicacion del USUARIO FINAL puede surtir a este ultimo con GLP. Al respecto,
los participantes en los MERCADOS RELEVANTES sefialaron que “(...) en el mercado existe una
constante rotacion de recipientes portdtiles. Cuando un repartidor realiza una venta, lo tinico que
verifica es que el recipiente que va a recibir se encuentra en condiciones de seguir operando, por
lo que, no se tiene ninguna restriccion para recibir el cilindro (...)".**® Asimismo, manifestaron
que

“(...) reciben de manera indistinta los RECIPIENTES PORTATILES de cualquier distribuidor,
en virtud de los sefialado en el ‘Acuerdo de la Comision Reguladora de Energia que expide las
Disposiciones administrativas de cardcter general en materia de transporte y distribucién por
medios distintos a ductos, expendio mediante estacién de servicios para autoconsumo y
expendio al publico de gas licuado de petréleo.”[sic]™*

En virtud de lo anterior, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA no observa la existencia de costos
elevados por parte de los USUARIOS FINALES por cambiar de proveedor de GLP.

6.7 Conclusiones sobre las condiciones de competencia efectiva en los MERCADOS
RELEVANTES

Con base en lo sefialado en la presente secciéon del DICTAMEN PRELIMINAR, esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA concluye que:

(i) Los MERCADOS RELEVANTES estan altamente concentrados. En 204 (dos cientos cuatro) el
IHH se encuentra por encima de los 2,000 (dos mil) puntos;*® 8 (ocho) mas cuentan de
manera simultanea con un IHH 1,500 (mil quinientos) y 2,000 (dos mil) puntos y un C4
superior al 70% (setenta por ciento). A saber, estos 8 (ocho) MERCADOS RELEVANTES son el:
1,21, 26, 41, 101, 168, 181 y 204;

498 Folio 780 del EXPEDIENTE.

492 Folio 1593 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “dnexo 34 (Pregunta 38)-
Recepcidn e intercambio cilindros Regio Gas.docx” contenido en la carpeta “PROGLP”, subcarpeta “Seccidn Segunda
— Participacién en el mercado materia de la declaratoria”, subcarpeta “Anexo 34 (Pregunta 38) - Recepcidn e
intercambio cilindros Regio Gas”

%onespondieutes a los 204 (doscientos cuatro) MERCADOS RELEVANTES sefialados en la Tabla 5.
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(i) los DISTRIBUIDORES incrementaron en promedio 145% (ciento cuarenta y por ciento) su
margen de ganancia bruto a nivel nacional, lo cual refleja la capacidad que tienen los GIE
para fijar los precios de venta del GLP a los USUARIOS FINALES;

(iii) en los MERCADOS RELEVANTES existen importantes barreras a la entrada de tipo econdmicas,
normativas y barreras a la salida;*"!

(iv) existen agentes conocidos como “Comisionistas” y “agrupaciones clandestinas y pseudo
sindicatos™ cuyas conductas constituyen una barrera a la entrada, pues inhiben o dificultan la
concurrencia de DISTRIBUIDORES a ciertas zonas geograficas, particularmente a la Zona
Metropolitana del Valle de México (4rea geografica que corresponde a los MERCADOS
RELEVANTES 32, 105, 106 y 108);

(v) se ha registrado una escasa o nula entrada de nuevos DISTRIBUIDORES, a pesar de que se
observa un incremento en los margenes de ganancia brutos;

(vi) en general, en los MERCADOS RELEVANTES existen pocos competidores, y en la FCM es
reducida en la mayoria de los casos;

(vii) diversas empresas y personas fisicas fueron emplazadas por esta Comisién por su probable
responsabilidad en la realizacion de acuerdos ilegales para manipular precios o repartirse el
mercado de la “(...) distribucion (...) de gas licuado de petréleo (gas LP) en el pais.”

(viii) en el MERCADO RELEVANTE 32 (Ciudad de México y zona conurbada), se tom6 en
consideracion elementos adicionales y complementarios al [HH y las participaciones de
mercado, a fin de contemplar adecuadamente las caracteristicas del mercado y determinar las
Condiciones de Competencia, entre otros, la capacidad de los DISTRIBUIDORES para sostener
un incremento de 285% (dos ciento ochenta y cinco por ciento) en el margen de ganancia
bruto y la presencia de “Comisionistas” que dificultan la entrada de nuevos participantes o la
concurrencia de AGENTES ECONOMICOS en ciertas zonas de la Ciudad de México.

Asi, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA concluye preliminarmente que no existen Condiciones de
competencia efectiva en los MERCADOS RELEVANTES: 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,
69, 70, 711, 72, 73, 74, 75, 76, 71, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95,
96,97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116,
117,118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 133, 134, 135, 137, 138,
139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 155, 156, 157, 158, 159,
160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169,170,171, 172,173, 174,175,176, 177,178, 179,
181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201,
202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220.

301 Veéase seccion “6.2.5 Conclusiones sobre la existencia de barreras a la entrada en los MERCADOS RELEVANTES”.
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Esta AUTORIDAD INVESTIGADORA no encontrd elementos suficientes que permitan establecer la
ausencia de condiciones de competencia efectiva en los MERCADOS RELEVANTES: 42, 84, 132, 136,
154, 180 y 192.

7. Resolutivos

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con fundamento en los articulos 28, parrafo décimo
cuarto, de la CONSTITUCION; 1, 2, 3, 4, 10, 12, fracciones I, XI y XXX, 26, 27, 28, fraccion XI, y
96, fraccion V, de la LFCE; 1, 2 y 110, fraccién II de las DISPOSICIONES; v, 1, 2, 4, fraccién 111, 16
y 17, fraccién X VI, del ESTATUTO, se emite el presente DICTAMEN PRELIMINAR. Al respecto:

PRIMERO. La AUTORIDAD INVESTIGADORA concluye que hay elementos para determinar
preliminarmente que no existen condiciones de competencia efectiva en 213 (doscientos trece)
MERCADOS RELEVANTES consistentes en la DISTRIBUCION de GLP a USUARIOS FINALES mediante
PLANTAS DE DISTRIBUCION y AUTOTANQUE con una dimensién geografica regional, identificados
con los numeros 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78,
79, 80, 81, 82, 83, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104,
105, 106,107,108,109,110,111,112,113,114, 115,116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124,
125,126, 127,128,129, 130, 131, 133, 134, 135, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146,
147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167,
168, 169,170,171,172,173,174,175,176,177,178, 179, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188,
189,190, 191, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209,
210,211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220.

SEGUNDO. Notifiquese mediante oficio a la Comisién Reguladora de Energia y la Secretaria de
Energia el presente DICTAMEN PRELIMINAR que concluye preliminarmente que hay elementos para
determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en los MERCADOS RELEVANTES
sefialados en el resolutivo PRIMERO del presente DICTAMEN PRELIMINAR. Lo anterior, conforme
al articulo 163, fraccién IV, de las DISPOSICIONES.

TERCERO. Notifiquense, mediante la publicacion en el DOF, los datos relevantes del presente
DICTAMEN PRELIMINAR a los AGENTES ECONOMICOS que demuestren tener interés en el asunto,
para que puedan manifestar en el EXPEDIENTE lo que a su derecho convenga y ofrezcan los
elementos de conviccidén que estimen pertinentes, conforme al articulo 96, fracciones V y VI, de la
LFCE. Lo anterior, conforme al articulo 163, fraccién V, de las DISPOSICIONES.

CUARTO. Publiquese la version piblica del DICTAMEN PRELIMINAR en el sitio de Internet de la
CoMISION, conforme a los articulos 96, fraccion V, de la LFCE, y 163, fraccién V, de las
DISPOSICIONES.

QUINTO. Remitase el EXPEDIENTE a la Secretaria Técnica de la COMISION, a fin de que, una vez
emitido y notificado el DICTAMEN PRELIMINAR, tramite el procedimiento establecido en el articulo
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96, fracciones VI a X, de la LFCE, de conformidad con los articulos 18 y 20, fraccién VII, del
ESTATUTO.

José Manue] Haro Zepeda

—

L —
Titular d¢fa Autgridad Investigadora
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8. Amnexos
8.1 Anexo 1. Actuaciones realizadas durante la investigacion radicada en el EXPEDIENTE
8.1.1 Requerimientos de informacion

Durante la investigacion tramitada en el EXPEDIENTE, se emitieron requerimientos de informacion
a diversos AGENTES ECONOMICOS, mismos que se detallan en la presente seccion, conforme a lo
establecido en los articulos 73 y 96, fraccion IV, de la LFCE, en los que se requirié presentar a esta
AUTORIDAD INVESTIGADORA informacion relevante y pertinente que permitiera a esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA allegarse de elementos para analizar si existen o no condiciones de competencia
efectiva en el MMD.

8.1.1.1 CENTRAL DE GAS

Mediante oficio niimero COFECE-AI-DGMR-2021-021, emitido el treinta y uno de mayo de dos
mil veintiuno, la DGMR requiri6 diversa informacién y documentos a CENTRAL DE GAS referente
a sus datos generales de constitucidn, representacion, capital accionario y organizacién interna, asi
como de su actividad comercial y participacién en el MMD.3%

Mediante escritos ingresados en la OFICIALIA el veinticinco de junio y catorce de julio de dos mil
veintiuno, CENTRAL DE GAS presentd diversa informacién y documentos en atencién al
requerimiento que le fue formulado, por lo que, mediante acuerdo de veintitrés de agosto de dos
mil veintiuno, se tuvo por desahogado el REQUERIMIENTO DE INFORMACION.>®

8.1.1.2 DISTRIBUIDORA POTOSINA

Mediante oficio nimero COFECE-AI-DGMR-2021-022, emitido el treinta y uno de mayo de dos
mil veintiuno, la DGMR requirié diversa informacion y documentos a DISTRIBUIDORA POTOSINA
referente a sus datos generales de constitucion, representacion, capital accionario y organizacién
interna, asi como de su actividad comercial y participacién en el MMD.%

Mediante escritos ingresados en la OFICIALIA el veintidés y veintitrés de junio, y el nueve de julio,
todos de dos mil veintiuno, DISTRIBUIDORA POTOSINA presenté diversa informacién y documentos
en atencion al requerimiento que le fue formulado, por lo que, mediante acuerdo de veinte de agosto
de dos mil veintiuno, se tuvo por desahogado el requerimiento de informacién.>*

8.1.1.3 HIDROGAS ACAPULCO

Mediante oficio nimero COFECE-AI-DGMR-2021-023, emitido el treinta y uno de mayo de dos
mil veintiuno, la DGMR requirié diversa informacion y documentos a HIDROGAS ACAPULCO

302 E] oficio se notifico por instructivo el diez de junio de dos mil veintiuno.

593 El acuerdo se notifico por lista el veinticinco de agosto de dos mil veintiuno.
504 E] oficio se notificé por instructivo el diez de junio de dos mil veintiuno.

395 El acuerdo se notificé por lista el veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno.
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referente a sus datos generales de constitucion, representacion, capital accionario y organizacién
interna, asi como de su actividad comercial y participacion en el MMD. 5%

Mediante escritos ingresados en la OFICIALIA el catorce de junio y nueve de julio de dos mil
veintiuno, HIDROGAS ACAPULCO present6 diversa informacién y documentos en atencién al
requerimiento que le fue formulado, por lo que, mediante acuerdo de doce de agosto de dos mil
veintiuno, se tuvo por desahogado el requerimiento de informacion.>"

8.1.1.4 JEBLA

Mediante oficio nimero COFECE-AI-DGMR-2021-024, emitido el treinta y uno de mayo de dos
mil veintiuno, la DGMR requirié diversa informacién y documentos a JEBLA referente a sus datos
generales de constitucion, representacion, capital accionario y organizacion interna, asi como de
su actividad comercial y participacién en el MMD.3%

Mediante escritos ingresados en la OFICIALIA el veintiocho de junio y catorce de julio de dos mil
veintiuno, JEBLA present6 diversa informacién y documentos en atencién al requerimiento que le
fue formulado, por lo que, mediante acuerdo de veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, se tuvo
por desahogado el requerimiento de informacién.>%

8.1.1.5 GAS BIENESTAR

Mediante oficio nimero COFECE-AI-DGMR-2021-077, emitido el trece de septiembre de dos mil
veintiuno, la DGMR requiri6 diversa informacién y documentos a GAS BIENESTAR referente a sus
datos generales de constitucion, representacion, capital accionario y organizacién interna, asi como
de su actividad comercial y participacién en el MMD.?!10

Mediante escrito ingresado en la OFICIALIA el veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, GAS
BIENESTAR present¢ diversa informacién y documentos en atencion al requerimiento que le fue
formulado, por lo que, mediante acuerdo de primero de octubre de dos mil veintiuno, se tuvo por
desahogado el requerimiento de informacién.>!!

8.1.1.6 GAS EXPRESS NIETO

Mediante oficio nimero COFECE-AI-DGMR-2021-025, emitido el treinta y uno de mayo de dos
mil veintiuno, la DGMR requiri¢ diversa informacién y documentos a GAS EXPRESS NIETO

306 E] oficio se notificé por instructivo el dos de junio de dos mil veintiuno.

507 E] acuerdo se notificé personalmente el dieciocho de agosto de dos mil veintiuno.
308 E] oficio se notific6 por instructivo el quince de junio de dos mil veintiuno.

3% El acuerdo se notificé por lista el veinticinco de agosto de dos mil veintiuno.

310 E] oficio se notificé personalmente el trece de septiembre de dos mil veintiuno.
311 El acuerdo se notificé personalemte el cinco de octubre de dos mil veintiuno.
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referente a sus datos generales de constitucion, representacion, capital accionario y organizacion
interna, asi como de su actividad comercial y participacién en el MMD.>'2

Mediante escritos ingresados en la OFICIALIA el dieciocho de junio y dos de julio de dos mil
veintiuno, GAS EXPRESS NIETO present6é diversa informacion y documentos en atencién al
requerimiento que le fue formulado, por lo que, mediante acuerdo de nueve de julio de dos mil
veintiuno, se tuvo por desahogado el requerimiento de informacién.>!

8.1.1.7 REGIO GAS

Mediante oficio niimero COFECE-AI-DGMR-2021-026, emitido el treinta y uno de mayo de dos
mil veintiuno, la DGMR requirio diversa informacién y documentos a REGIO GAS referente a sus
datos generales de constitucion, representacion, capital accionario y organizacion interna, asi como
de su actividad comercial y participacion en el MMD.?*

Mediante escritos ingresados en la OFICIALIA el veintiuno de junio y siete de julio de dos mil
veintiuno, REGIO GAS presentd diversa informacion y documentos en atencién al requerimiento
que le fue formulado, por lo que, mediante acuerdo de catorce de julio de dos mil veintiuno, se
tuvo por desahogado el requerimiento de informacién.>!®

8.1.1.8 COMBUGAS DE TORREON

Mediante oficio nimero COFECE-AI-DGMR-2021-027, emitido el treinta y uno de mayo de dos
mil veintiuno, la DGMR requirié diversa informacién y documentos a COMBUGAS DE TORREON
referente a sus datos generales de constitucion, representacion, capital accionario y organizacién
interna, asi como de su actividad comercial y participacién en el MMD. 16

Mediante escritos ingresados en la OFICIALIA el cinco de mayo y dieciséis de junio de dos mil
veintiuno, COMBUGAS DE TORREON presentd diversa informacion y documentos en atencién al
requerimiento que le fue formulado, por lo que, mediante acuerdo de diecisiete de agosto de dos
mil veintiuno, se tuvo por desahogado el requerimiento de informacion.>!’?

8.1.1.9 GAS DE PROVINCIA

Mediante oficio nimero COFECE-AI-DGMR-2021-028, emitido el treinta y uno de mayo de dos
mil veintiuno, la DGMR requiri6 diversa informacion y documentos a GAS DE PROVINCIA referente

312 E] oficio se notificé personalmente el dos de junio de dos mil veintiuno.

313 El acuerdo se notificé personalmente el dieciséis de julio de dos mil veintiuno.
314 E] oficio se notificé por instructivo el ocho de junio de dos mil veintiuno.

315 E] acuerdo se notificé por instructivo el seis de agosto de dos mil veintiuno.
316 E] oficio se notificod por instructivo el cuatro de junio de dos mil veintiuno.

317 El acuerdo se notificé personalmente el veinte de julio de dos mil veintiuno. /
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a sus datos generales de constitucién, representacion, capital accionario y organizacién interna, asi
como de su actividad comercial y participacion en el MMD.5!8

Mediante escritos ingresados en la OFICIALIA el diecisiete de junio y cinco de julio de dos mil
veintiuno, GAS DE PROVINCIA presentd diversa informaciéon y documentos en atencién al
requerimiento que le fue formulado, por lo que, mediante acuerdo de diecinueve de agosto de dos
mil veintiuno, se tuvo por desahogado el requerimiento de informacion.>'?

8.1.1.10  SONIGAS PUEBLA

Mediante oficio nimero COFECE-AI-DGMR-2021-029, emitido el treinta y uno de mayo de dos
mil veintiuno, la DGMR requiri6 diversa informacion y documentos a SONIGAS PUEBLA referente
a sus datos generales de constitucion, representacion, capital accionario y organizacion interna, asi
como de su actividad comercial y participacién en el MMD 52

Mediante escritos ingresados en la OFICIALIA el diecisiete y veintiuno de junio y el cinco de julio
de dos mil veintiuno, SONIGAS PUEBLA presentd diversa informacién y documentos en atencion al
requerimiento que le fue formulado, por lo que, mediante acuerdo de diecinueve de agosto de dos
mil veintiuno, se tuvo por desahogado el requerimiento de informacién.?!

8.1.1.11 SONIGAS

Mediante oficio niimero COFECE-AI-DGMR-2021-030, emitido el treinta y uno de mayo de dos
mil veintiuno, la DGMR requiri6 diversa informacion y documentos a SONIGAS referente a sus
datos generales de constitucion, representacion, capital accionario y organizacion interna, asi como
de su actividad comercial y participacién en el MMD. 52

Mediante escritos ingresados en la OFICIALIA el diecisiete de junio y cinco de julio de dos mil
veintiuno, SONIGAS present6 diversa informacion y documentos en atencién al requerimiento que
le fue formulado, por lo que, mediante acuerdo de diecinueve de agosto de dos mil veintiuno, se
tuvo por desahogado el requerimiento de informacién.’2

8.1.1.12 GASDE TOLLOCAN

Mediante oficio nimero COFECE-AI-DGMR-2021-034, emitido el nueve de junio de dos mil
veintiuno, la DGMR requiri6 diversa informacion y documentos a GAS DE TOLLOCAN referente a

318 E] oficio se notificé por instructivo el cuatro de junio de dos mil veintiuno.
319 E] acuerdo se notificé por instructivo el veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno.
520 E] oficio se notificé por instructivo el cuatro de junio de dos mil veintiuno.
521 E] acuerdo se notificé por instructivo el veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno.
322 E] oficio se notificé por instructivo el cuatro de junio de dos mil veintiuno.

%1 acuerdo se notificé por instructivo el veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno.
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sus datos generales de constitucion, representacion y organizacion interna, asi como de su actividad
comercial, participacién en el MMD y su percepcién del MMD.5%*

Mediante escritos ingresados en la OFICIALIA el dos y doce de julio y el tres de agosto de dos mil
veintiuno, GAS DE TOLLOCAN present6 diversa informacién y documentos en atencién al
requerimiento que le fue formulado, por lo que, mediante acuerdo de diez de agosto de dos mil
veintiuno, se tuvo por desahogado el requerimiento de informacién.>?

8.1.1.13 SUPERCOM

Mediante oficio nimero COFECE-AI-DGMR-2021-035, emitido el nueve de junio de dos mil
veintiuno, la DGMR requirié diversa informacion y documentos a SUPERCOM referente a sus datos
generales de constitucién, representaciéon y organizacion interna, asi como de su actividad
comercial y participacién en el MMD.>26

Mediante escritos ingresados en la OFICIALIA el veintiocho y veintinueve de junio de dos mil
veintiuno, SUPERCOM present6 diversa informacion y documentos en atencion al requerimiento que
le fue formulado, por lo que, mediante acuerdo de dieciséis de agosto de dos mil veintiuno, se tuvo
por desahogado el requerimiento de informacién.*?’

8.1.1.14 THEO GAS

Mediante oficio nimero COFECE-AI-DGMR-2021-036, emitido el nueve de junio de dos mil
veintiuno, la DGMR requiri6 diversa informacién y documentos a THEO GAS referente a sus datos
generales de constitucion, representacion y organizacion interna, asi como de su actividad
comercial y participacién en el MMD.528

Mediante escritos ingresados en la OFICIALIA el treinta de junio y tres de agosto de dos mil
veintiuno, THEO GAS presenté diversa informacién y documentos en atencion al requerimiento que
le fue formulado, por lo que, mediante acuerdo de diez de agosto de dos mil veintiuno, se tuvo por
desahogado el requerimiento de informaci6n.

8.1.1.15 AMEXGAS

Mediante oficio niimero COFECE-AI-DGMR-2021-042, emitido el veinticuatro de junio de dos
mil veintiuno, la DGMR requirio diversa informacién y documentos a AMEXGAS referente a sus

524 E] oficio se notifico por instructivo el dieciocho de junio de dos mil veintiuno.
525 E] acuerdo se notificé personalmente el dieciséis de agosto de dos mil veintiuno.
526 E] oficio se notificéd por instructivo el catorce de junio de dos mil veintiuno.

327 El acuerdo se notificé personalmente el veintitrés de agosto de dos mil veintiuno.
328 E] oficio se notificé personalmente el quince de junio de dos mil veintiuno.

529 El acuerdo se notificé personalmente el diecisiete de agosto de dos mil veintiuno. /
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datos generales de constitucién, representacion y organizacion interna, asi como de su participacion
en el MMD vy su percepcién del mismo.>3°

Mediante escritos ingresados en la OFICIALIA el doce de julio y cuatro de agosto de dos mil
veintiuno, AMEXGAS presenté diversa informacion y documentos en atencién al requerimiento
que le fue formulado, por lo que, mediante acuerdo de diez de agosto de dos mil veintiuno, se tuvo
por desahogado el requerimiento de informacion.*!

8.1.1.16  Asociacion de distribuidores de Gas L. P., A.C. (ADG)

Mediante oficio nimero COFECE-AI-DGMR-2021-043, emitido el veinticuatro de junio de dos
mil veintiuno, la DGMR requiri6 diversa informacién y documentos a ADG referente a sus datos
generales de constituci6n, representacion y organizacién interna, asi como de su participacién en
el MMD y su percepcion del mismo.>32

Mediante escritos ingresados en la OFICIALIA el trece y quince de julio de dos mil veintiuno, ADG
presento diversa informaci6én y documentos en atencién al requerimiento que le fue formulado, por
lo que, mediante acuerdo de tres de agosto de dos mil veintiuno, se tuvo por desahogado el
requerimiento de informacién.53?

8.1.1.17 PEMEX

Mediante oficio numero COFECE-AI-DGMR-2021-072, emitido el veinticinco de agosto de dos
mil veintiuno, la DGMR requiri6 diversa informacién y documentos a PEMEX referente a sus
datos generales de constitucion, representacion y organizacion interna, asi como de su participacién
en el MMD y su percepcién del mismo.>?*

Mediante escritos ingresados en la OFICIALIA el diez y treinta de septiembre de dos mil veintiuno,
PEMEX presenté diversa informacion y documentos en atencién al requerimiento que le fue
formulado, por lo que, mediante acuerdo de cuatro de octubre de dos mil veintiuno, se tuvo por
desahogado el requerimiento de informaci6n.’**

8.1.1.18 PEMEX TRI

Mediante oficio nimero COFECE-AI-DGMR-2021-073, emitido el veinticinco de agosto de dos
mil veintiuno, la DGMR requiri6 diversa informacién y documentos a PEMEX TRI referente a sus

330 E] oficio se notificé personalmente el veintinueve de junio de dos mil veintiuno.
33! El acuerdo se notificé por instructivo el diecisiete de agosto de dos mil veintiuno.
332 E] oficio se notificé por instructivo el veintinueve de junio de dos mil veintiuno.
*33 El acuerdo se notifico personalmente el trece de agosto de dos mil veintiuno.
34 El oficio se notificé por instructivo el veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.
$I acuerdo se notificd personalmente el siete de octubre de dos mil veintiuno.
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datos generales de constitucion, representacion y organizacion interna, asi como de su participacion
en el MMD y su percepcion del mismo.>3

Mediante escrito ingresado en la OFICIALIA el diez de septiembre de dos mil veintiuno, PEMEX
TRI present6 diversa informacion y documentos en atencion al requerimiento que le fue formulado,
por lo que, mediante acuerdo de quince de septiembre de dos mil veintiuno, se tuvo por desahogado
el requerimiento de informacién.>?’

8.1.2 SOLICITUDES
8.1.2.1 CRE

Mediante el oficio nimero COFECE-AI-DGMR-2021-031, emitido el treinta y uno de mayo de
dos mil veintiuno, la DGMR solicit6 diversa informacion y documentos de la CRE referente a la
regulacion, sus facultades como Autoridad Publica y su ejercicio en el MMD.>38

Mediante oficios ingresados en la OFICIALIA el quince de junio y seis y nueve de julio, todos de
dos mil veintiuno, la CRE present6 diversa informacién y documentos en atencion a la solicitud de
informacién que le fue formulada, por lo que, mediante acuerdo de dieciséis de julio de dos mil
veintiuno se tuvo por desahogada la SoLiciTUuD. >

8.1.2.2 SENER

Mediante el oficio nimero COFECE-AI-DGMR-2021-033, emitido el siete de junio de dos mil
veintiuno, la DGMR solicité diversa informacion y documentos de la SENER referente a la
regulacion, sus facultades como Autoridad Publica y su ejercicio en el MMD. 340

Mediante el oficio ingresado en la OFICIALIA el veintitrés de junio de dos mil veintiuno, la SENER
presentd diversa informacién y documentos en atencién a la solicitud de informacién que le fue
formulada, por lo que, mediante acuerdo de cinco de julio de dos mil veintiuno, se tuvo por
desahogada la SoLiciTUD.**!

8.1.2.3 ASEA

Mediante el oficio nimero COFECE-AI-DGMR-2021-037, emitido el veintidos de junio de dos
mil veintiuno, la DGMR solicité diversa informacion y documentos de la ASEA referente a la
regulacién, sus facultades como Autoridad Publica y su ejercicio en el MMD.>*

336 E] oficio se notificéd por instructivo el veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

537 El acuerdo se notificé personalmente el veintidés de septiembre de dos mil veintiuno.
538 |a SOLICITUD se notificé por oficio el primero de julio de dos mil veintiuno.

339 El acuerdo se notificé por oficio el cuatro de agosto de dos mil veintiuno.

340 La SOLICITUD se notificé por oficio el nueve de junio de dos mil veintiuno.

341 E] acuerdo se notificd por oficio siete de julio de dos mil veintiuno.

342 1 a SOLICITUD se notificé por oficio el primero de julio de dos mil veintiuno. /0
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Mediante los oficios ingresados en las direcciones de correo electronico de los servidores publicos
de la DGMR de la COMISION el trece de julio y veintid6s de septiembre de dos mil veintiuno, la
ASEA present6 diversa informacion y documentos en atencién a la solicitud de informacién que
le fue formulada, por lo que, mediante acuerdo de veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno,
se tuvo por desahogada la SoLiciTUD.>*?

8.1.2.4 Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO)

Mediante €l oficio nimero COFECE-AI-DGMR-2021-074, emitido el tres de septiembre de dos
mil veintiuno, la DGMR solicit6 diversa informacién y documentos de la PROFECO referente a
sus facultades como Autoridad Publica y su ejercicio en el MMD.*

Mediante el oficio ingresado en la OFICIALIA el veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, la
PROFECO present6 diversa informacién y documentos en atencion a la solicitud de informacién
que le fue formulada, por lo que, mediante acuerdo de veintisiete de septiembre de dos mil
veintiuno, se tuvo por desahogada la SOLICITUD.>*

8.2 Anexo 2. Descripcion de AGENTES ECONOMICOS y Autoridades Piblicas del MMD.

A continuacién, se hard una breve descripcion de los AGENTES ECONOMICOS y Autoridades
Publicas a los que esta AUTORIDAD INVESTIGADORA requiri6 informaci6n para el analisis realizado
en el DICTAMEN PRELIMINAR.

8.2.1 AGENTES ECONOMICOS que participan en el MMD
8.2.1.1 CENTRAL DE GAS

Central de Gas ES UNA EMPRESA QUE HA OPERADO EN EL MMD CON 2 (DOS) PERMISOS DE
Distribucién de GLP mediante Planta de Distribucién.*®

8.2.1.2 COMBUGAS DE TORREON

Es una empresa que participa en el MMD con 7 (siete) permisos con estatus “operando”*’ y 1
(uno) con estatus “terminado™*® para llevar a cabo la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE
DISTRIBUCION.

33 El acuerdo se notificé por correo electrénico el veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno.
3 LA SOLICITUD se notificé por oficio el primero de julio de dos mil veintiuno.
343 El acuerdo se notificé por correo electrénico el veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno.
*4€ Folio 050 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “7. Permisos de distribucion
de gas licuado de petréleo mediante planta de distribucién.” Permisos nimero LP/13810/DIST/PLA/2016 y
LP/14623/DIST/PLA/2016.
47 fdem. Permisos numero LP/ 14121/DIST/PLA/2016; LP/14291/DIST/PLA/2016; LP/14443/DIST/PLA/2016;
LP/14489/DIST/PLA/2016; LP/14548/DIST/PLA/2016; LP/14248/DIST/PLA/2016, y LP/14164/DIST/PLA/2016.

“8 {dem. Permiso LP/14114/DIST/PLA/2016..
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8.2.1.3 DISTRIBUIDORA POTOSINA

DISTRIBUIDORA POTOSINA es una empresa que ha operado en el MMD con 5 (cinco) permisos de
DISTRIBUCION de GLP mediante PLANTA DE DISTRIBUCION.>#

8.2.1.4 GAS BIENESTAR

(GAS BIENESTAR es una empresa que participa en el MMD con 2 (dos) permisos que a la fecha se
encuentran con estatus “operando” para llevar a cabo la DISTRIBUCION DE GLP mediante PLANTA
DE DISTRIBUCION.>*?

8.2.1.5 GAS DE PROVINCIA

GAS DE PROVINCIA es una empresa que ha operado en el MMD con 7 (siete) permisos de
DISTRIBUCION de GLP mediante PLANTA DE DISTRIBUCION.>*!

8.2.1.6 GAS DE TOLLOCAN

Es una empresa que participa en el MMD con 7 (siete) permisos que a la fecha se encuentran con

presa que particip D q :
estatus “operando>? y 1 (uno) en estatus “en construcciéon”>? para llevar a cabo la DISTRIBUCION
MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION.

[Espacio sin texto]

549 fdem. Permisos numero LP/14298/DIST/PLA/2016, LP/14297/DIST/PLA/2016, LP/14296/DIST/PLA/2016,
LP/14295/DIST/PLA/2016 y LP/14294/DIST/PLA/2016.

550 Folio 2662 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “03. CRE. Permisos de
Distribucién de Gas Licuado de Petréleo mediante Planta de Distribucion™.

551 fdem. Permisos numero LP/13825/DIST/PLA/2016, LP/13826/DIST/PLA/2016, LP/13849/DIST/PLA/2016,
LP/14034/DIST/PLA/2016, LP/14100/DIST/PLA/2016, LP/14618/DIST/PLA/2016 y LP/14630/DIST/PLA/2016.
52 fdem. Permisos numero LP/13946/DIST/PLA/2016, LP/13947/DIST/PLA/2016, LP/13948/DIST/PLA/2016,
LP/13950/DIST/PLA/2016, LP/14373/DIST/PLA/2016, LP/14776/DIST/PLA/2016 y LP/13949/DIST/PLA/2016.

553 fdem. Permiso LP/14763/DIST/PLA/2016.
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8.2.1.7 GAS EXPRESS NIETO

Es una empresa que participa en el MMD con 41 (cuarenta y un) permisos que a la fecha se

encuentran con estatus “operando”,”* y 1 (uno) en estatus “en construccién™ >’ para llevar a cabo

la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION.
8.2.1.8 HIDROGAS ACAPULCO

Es una empresa que participa en el MMD con 1 (un)**® permiso que a la fecha se encuentra con
estatus “operando” para llevar a cabo la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION.

8.2.1.9 JEBLA

Es una empresa que participa en el MMD con 16 (dieciséis)>>’ permisos con estatus “operando” y
1 (uno)**® con estatus “en construccién” para llevar a cabo la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE
DISTRIBUCION.

8.2.1.10 REGIO GAS

Es una empresa que participa en el MMD con 4 (cuatro)>>® permisos con estatus “operando” para
llevar a cabo la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION.

554 fdem. Permisos nmimero LP/13932/DIST/PLA/201 6; LP/14229/DIST/PLA/2016; LP/14252/DIST/PLA/2016;
LP/14253/DIST/PLA/2016; LP/14254/DIST/PLA/2016; LP/14258/DIST/PLA/2016; LP/ 14259/DIST/PLA/2016;
LP/14260/DIST/PLA/2016; LP/14286/DIST/PLA/2016; LP/14447/DIST/PLA/2016; LP/14448/DIST/PLA/2016;
LP/14449/DIST/PLA/2016; LP/14450/DIST/PLA/2016; LP/14451/DIST/PLA/2016; LP/ 14452/DIST/PLA/2016;
LP/14453/DIST/PLA/2016; LP/14454/DIST/PLA/2016; LP/14455/DIST/PLA/2016; LP/14457/DIST/PLA/2016;
LP/14458/DIST/PLA/2016; LP/14459/DIST/PLA/2016; LP/14460/DIST/PLA/2016; LP/ 14461/DIST/PLA/2016;
LP/14462/DIST/PLA/2016; LP/14463/DIST/PLA/2016; LP/14464/DIST/PLA/2016; LP/14465/DIST/PLA/2016;
LP/14466/DIST/PLA/2016; LP/14467/DIST/PLA/2016; LP/14468/DIST/PLA/2016; LP/14481/DIST/PLA/2016:;
LP/14483/DIST/PLA/2016; LP/14484/DIST/PLA/2016; LP/14494/DIST/PLA/2016; LP/14518/DIST/PLA/2016:
LP/14575/DIST/PLA/2016; LP/14611/DIST/PLA/2016; LP/14620/DIST/PLA/2016; LP/14675/DIST/PLA/20 16;
LP/14717/DIST/PLA/2016 y LP/14800/DIST/PLA/2016.

555 [dem. Permiso mimero LP/23615/DIST/PLA/2020.

556 fdem. Permiso LP/14405/DIST/PLA/2016. Informacién de la CRE. Op., Cit. “Permisos de Distribucién de GLP
mediante Planta de Distribucion”.

557 Jdem. Permisos LP/ 13794/DIST/PLA/2016;  LP/13840/DIST/PLA/2016; LP/13841/DIST/PLA/2016;
LP/13847/DIST/PLA/2016; LP/13848/DIST/PLA/2016; LP/13890/DIST/PLA/2016; LP/14506/DIST/PLA/2016;

- LP/14610/DIST/PLA/2016; LP/14679/DIST/PLA/2016; LP/14722/DIST/PLA/2016; LP/14723/DIST/PLA/2016;

LP/14724/DIST/PLA/2016; LP/14725/DIST/PLA/2016; LP/14917/DIST/PLA/2016; LP/14925/DIST/PLA/2016, y
LP/14134/DIST/PLA/2016.

558 Jdem. Permiso niimero LP/14508/DIST/PLA/2016.

5% fdem. Permisos mimero LP/13968/DIST/PLA/2016; LP/13970/DIST/PLA/2016; LP/14645/DIST/PLA/2016, y
LP/14698/DIST/PLA/2016.
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8.2.1.11 SONIGAS

SONIGAS es una empresa que ha operado en el MMD con 41 (cuarenta y un) permisos de
DISTRIBUCION de GLP mediante PLANTA DE DISTRIBUCION.>®

8.2.1.12 SONIGAS PUEBLA

SONIGAS PUEBLA es una empresa que ha operado en el MMD con 5 (cinco) permisos de
DISTRIBUCION de GLP mediante PLANTA DE DISTRIBUCION.>®!

8.2.1.13 THEO GAS

Es una empresa que participa en el MMD con 1 (un) permiso con estatus “operando para llevar

a cabo la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION. Ademas, THEO GAS tiene 1 (un)

permiso de COMERCIALIZACION de GLP*® con el estatus “operando”.*®*

2 562

8.2.2 AGENTES ECONOMICOS relacionados con el MMD
8.2.2.1 SUPERCOM

SUPERCOM tiene 1 (un) permiso de COMERCIALIZACION de GLP* con el estatus “operando” segin
datos de la CRE.

560 fdem. Permisos numero LP/13821/DIST/PLA/2016; LP/13823/DIST/PLA/2016, LP/13828/DIST/PLA/2016,
LP/13929/DIST/PLA/2016, LP/13934/DIST/PLA/2016, LP/14112/DIST/PLA/2016, LP/14167/DIST/PLA/2016,
LP/14200/DIST/PLA/2016, LP/14232/DIST/PLA/2016, LP/14281/DIST/PLA/2016, LP/14288/DIST/PLA/2016,
LP/14397/DIST/PLA/2016, LP/14434/DIST/PLA/2016, LP/14474/DIST/PLA/2016, LP/14519/DIST/PLA/2016,
LP/14521/DIST/PLA/2016, LP/14535/DIST/PLA/2016, LP/14549/DIST/PLA/2016, LP/14552/DIST/PLA/2016,
LP/14629/DIST/PLA/2016, LP/14634/DIST/PLA/2016, LP/14647/DIST/PLA/2016, LP/14651/DIST/PLA/2016,
LP/14665/DIST/PLA/2016, LP/14675/DIST/PLA/2016, LP/14685/DIST/PLA/2016, LP/14692/DIST/PLA/2016,
LP/14700/DIST/PLA/2016, LP/14746/DIST/PLA/2016, LP/14771/DIST/PLA/2016, LP/14794/DIST/PLA/2016,
LP/14851/DIST/PLA/2016, LP/14874/DIST/PLA/2016, LP/14876/DIST/PLA/2016, LP/14889/DIST/PLA/2016,
LP/14897/DIST/PLA/2016, LP/14923/DIST/PLA/2016, LP/14931/DIST/PLA/2016, LP/19009/DIST/PLA/2016,
LP/19918/DIST/PLA/2017, LP/14490/DIST/PLA/2016, y LP/14318/DIST/PLA/2016.

561 fdem. Permisos numero LP/13838/DIST/PLA/2016, LP/13839/DIST/PLA/2016, LP/14410/DIST/PLA/2016,
LP/14653/DIST/PLA/2016 y LP/14654/DIST/PLA/2016.

562 fdem. Permiso mimero LP/14230/DIST/PLA/2016.

563 Folio 483 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “0I. Permisos de
Comercializacion de GLP y Propano. 03.06.21".

564 10 anterior, de conformidad con la informacién publica obtenida de la pagina de la CRE “0I. Permisos de
Comercializacién de GLP y Propano. 03.06.21” y que se encuentra actualizada al tres de junio de dos mil veintiuno.
Folio 483 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “0I. Permisos de
Comercializacion de GLP y Propano. 03.06.21”.

565 Folio 483 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “01. Permisos de
Comercializacion de GLP y Propano. 03.06.21”. Permiso nimero H/20149/COM/2017.
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8.2.2.2 PEMEX

PEMEX es una empresa productiva del Estado que puede llevar a cabo la refinaci6n, transformacion,
transporte, almacenamiento, distribucién, venta, exportacién e importacién de petréleo e
HIDROCARBUROS, asi como de los productos que se obtengan de su refinacién o procesamiento y
sus residuos. Estas actividades las realiza a través de diversas empresas subsidiarjas.66

8.2.2.3 PEMEX TRI

PEMEX TRI es una empresa subsidiaria de PEMEX. Su objeto principal son las actividades de
refinacién, transformacién, procesamiento, importacion, exportacién, COMERCIALIZACION,
expendio al piblico, elaboracién y venta de HIDROCARBUROS, PETROLIFEROS, GN y petroquimicos,
para el cual puede realizar, entre otras, las actividades de almacenamiento, transporte, distribucién,
compresion, descompresion, licuefaccion, regasificacion de HIDROCARBUROS, PETROLIFEROS, GN
y petroquimicos.>¢’

8.2.3 Asociaciones de PERMISIONARIOS
8.2.3.1 ADG

Es una asociacion que representa y defiende los intereses generales de la industria de DISTRIBUCION
de GLP o sus servicios conexos ante autoridades federales, estatales y municipales,*® hasta el afio
dos mil dieciséis ADG tenia asociados a 209 (doscientos nueve) PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION
deiGLR,

8.2.3.2 AMEXGAS

Es una asociacion que tiene por objeto asociar y representar a empresas nacionales y extranjeras
que se dediquen a la DISTRIBUCION de GLP y otras actividades que sean afines o relacionadas con
€l GLP, para representarlas ante autoridades, instituciones publicas y fomentar el sano desarrollo
y consolidacion del sector industrial,’’® hasta el afio dos mil dieciséis AMEXGAS tenia asociados
a 293 (doscientos noventa y tres) PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION de GLP.>"!

3% Folio 2474 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “06. Subsidiarias de
PEMEX™.

367 Folios 2498 y 2499 del EXPEDIENTE.

368 Folio 858 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “04. Convenio en materia d
eproteccion civil y ADG™,

369 Folio 028 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “07. Transicién hacia
Mercados Competidos de Energia Gas LP. COFECE 2018”, pagina sesenta y cinco.

570 Folio 858 del EXPEDIENTE, Informacién visible en el archivo electrénico denominado “02. OBJETO DE AMEXGAS”
57! Folio 028 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “01. Tramsicion hacia
Mercados Competidos de Energia Gas LP. COFECE 2018”, pagina sesenta y cinco.
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8.2.4 Autoridades Publicas
8.2.4.1 CRE

Es uno de los érganos reguladores coordinados en materia energética a que hace referencia el
articulo 28, parrafo octavo, de la CPEUM, que forma parte de la Administracién Pablica Federal
Centralizada y cuenta con autonomia técnica, operativa y de gestién y con personalidad juridica
propia. Asimismo, es la autoridad responsable de regular, supervisar y emitir los permisos para el
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, COMERCIALIZACION y EXPENDIO AL PUBLICO de
HIDROCARBUROS y PETROLIFEROS,*’? entre los que se encuentra el GLP.°™ Por otra parte, el
articulo 48, fraccion II, de la LH, sefiala que la DISTRIBUCION de PETROLIFEROS, entre los cuales
se encuentra el GLP, es una actividad que requiere de permiso expedido por la CRE para poder ser
realizada.

Asi, se observa que la CRE tiene la atribucién de requerir informacién a los PERMISIONARIOS® ™
que lleven a cabo las transacciones de HIDROCARBUROS y PETROLIFEROS, entre los que se encuentra
el GLP, para fines estadisticos y de supervisién del sector energético.>” De esta forma, corresponde
a la CRE poner a disposicién del publico, de forma mensual, las estadisticas relacionadas con el
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION y EXPENDIO AL PUBLICO de PETROLIFEROS a
nivel nacional > ‘

La CRE tiene la facultad de opinar sobre la planificacion de la expansion del TRANSPORTE y la
DISTRIBUCION de GN y de GLP, conforme a los lineamientos que para tal efecto establezca la
SENER.>’” Asimismo, la CRE tiene la facultad, previa opinién de la COMISION, de establecer las
disposiciones a las que deben sujetarse los PERMISIONARIOS de TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO,
DISTRIBUCION, EXPENDIO AL PUBLICO y COMERCIALIZACION de HIDROCARBUROS vy
PETROLIFEROS, entre estos el GLP, asi como los USUARIOS y USUARIOS FINALES de dichos
productos y servicios, con objeto de promover el desarrollo eficiente de mercados competitivos en
estos sectores.’’

8.2.4.2 SENER

La SENER es una Secretaria de Estado, integrante de la Administraciéon Publica Federal
Centralizada, encargada de establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais, dentro
del marco constitucional vigente, para garantizar el suministro competitivo, suficiente, de alta
calidad, econémicamente viable y ambientalmente sustentable de energéticos que requiere €l

572 Articulos 48, fraccion 11, y 81, fraccion 1, inciso ¢, de la LH; asi como el articulo 5, fraccion 111, del RT3LH.
58 El articulo 4, fracciones X VI y XXVIII de la LH, define los conceptos GLP y PETROLIFEROS, respectivamente.
57 Articulo 4, fraccion XXIV, de la LH.

575 Articulos 49, fraccién 111, de la LH y 58 del RT3LH.

576 Articulo 90 de la LH.

577 Articulo 81, fraccion IV, de la LH.
%’;Axﬁculo 83delaLH. Xﬂ
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desarrollo de la vida nacional.’” Es la autoridad responsable de establecer, conducir y coordinar la
politica energética del pais, asi como supervisar su cumplimiento.’®° También es la encargada de
llevar a cabo la planeacion energética a mediano y largo plazos, asi como fijar las directrices
economicas y sociales para el sector energético nacional.>®!

Asimismo, es la responsable de promover la participacion de los particulares en las actividades del
sector en los términos de la legislacién y de las disposiciones aplicables.’®? La SENER tiene entre
otras atribuciones, las de expedir,’®® modificar y revocar® permisos para la exportacién e
importacién de PETROLIFEROS, entre los cuales se encuentra el GLP. Por otro lado, incumbe a la
SENER requerir informacién a los PERMISIONARIOS de dichas actividades.?®

8.2.4.3 ASEA

La ASEA es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales,’® y es la autoridad responsable de la proteccién de las personas, el medio
ambiente y las instalaciones del sector HIDROCARBUROS y de emitir la regulacién y normatividad
aplicable en materia de seguridad industrial, operativa y de proteccién al medio ambiente en la
industria de HIDROCARBUROS, conforme a los articulos 129 y 130 de la LH.

La ASEA tiene entre otras atribuciones, la de aportar los elementos técnicos para el disefio y la
definicién de la politica publica en materia energética, de proteccion al medio ambiente y recursos
naturales, asi como para la formulacién de los programas sectoriales en la materia, que se
relacionen con su objeto.>®’

37 Folio 1898 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “21. Secretaria de Energia.
Qué hacemos™.

380 Articulo 33, fraccion 1, de la Ley Orgéanica de la Administracién Piiblica Federal, publicada en el DOF el veintinueve
de diciembre de mil novecientos setenta y seis, cuya ultima reforma se publicé en el DOF el once de enero de dos mil
veintiuno (LOAPF).

381 Articulo 33, fraccién V, de la LOAPF.

382 Articulo 33, fraccion IV, de la LOAPF.

583 Articulo 48, fraccién I, de la LH.

384 Articulos 80, fraccion I, incisos a) y ¢), de la LH, y 4, fracciones Iy I1I, del RT3LH.

385 A través de la Direccién General de Petroliferos de la Unidad de Politicas de Transformacién Industrial de la
Subsecretaria de Hidrocarburos, con fundamento en los articulos 2, inciso B, subinciso II, apartado I1.2, y 22, fraccién
XIII, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Energia, publicado en el DOF el treinta y uno de octubre de dos mil
catorce.

38 Articulo 1° de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, publicada en el DOF el once de agosto de dos mil catorce, 1iltima reforma publicada en el DOF el

veinte de mayo de dos mil veintiuno.
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8.2.4.4 PROFECO

La PROFECO es un organismo descentralizado de servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio,’®® y estd encargada de promover y proteger los derechos e intereses del
consumidor, y procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores.>®

La PROFECO tiene entre otras atribuciones las de recopilar, elaborar, procesar y divulgar
informacién objetiva para facilitar al consumidor un mejor conocimiento de los bienes y servicios
que se ofrecen en el mercado,*® y vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de precios y tarifas establecidos o registrados por la autoridad competente.**!

8.3 Anexo 3. Zonas de Distribucion de GN
Tabla 17. Zonas de Distribucién de GN.>%2

No. Zona Geografica Municipio Estado

Jesus Maria Apguascalientes
San Francisco de los Romo Apguascalientes
Abasolo Guanajuato
Apaseo el Grande Guanajuato

1 Bajio Celaya Guanajuato
Cortazar Guanajuato
Guanajuato Guanajuato
Irapuato Guanajuato
Le6n Guanajuato

388 Articulo 20° de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, publicada en el DOF el veinticuatro de diciembre de
mil novecientos noventa y dos, ultima reforma publicada en el DOF el nueve de abril de dos mil doce. (LFPC).

38 Articulo 20° de la LFPC.

580 Articulo 24, fraccién IV de la LFPC.

%1 Articulo 24, fraccién XIII de la LFPC.

392 Elaboracién propia con informacion del folio 1648 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrdnico
denominado “Volumenes_Dis 2, contenido en la carpeta elecironica denominada “Anexo Oficio UH-
250_34366_2021”, subcarpeta “N_VF’. 1/Las zonas geogréficas de distribucién de GN corresponden a la informacién
reportada para dos mil veinte, conforme a los municipios reportados en dos mil diecinueve, a excepcion de las
siguientes zonas geograficas, las cuales difieren de nombre pero opera el mismo permiso: i) la zona geogréfica “Ciudad
de Meéxico” corresponde a la zona geografica “Distrito Federal® cuya autorizacién corresponde al permiso
G/041/DIS/1998 de Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V., ii) la zona geografica “ Hermosillo-Guaymas-Empalme”
a la zona geogréfica “Sonora” cuya autorizacion corresponde al permiso G/014/DIS/1997 de Gas Natural del Noroeste,
S.A. de C.V., iii) la zona geografica “Zona Geogrdfica Unica en el estado de Yucatdn” a la zona geografica “Zona
Geogrdfica Unica” cuya autorizacién corresponde al permiso G/21625/DIS/2018 de Gas Natural del Noroeste, S.A.
de C.V.y iv) la zona geografica “Zona Geogrdfica Unica Quintana Roo” a la zona geografica “Zona Geogrdfica
Unica” cuya autorizacién corresponde al permiso G/21569/DIS/2018 de Gas Natural del Noroeste, S.A. de C.V. 2/
Existen municipios que se encontraban en 2 (dos) zonas geograficas por lo cual se les asign6 tinicamente una. 3/ Se
omitieron las zonas geogréficas de “Mérida” y “Zona Geogrdfica Unica®, dado que la primera no tiene ventas
reportadas y el municipio de Mérida se incorporé dentro de la zona geogréfica “Zona Metropolitana de Mérida” y la
ﬁuﬂda dado que no se encontré informacién de los municipios que la conforman.
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Pénjamo Guanajuato
Salamanca Guanajuato
Santa Cruz de Juventino Rosas Guanajuato
Silao de la Victoria Guanajuato
Villagrén Guanajuato
| Lagos de Moreno Jalisco
San Luis Potos{ San Luis Potosi
Soledad de Graciano Sédnchez San Luis Potosi
Villa de Reyes San Luis Potosi
Zaragoza San Luis Potosi
Calera Zacatecas
Fresnillo Zacatecas
Guadalupe Zacatecas
Morelos Zacatecas
Zacatecas Zacatecas
Campeche Campeche
Carmen Campeche
2 Campeche Champotén Campeche
Escércega Campeche
Chihuahua Chihuahua
3 Chihuahua Cuauhtémoc Chihuahua
Delicias Chihuahua
Alvaro Obregén Ciudad de México
Azcapotzalco Ciudad de México
Benito Judrez Ciudad de México
Coyoacin Ciudad de México
Cuajimalpa de Morelos Ciudad de México
Cuauhtémoc Ciudad de México
Gustavo A. Madero Ciudad de México
. . Iztacalco Ciudad de México
4 iidapideildinea Iztapalapa Ciudad de México
La Magdalena Contreras Ciudad de México
| Miguel Hidalgo Ciudad de México
Milpa Alta Ciudad de México
Tléhuac Ciudad de México
Tlalpan Ciudad de México
Venustiano Carranza Ciudad de México
Xochimilco Ciudad de México
5 Ciudad Juarez Judrez Chihuahua
Amatitin Jalisco
El Arenal Jalisco
El Salto Jalisco
; Guadalajara Jalisco
6 Giigcmsyury Ixtlahuacén de los Membrillos Jalisco
Juanacatlan Jalisco
San Pedro Tlaguepaque Jalisco
Tala Jalisco
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Tequila Jalisco
Tlajomulco de Zafiiga Jalisco
Tonala Jalisco
Zapopan Jalisco
Zapotlanejo Jalisco
| Agua Prieta Sonora
Cananea Sonora
Empalme Sonora
Guaymas Sonora

7 Hermosillo-Guaymas-Empalme beguasilly Bonaza
| Magdalena Sonora
Nogales Sonora
Puerto Pefiasco Sonora
San Luis Rio Colorado Sonora
San Miguel de Horcasitas Sonora
Torredén Coahuila de Zaragoza

8 LaLaguna-Durango Terdo Durangy £
Nopalucan Puebla

; A Rafael Lara Grajales Puebla

9 Lara Grajales - San José Chiapa San'José Chiapa Pucbla
Cuapiaxtla Tlaxcala

10 Mexicali Mexicali Baja California
Apodaca Nuevo Ledn
Cadereyta Jiménez Nuevo Leén
Cerralvo Nuevo Le6n
Ciénega de Flores Nuevo Leén
Doctor Gonzilez Nuevo Leén
El Carmen Nuevo Lebn
Garcia Nuevo Leén
General Escobedo Nuevo Ledn

1 Monterrey General Zuazua Nuevo Leén
Guadalupe Nuevo Lebn
Juérez Nuevo Ledn
Marin Nuevo Leén
Monterrey Nuevo Ledn
Pesqueria Nuevo Leén
Salinas Victoria Nuevo Leén
San Nicolas de los Garza Nuevo Lebn
San Pedro Garza Garcia Nuevo Ledn
Santa Catarina Nuevo Leén
Lazaro Cardenas Michoacén de Ocampo

12 Morelia Morelia Michoacén de Ocampo
Uruapan Michoacén de Ocampo
Atlatlahucan Morelos
Ayala Morelos

& porelos Cuautla Morelos
Cuernavaca Morelos
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Emiliano Zapata Morelos
Huitzilac Morelos
Jiutepec Morelos
Temixco Morelos
Tepoztlan Morelos
Tlayacapan Morelos
Xochitepec Morelos
Yautepec Morelos
Yecapixtla Morelos
Ahome Sinaloa
Choix Sinaloa
El Fuerte Sinaloa
14 Noroeste Guasave Sinaloa
Salvador Alvarado Sinaloa
Cajeme Sonora
Navojoa Sonora
Matamoros Tamaulipas
; Reynosa Tamaulipas
15 Norte Tamaulipas Rio Bravo Tamanlipas
Valle Hermoso Tamaulipas
16 Nuevo Laredo Nuevo Laredo Tamaulipas
Armeria Colima
Colima Colima
Manzanillo Colima
: Tecomén Colima
2 Occicats Villa de Alvarez Colima
Sayula Jalisco
Tuxpan Jalisco
Zapotlan €] Grande Jalisco
Felipe Carrillo Puerto Quintana Roo
Othén P. Blanco Quintana Roo
Puerto Morelos Quintana Roo
18 Peninsula Solidaridad Quintana Roo
Tulum Quintana Roo
Tizimin Yucatén
Valladolid Yucatin
19 Piedras Negras Piedras Negras Coahuila de Zaragoza
Amozoc Puebla
Atlixco Puebla
Coronango Puebla
Cuautlancingo Puebla
Huejotzingo Puebla
2 Plchlz~Tlaxcala Juan C. Bfnilla Puebla
Ocoyucan Puebla
Puebla Puebla
San Andrés Cholula Puebla
San Martin Texmelucan Puebla

% Péagina 184 de 313



COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

AUTORIDAD INVESTIGADORA
Expediente DC-001-2021
Dictamen Preliminar

San Miguel Xoxtla Puebla
San Pedro Cholula Puebla
Santa Isabel Cholula Puebla
Tlaltenango Puebla
Acuamanala de Miguel Hidalgo | Tlaxcala
Amaxac de Guerrero Tlaxcala
Apetatitlin de Antonio Carvajal | Tlaxcala
Apizaco Tlaxcala
Chiautempan Tlaxcala
Contla de Juan Cuamatzi Tlaxcala
Ixtacuixtla de Mariano Tlaxcala
Matamoros
La Magdalena Tlaltelulco Tlaxcala
Mazatecochco de José Marfa
Morelos Tlaxedla
Panotla Tlaxcala
Papalotla de Xicohténcatl Tlaxcala
San Damién Texdloc Tlaxcala
San Francisco Tetlanohcan Tlaxcala
San Jerénimo Zacualpan Tlaxcala
San Juan Huactzinco Tlaxcala
San Lorenzo Axocomanitla Tlaxcala
San Pablo del Monte Tlaxcala
Santa Ana Nopalucan Tlaxcala
Santa Apolonia Teacalco Tlaxcala
Santa Catarina Ayometla Tlaxcala
Santa Cruz Quilehtla Tlaxcala
Santa Isabel Xiloxoxtla Tlaxcala
Tenancingo Tlaxcala
Teolocholco Tlaxcala
Tepetitla de Lardizébal Tlaxcala
Tepeyanco Tlaxcala
Tetla de la Solidaridad Tlaxcala
Tetlatlahuca Tlaxcala
Tlaxcala Tlaxcala
Totolac Tlaxcala
Xaloztoc Tlaxcala
Yauhquemehcan Tlaxcala
Zacatelco Tlaxcala
Colén Querétaro
Corregidora Querétaro
; El Marqués Querétaro
21 Querétaro Huimilpan Querétaro
Pedro Escobedo Querétaro
Querétaro Querétaro
San Juan del Rio Querétaro
22 Regién Metropolitana de Toluca Ll\f;:;ec ﬁzzizz
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San Mateo Atenco México
Toluca México
Xonacatlan Meéxico
Zinacantepec México
23 Rio Pénuco Ciudaf:l Madero Tamau]fpas
Tampico Tamaulipas
Arteaga Coahuila de Zaragoza
24 Saltillo-Ramos Arizpe-Arteaga Ramos Arizpe Coahuila de Zaragoza
Saltillo Coahuila de Zaragoza
Culiacén Sinaloa
= Elota Sinaloa
o Bitialon Mazatlén Sinaloa
Navolato Sinaloa
Cardenas Tabasco
Centla Tabasco
Comalcalco Tabasco
Cunduacén Tabasco
26 Tabasco Huimanguillo Tabasco
Jalpa de Méndez Tabasco
Macuspana Tabasco
Nacajuca Tabasco
Paraiso Tabasco
Ensenada Baja California
27 Tijuana Tecate Baja California
Tijuana Baja California
Acolman Meéxico
Apaxco Meéxico
Atenco Meéxico
Atizapén de Zaragoza México
Capulhuac Meéxico
Chalco Meéxico
Chicoloapan Meéxico
Chimalhuacén Meéxico
Coacalco de Berriozébal Meéxico
Coyotepec México
; . Cuautitlan Meéxico
28 Valle Cuautitlan - Texcoco- Hidalgo Cuautitlén 1zealli México
Ecatepec de Morelos México
Huehuetoca Meéxico
Hueypoxtla México
Huixquilucan México
Ixtapaluca México
Jaltenco México
La Paz Meéxico
Melchor Ocampo Meéxico
Naucalpan de Juérez Meéxico
Nextlalpan México
X\ P4gina 186 de 313



COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

16
AUTORIDAD INVESTIGADORA U
Expediente DC-001-2021

Dictamen Preliminar

#]
oD

Nezahualcdyotl Meéxico
Nicolas Romero México
Nopaltepec Meéxico
Ocoyoacac México
Tecadmac Meéxico
Temascalapa México
Teoloyucan Meéxico
Teotihuacén México
Tepotzotlan México
Texcoco México
Tianguistenco México
Tlalnepantla de Baz México
Tultepec México
Tultitlan México
Valle de Chalco Solidaridad México
Zumpango México
Coronpadetiomers Veracruz de Ignacio de la
Llave
Cérdoba Veracruz de Ignacio de la
Llave .
Orizaba Veracruz de Ignacio de la
Llave
Veracruz de Ignacio de la
Péanuco Dlie
Veracruz de Ignacio de la/ |
Papantla Llave
29 Veracruz Poza Rica de Hidalgo XI‘:\re deIgnacio de la
i Veracruz de Ignacio de la’ |
Pueblo Viejo i
Tihuatl4n Veracruz de Ignacio dela
Llave
Veracruz de Ignacio de la
el Llave
Veracruz de Ignacio de la/ |
Veracruz Liave .
Xalapa Veracruz de Ignacio de la
Llave
30 Zona Geografica Unica - Aguascalientes Apguascalientes Aguascalientes
31 Zona Geogréfica Unica - Altamira- Tamaulipas Altamira Tamaulipas
Actopan Hidalgo
Atotonilco de Tula Hidalgo
Epazoyucan Hidalgo
Mineral de la Reforma Hidalgo
32 Zona Geogréfica Unica - Hidalgo Pachuca de Soto Hidalgo
San Agustin Tlaxiaca Hidalgo
Tepeapulco Hidalgo
Tepeji del Rio de Ocampo Hidalgo
; Tula de Allende Hidalgo
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Zapotlan de Judrez Hidalgo
Zempoala Hidalgo
33 Zona GeograﬁcaGI‘Jlmcz? - San José Iturbide - San José Tturbide Guangjuato
anajuato
34 Zona Geogréfica Umca.- San Luis de la Paz - Sy it T B Gisajimam
. Guanajuato
35 Zona Geogréfica UnGzca - §an Miguel de Allende - San Miguel de Allende A
uanajuato
36 Zona Geografica Unica en el estado de Yucatén Hunucmé Yucatén
37 Zona Geogréfica Unica Quintana Roo Benito Juarez Quintana Roo
Conkal Yucatan
Kanasin Yucatan
. X Meérida Yucatan
38 Zona Metropolitana de Mérida Proprese Yucatan
Uct Yucatén
Umén Yucatén

8.4 Anexo 4. MERCADOS RELEVANTES Geogrificos.

Tabla 18. MERCADOS RELEVANTES Geogrificos.53

MERCADO Clave

RELEVANTE Geoestadistica Estado Municipio
1 01001 Apuascalientes Apguascalientes
1 01002 Aguascalientes Asientos
1 01010 Apuascalientes El Llano
1 01005 Apguascalientes Jesiis Maria
1 01006 Apguascalientes Pabellén de Arteaga
1 01011 Aguascalientes San Francisco de los Romo
1 01008 Apguascalientes San José de Gracia
1 01009 Apuascalientes Tepezala
1 14116 Jalisco Villa Hidalgo
1 32052 Zacatecas Villa Garcia
2 01003 Apguascalientes Calvillo
2 32001 Zacatecas Apozol
2 32003 Zacatecas Atolinga
2 32004 Zacatecas Benito Juarez
2 32015 Zacatecas El Plateado de Joaquin Amaro
2 32018 Zacatecas Huanusco
2 32019 Zacatecas Jalpa
2 32023 Zacatecas Juchipila
2 32028 Zacatecas Mezquital del Oro
2 32030 Zacatecas Momax
2 32033 Zacatecas Moyahua de Estrada
2 32058 Zacatecas Santa Maria de la Paz
2 32044 Zacatecas Tabasco
2 32045 Zacatecas Tepechitlan
2 32047 Zacatecas Teil de Gonzélez Ortega

3% Elaboracién propia con base en informacién del folio 623 del EXPEDIENTE. Informacién visible en los archivos
electrénicos denominados “Siretrac_Ventas_Usuario_Finalxlsx” y “Siretrac_Precios” contenidos en la carpeta
ectrénica “P50”.
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2 32048 Zacatecas Tlaltenango de Sanchcz Romén

2 32011 Zacatecas Trinidad Garcia de la Cadena

3 01004 Aguascalientes Cosio

3 01007 Apguascalientes Rinc6n de Romos

3 32008 Zacatecas Cuauhtémoc

3 32012 Zacatecas Genaro Codina

3 32025 Zacatecas Luis Moya

4 02001 Baja California Ensenada

4 02006 Baja California San Quintin

5 02005 Baja California Playas de Rosarito

6 03001 Baja California Sur Comondi

7 03003 Baja California Sur LaPaz

8 03008 Baja California Sur Los Cabos

9 03009 Baja California Sur Loreto

9 03002 Baja California Sur Mulegé

10 02002 Baja California Mexicali

10 02003 Baja California Tecate

10 02004 Baja California Tijuana

11 04002 Campeche Campeche

11 04004 Campeche Champotén

11 04012 Campeche Seybaplaya

11 04008 Campeche Tenabo

12 04003 Campeche Carmen

13 07017 Chiapas Cintalapa

14 07019 Chiapas Comitan de Dominguez

14 07041 Chiapas La Independencia

14 07099 Chiapas La Trinitaria

14 07052 Chiapas Las Margaritas

14 07075 Chiapas Las Rosas

14 07115 Chiapas Maravilla Tenejapa

14 07083 Chiapas Socoltenango

14 07104 Chiapas Tzimol

15 07004 Chiapas Altamirano

15 07114 Chiapas Benemérito de las Américas

15 07024 Chiapas Chanal

15 07031 Chiapas Chilén

15 07116 Chiapas Marqués de Comillas

15 07059 Chiapas Ocosingo

15 07064 Chiapas Oxchuc

15 07076 Chiapas Sabanilla

15 07082 Chiapas Sitalad

15 07096 Chiapas Tila

15 07100 Chiapas Tumbalé

15 07109 Chiapas Yajalon

16 07113 Chiapas Aldama

16 07007 Chiapas Amatenango del Valle

16 07022 Chiapas Chalchihuitén

16 07023 Chiapas Chamula

16 07026 Chiapas Chenalhd

16 07014 Chiapas El Bosque

16 07039 Chiapas Huitiupén

16 07038 Chiapas Huixtin

16 07049 Chiapas Larrainzar

16 07056 Chiapas Mitontic

16 07066 Chiapas Pantelho

16 07118 Chiapas San Andrés Duraznal

16 07078 Chiapas San Cristobal de las Casas

16 07112 Chiapas San Juan Cancuc
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16 07119 Chiapas __| Santiago el Pinar

16 07081 Chiapas Simojovel

16 07093 Chiapas Tenejapa

16 07094 Chiapas Teopisca

16 07111 Chiapas Zinacantan

17 07001 Chiapas Acacoyagua

17 07003 Chiapas Acapetahua

17 07006 Chiapas Amatenango de la Frontera
17 07010 Chiapas Bejucal de Ocampo
17 07011 Chiapas Bella Vista

17 07015 Chiapas Cacahoatan

17 07030 Chiapas Chicomuselo

17 07070 Chiapas El Porvenir

17 07032 Chiapas Escuintla

17 07034 Chiapas Frontera Comalapa
17 07035 Chiapas Frontera Hidalgo

17 07125 Chiapas Honduras de la Sierra
17 07037 Chiapas Huehuetén

17 07040 Chiapas Huixtla

17 07036 Chiapas La Grandeza

17 07051 Chiapas Mapastepec

17 07053 Chiapas Mazapa de Madero
17 07054 Chiapas Mazatan

17 07055 Chiapas Metapa

17 07057 Chiapas Motozintla

17 07069 Chiapas Pijijiapan

17 07080 Chiapas Siltepec

17 07087 Chiapas Suchiate

17 07089 Chiapas Tapachula

17 07102 Chiapas Tuxtla Chico

17 07103 Chiapas Tuzantin

17 07105 Chiapas Unién Julrez

17 07071 Chiapas Villa Comaltitlan

18 07097 Chiapas Tonald

19 07002 Chiapas Acala

19 07008 Chiapas Angel Albino Corzo
19 07012 Chiapas Berriozabal

19 07013 Chiapas Bochil

19 07120 Chiapas Capitan Luis Angel Vidal
19 07027 Chiapas Chiapa de Corzo

19 07028 Chiapas Chiapilla

19 07029 Chiapas Chicoasén

19 07021 Chiapas Copainala

19 07122 Chiapas El Parral

19 07123 Chiapas - Emiliano Zapata

19 07033 Chiapas Francisco Leén

19 07044 Chiapas Ixtapa

19 07046 Chiapas Jiquipilas

19 07020 Chiapas La Concordia

19 07124 Chiapas Mezcalapa

19 07117 Chiapas Montecristo de Guerrero
19 07058 Chiapas Nicoléds Ruiz

19 07061 Chiapas Ocozocoautla de Espinosa
19 07063 Chiapas Osumacinta

19 07079 Chiapas San Fernando

19 07110 Chiapas San Lucas

19 07085 Chiapas Soyalé

19 07086 Chiapas Suchiapa
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19 07092 Chiapas Tecpatén

19 07098 Chiapas Totolapa

19 07101 Chiapas Tuxtla Gutiérrez

19 07106 Chiapas Venustiano Carranza
19 07107 Chiapas Villa Corzo

19 07108 Chiapas Villaflores

20 08011 Chihuahua Camargo

20 08016 Chihuahua LaCruz

20 08058 Chihuahua San Francisco de Conchos
21 08002 Chihuahua Aldama

21 08004 Chihuahua Aquiles Serdan

21 08019 Chihuahua Chihuahua

21 08021 Chihuahua Delicias

21 08055 Chihuahua Rosales

21 08024 Chihuahua Santa Isabel

21 08061 Chihuahua Satevo

22 08006 Chihuahua Bachiniva

22 - 08009 Chihuahua Bocoyna

22 08012 Chihuahua Carichi

22 08020 Chihuahua Chinipas

22 08017 Chihuahua Cuauhtémoc

22 08018 Chihuahua Cusihuiriachi

22 08022 Chihuahua Dr, Belisario Dominguez
22 08026 Chihuahua Gran Morelos

22 08030 Chihuahua Guazapares

22 08031 Chihuahua Guerrero

22 08041 Chihuahua Maguarichi

22 08047 Chihuahua Moris

22 08051 Chihuahua QOcampo

22 08057 Chihuahua San Francisco de Borja
22 08065 Chihuahua Urique

22 08066 Chihuahua Uruachi

23 08008 Chihuahua Batopilas de Manuel Gémez Morin
23 08027 Chihuahua Guachochi

23 08029 Chihuahua Guadalupe y Calvo
23 08046 Chihuahua Morelos

23 08049 Chihuahua Nonoava

24 08003 Chihuahua Allende

24 08007 Chihuahua - Balleza

24 08014 Chihuahua Coronado

24 08064 Chihuahua El Tule

24 08032 Chihuahua Hidalgo del Parral

24 08033 Chihuahua Huejotitin

24 08044 Chihuahua Matamoros

24 08056 Chihuahua Rosario

24 08059 Chihuahua San Francisco del Oro
24 08060 Chihuahua Santa Bérbara

24 08067 Chihuahua Valle de Zaragoza
25 08036 Chihuahua Jiménez

25 08039 Chihuahua Loépez

26 08001 Chihuahua Ahumada

26 08010 Chihuahua Buenaventura

26 08037 Chihuahua Juarez

27 08040 Chihuahua Madera

27 08043 Chihuahua Matachi

27 08063 Chihuahua Temésachic

28 08038 Chihuahua Julimes

28 08045 Chihuahua Meoqui
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28 08062 Chihuahua Saucillo
29 08025 Chihuahua Goémez Farfas
29 08034 Chihughua Ignacio Zaragoza
29 08048 Chihuahua Namiquipa
29 08054 Chihuahua Riva Palacio
30 08005 Chihuahua Ascension
30 08013 Chihuahua Casas Grandes
30 08023 Chihuahua Galeana
30 08035 Chihuahua Janos
30 08050 Chihuahua Nuevo Casas Grandes
30 26008 Sonora Bacadéhuachi
30 26040 Sonora Nécori Chico
31 08015 Chihuahua Coyame del Sotol
31 08028 Chihuahua Guadalupe
31 08042 Chihuahua Manuel Benavides
31 08052 Chihuahua Ojinaga
31 08053 Chihuahua Praxedis G. Guerrero
32 09010 Ciudad de México Alvaro Obregén
32 09002 Ciudad de México Azcapotzalco
32 09014 Ciudad de México Benito Juarez
32 09003 Ciudad de México Coyoacin
32 09004 Ciudad de México Cuajimalpa de Morelos
32 09015 Ciudad de México Cuauhtémoc
32 09005 Ciudad de México Gustavo A. Madero
32 09006 Ciudad de México Iztacalco
32 09007 Ciudad de México Iztapalapa
32 09008 Ciudad de México La Magdalena Contreras
32 09016 Ciudad de México Miguel Hidalgo
32 09009 Ciudad de México Milpa Alta
32 09011 Ciudad de México Tlahuac
32 09012 Ciudad de México _Tlalpan
32 09017 Ciudad de México Venustiano Carranza
32 09013 Ciudad de México Xochimilco
32 13069 Hidalgo Tizayuca
32 15002 México Acolman
32 15009 México Amecameca
32 15010 Meéxico Apaxco
32 15011 Meéxico Atenco
32 15013 Meéxico Atizapin de Zaragoza
32 15015 Meéxico Atlautla
32 15025 Meéxico Chalco
32 15028 México Chiautla
32 15029 México Chicoloapan
32 15030 Meéxico Chiconcuac
32 15031 México Chimalhuacéin
32 15020 México Coacalco de Berriozdbal
32 15022 Meéxico Cocotitldn
32 15024 México Cuautitldn
32 15121 México Cuautitlan Izcalli
32 15033 Meéxico Ecatepec de Morelos
32 15034 Meéxico Ecatzingo
32 15036 Meéxico Hueypoxtla
32 15037 México Huixquilucan
32 15039 Meéxico Ixtapaluca
32 15050 Meéxico Juchitepec
32 15070 México La Paz
32 15053 México Melchor Ocampo
y 32 15057 México Naucalpan de Juérez
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32 15059 México Nextlalpan

32 15058 Meéxico Nezahualcoyotl

32 15065 Meéxico Qtumba

32 15068 Meéxico QOzumba

32 15069 Meéxico Papalotla

32 15075 Meéxico San Martin de las Pirdmides

32 15083 Meéxico Temamatla

32 15093 Meéxico Tepetlaoxtoc

32 15094 Meéxico Tepetlixpa

32 15095 Meéxico Tepotzotlan

32 15096 México Tequixquiac

32 15099 México Texcoco

32 15100 México Tezoyuca

32 15103 México Tlalmanalco

32 15104 México Tlalnepantla de Baz

32 15108 México Tultepec

32 15109 México Tultitldn

32 15122 Meéxico Valle de Chalco Solidaridad

32 15120 Meéxico Zumpango

33 05002 Coahuila de Zaragoza Acufia

34 05006 Coahuila de Zaragoza Castafios

34 05007 Coahuila de Zaragoza Cuatro Ciénegas

34 05016 Coahuila de Zaragoza Lamadrid

34 05023 Coahuila de Zarapgoza Ocampo

34 05029 Coahuila de Zaragoza Sacramento

34 05034 Coahuila de Zaragoza Sierra Mojada

35 05001 Coahuila de Zaragoza Abasolo

35 05008 Coahuila de Zarapoza Escobedo

36 05009 Coahuila de Zaragoza Francisco 1. Madero

37 05012 Coahuila de Zaragoza Guerrero

37 05013 Coahuila de Zaragoza Hidalgo

38 05005 Coahuila de Zaragoza Candela

38 . 05010 Coahuila de Zaragoza Frontera

38 05018 Coahuila de Zaragoza Monclova

38 05021 Coahuila de Zaragoza Nadadores

38 05031 Coahuila de Zaragoza San Buenaventura

39 05015 Coahuila de Zaragoza Juérez

39 05020 Coahuila de Zaragoza Miizquiz

39 05026 Coahuila de Zaragoza Progreso

39 05028 Coahuila de Zaragoza Sabinas

39 05032 Coahuila de Zaragoza San Juan de Sabinas

40 05024 Coahuila de Zaragoza Parras

41 05003 Coahuila de Zarapoza Allende

41 05014 Coahuila de Zaragoza Jiménez

41 05019 Coahuila de Zaragoza Morelos

1 05022 Coahuila de Zaragoza Nava

41 05025 Coahuila de Zaragoza Piedras Negras

41 05037 Coahuila de Zaragoza Villa Unién

41 05038 Coahuila de Zaragoza Zaragoza

42 05004 Coahuila de Zaragoza Arteaga

42 05011 Coahuila de Zaragoza General Cepeda

42 05027 Coahuila de Zaragoza Ramos Arizpe

42 05030 Coahuila de Zaragoza Saltillo

43 05033 Coahuila de Zaragoza San Pedro

44 05017 Coahuila de Zaragoza Matamoros

44 05035 Coahuila de Zaragoza Torredn

44 05036 Coahuila de Zaragoza Viesca
\ 44 10007 Durango Gomez Palacio
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44 10012 Durango Lerdo
45 06001 Colima Armerfa
45 06002 Colima Colima
45 06003 Colima Comala
45 06004 Colima Coguimatldn
45 06005 Colima Cuauhtémoc
45 06006 Colima Ixtlahuacan
45 06007 Colima Manzanillo
45 06008 Colima Minatitlén
45 06009 Colima Tecoméan
45 06010 Colima Villa de Alvarez
45 14103 Jalisco Tonila
45 16008 Michoacén de Ocampo Aquila
45 16026 Michoacan de Ocampo Chinicuila
45 16014 Michoacén de Ocampo Coahuayana
46 10001 Durango Canatlén
47 10004 Durango Cuencamé
47 10006 Durango General Simén Bolivar
47 10015 Durango Nazas
47 10024 Durango Rodeo
47 10027 Durango San Juan de Guadalupe
47 10029 Durango San Luis del Cordero
47 10030 Durango San Pedro del Gallo
48 10005 Durango Durango
48 10014 Durango Mezquital
49 10018 Durango El Oro
49 10011 Durango Indé
49 10025 Durango San Bemardo
50 10008 Durango Guadalupe Victoria
50 10020 Durango Panuco de Coronado
50 10021 Durango Pefién Blanco
51 10013 Durango Mapimi
51 10036 Durango Tlahualilo
52 10010 Durango Hidalgo
52 10017 Durango Ocampo
53 10016 Durango Nombre de Dios
53 10022 Durango Poanas
54 10023 Durango Pueblo Nuevo
54 10026 Durango San Dimas
53 10003 Durango Coneto de Comonfort
55 10028 Durango San Juan del Rio
56 10039 Durango Nuevo Ideal
56 10019 Durango Otéez
56 10032 Durango Santiago Papasquiaro
57 10002 Durango Canelas
57 10009 Durango Guanacevi
37 10035 Durango Tepehuanes
57 10037 Durango Topia
58 10033 Durango Suchil
58 10038 Durango Vicente Guerrero
59 11002 Guanajuato Acémbaro
59 11010 Guanajuato Coroneo
59 11019 Guanajuato Jerécuaro
59 11028 Guanajuato Salvatierra
59 11036 Guanajuato Santiago Maravatio
59 11038 Guanajuato Tarandacuao
59 16003 Michoacén de Qcampo Alvaro Obregén
4, 59 16031 Michoacén de Ocampo Epitacio Huerta

Pagina 194 de 313



COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

AUTORIDAD INVESTIGADORA
Expediente DC-001-2021
Dictamen Preliminar

59 16078 Michoacén de Ocampo Santa Ana Maya
59 16110 Michoacén de Ocampo Zinapécuaro
60 11004 Guanajuato Apaseo el Alto
60 11005 Guanajuato Apaseo el Grande
60 11007 Guanajuato Celaya
60 11009 Guanajuato Comonfort
60 11035 Guanajuato Santa Cruz de Juventino Rosas
60 11039 Guanajuato Tarimoro
61 11011 Guanajuato Cortazar
61 11044 Guanajuato Villagran
62 11001 Guanajuato Abasolo
62 11012 Guanajuato Cueramaro
62 11016 Guanajuato Huanimaro
62 11017 Guanajuato Irapuato
62 11024 Guanajuato Pueblo Nuevo
62 16113 Michoacén de Ocampo José Sixto Verduzco
63 11020 Guanajuato Leén
63 14053 Jalisco Lagos de Moreno
64 11023 Guanajuato Pénjamo
65 11027 Guanajuato Salamanca
66 11022 Guanajuato Qcampo
66 11030 Guanajuato San Felipe
67 11008 Guanajuato Manuel Doblado
67 11025 Guanajuato Purisima del Rincén
67 11031 Guanajuato San Francisco del Rincén
68 11006 Guanajuato Atarjea
68 11013 Guanajuato Doctor Mora
68 11032 Guanajuato San José Iturbide
68 11033 (Guanajuato San Luis de la Paz
68 11034 Guanajuato Santa Catarina
68 11040 Guanajuato Tierra Blanca
68 11043 Guanajuato Victoria
68 11045 Guanajuato Xichu
69 11014 Guanajuato Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional
69 11029 Guanajuato San Diego de la Uni6n
69 11003 Guanajuato San Miguel de Allende
70 11015 Guanajuato Guanajuato
70 11026 Guanajuato Romita
70 11037 Guanajuato Silao de la Victoria
71 11018 Guanajuato Jaral del Progreso
71 11042 Guanajuato Valle de Santiago
72 11021 Guanajuato Moroledn
72 11041 Guanajuato Uriangato
72 11046 Guanajuato Yuriria
72 16020 Michoacén de Ocampo Cuitzeo
73 12001 Guerrero Acapulco de Juarez
73 12012 Guerrero Avyutla de los Libres
73 12030 Guerrero Florencio Villarreal
73 12053 Guerrero San Marcos
73 12056 Guerrero Tecoanapa
74 12028 Guerrero Chilapa de Alvarez
74 12029 Guerrero Chilpancingo de los Bravo
74 12032 Guerrero General Heliodoro Castillo
74 12079 Guerrero José¢ Joaquin de Herrera
74 12039 Guerrero Juan R. Escudero
74 12040 Guerrero Leonardo Bravo
74 12042 Guerrero Martir de Cuilapan
" 74 12044 Guerrero Mochitlan
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74 12051 Guerrero Quechultenango

74 12061 Guerrero Tixtla de Guerrero

75 12011 Guerrero Atoyac de Alvarez

75 12014 Guerrero Benito Juarez

75 12021 Guerrero Coyuca de Benitez

75 12057 Guerrero Técpan de Galeana

76 12003 Guerrero Ajuchitlan del Progreso
76 12022 Guerrero Coyuca de Catalan

76 12050 Guerrero Pungarabato

76 12054 Guerrero San Miguel Totolapan
76 12067 Guerrero Tlapehuala

76 12073 Guerrero Zirandaro

77 12006 Guerrero Apaxtla

77 12008 Guerrero Atenango del Rio

71 12015 Guerrero Buenavista de Cuéllar
71 12017 Guerrero Cocula

71 12019 Guerrero Copalillo

77 12026 Guerrero Cuetzala del Progreso

77 12075 Guerrero Eduardo Neri

77 . 12034 Guerrero Huitzuco de los Figueroa
77 12035 Guerrero Iguala de la Independencia
77 12047 Guerrero Pedro Ascencio Alquisiras
77 12049 Guerrero Pilcaya

77 12058 Guerrero . Teloloapan

77 12059 Guerrero Tepecoacuilco de Trujano
77 12074 Guerrero Zitlala

77 15004 México Almoloya de Alquisiras
77 15040 Meéxico Ixtapan de la Sal

77 15080 México Sultepec

77 15088 Meéxico Tenancingo

77 15097 México Texcaltitlan

77 15107 México Tonatico

77 15117 Meéxico Zacualpan

77 15119 México Zumpahuacén

77 17005 Morelos Coatlan del Rio

77 17021 Morelos Tetecala

78 12013 Guemrero Azoyi

78 12023 Guerrero Cuajinicuilapa

78 12036 Guerrero Igualapa

78 12080 Guerrero Juchitan

78 12046 Guerrero Ometepec

78 12062 Guerrero Tlacoachistlahuaca

78 12071 Guerrero Xochistlahuaca

79 12037 Guerrero Ixcateopan de Cuauhtémoc
79 12055 Guerrero Taxco de Alarcén

79 12060 Guerrero Tetipac

80 12076 Guerrero Acatepec

80 12002 Guerrero Ahuacuotzingo

80 12004 Guerrero Alcozauca de Guerrero
80 12005 Guerrero Alpoyeca

80 12009 Guerrero Atlamajalcingo del Monte
80 12010 Guerrero Atlixtac

80 12078 Guerrero Cochoapa el Grande

80 12018 Guerrero Copala

80 12020 Guerrero Copanatoyac

80 12024 Guerrero Cualac

80 12025 Guerrero Cuautepec

80 12033 Guerrero Huamuxtitlan

Pégina 196 de 313



AUTORIDAD INVESTIGADORA
Expediente DC-001-2021
Dictamen Preliminar

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

80 12081 Guerrero Iliatenco
80 12041 Guerrero Malinaltepec
80 12077 Guerrero Marquelia
80 12043 Guerrero Metlaténoc
80 12045 Guerrero Olinala
80 12052 Guerrero San Luis Acatlin
80 12063 Guerrero Tlacoapa
80 12065 Guerrero Tlalixtaquilla de Maldonado
80 12066 Guerrero Tlapa de Comonfort
80 12069 Guerrero Xalpatldhuac
80 12072 Guerrero Zapotitlan Tablas
80 20011 Qaxaca Calihuala
80 20016 Qaxaca Coicoyén de las Flores
80 20020 Qaxaca Constancia del Rosario
80 20065 Qaxaca Ixpantepec Nieves
80 20037 Oaxaca Mesones Hidalgo
80 20073 Qaxaca Putla Villa de Guerrero
80 20111 Qaxaca San Antonio Tepetlapa
80 20152 Qaxaca San Francisco Tlapancingo
80 20183 Qaxaca San Juan Bautista Tlachichilco
80 20185 Qaxaca San Juan Cacahuatepec
80 20199 Qaxaca San Juan lhualtepec
80 20240 Qaxaca San Martin Itunyoso
80 20242 Qaxaca San Martin Peras
80 20259 Qaxaca San Miguel Ahuehuetitlan
80 20286 Qaxaca San Miguel Tlacotepec
80 20300 Oaxaca San Pedro Amuzgos
80 20348 Qaxaca San Sebastian Tecomaxtlahuaca
80 20376 Qaxaca Santa Cruz de Bravo
80 20392 Qaxaca Santa Lucia Monteverde
80 20415 Oaxaca Santa Maria Ipalapa
80 20446 Qaxaca Santa Marfa Yucuhiti
80 20447 QOaxaca Santa Maria Zacatepec
80 20461 Qaxaca Santiago del Rio
80 20469 Qaxaca Santiago Juxtlahuaca
80 20481 Oaxaca Santiago Nuyod
80 20484 Oaxaca Santiago Tamazola
80 20501 Qaxaca Santiago Yucuyachi
80 20532 QOaxaca Santo Tomas Ocotepec
80 20537 QOaxaca Silacayodpam
80 21081 Puebla Ixcamilpa de Guerrero
81 12016 Guerrero Coahuayutla de José Maria [zazaga
81 12068 Guerrero La Uni6n de Isidoro Montes de Oca
81 12048 Guerrero Petatldn
81 12038 Guerrero Zihuatanejo de Azueta
82 13007 Hidalgo Almoloya
82 13008 Hidalgo Apan
82 13021 Hidalgo Emiliano Zapata
82 20045 Tlaxcala Benito Juarez
82 20012 Tlaxcala Espafiita
82 20021 Tlaxcala Nanacamilpa de Mariano Arista
82 29020 Tlaxcala Sanctérum de Léazaro Cérdenas
83 13010 Hidalgo Atitalaguia
84 13001 Hidalgo Acatlan
84 13002 Hidalgo Acaxochitlan
84 13003 Hidalgo Actopan
84 13004 Hidalgo Agua Blanca de Iturbide
84 13005 Hidalgo Ajacuba
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84 13006 Hidalgo Alfajayucan
84 13013 Hidalgo Atotonilco de Tula
84 13012 Hidalgo Atotonilco el Grande
84 13015 Hidalgo Cardonal
84 13017 Hidalgo Chapantongo
84 13019 Hidalgo Chilcuautla
84 13016 Hidalgo Cuautepec de Hinojosa
84 13009 Hidalgo El Arenal
84 13020 Hidalgo Eloxochitlan
84 13022 Hidalgo Epazoyucan
84 13023 Hidalgo Francisco 1. Madero
84 13024 Hidalgo Huasca de Ocampo
84 13027 Hidalgo Huehuetla
84 13029 Hidalgo Huichapan
84 13030 Hidalgo Ixmiquilpan
84 13031 Hidalgo Jacala de Ledezma
84 13033 Hidalgo Juarez Hidalgo
84 13040 Hidalgo La Misién
84 13034 Hidalgo Lolotla
84 13035 Hidalgo Metepec
84 13037 Hidalgo Metztitlan
84 13051 Hidalgo Mineral de la Reforma
84 13038 Hidalgo Mineral del Chico
84 13039 Hidalgo Mineral del Monte
84 13041 Hidalgo Mixquiahuala de Juirez
84 13042 Hidalgo Molango de Escamilla
84 13043 Hidalgo Nicolas Flores
84 13044 Hidalgo Nopala de Villagran
84 13045 Hidalgo Omitlan de Judrez
84 13048 Hidalgo Pachuca de Soto
84 13047 Hidalgo Pacula
84 13050 Hidalgo Progreso de Obregén
84 13036 Hidalgo San Apustin Metzquititlan
84 13052 Hidalgo San Agustin Tlaxiaca
84 13053 Hidalgo San Bartolo Tutotepec
84 13054 Hidalgo San Salvador
84 13055 Hidalgo Santiago de Anaya
84 13056 Hidalgo Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero
84 13057 Hidalgo Singuilucan
84 13058 Hidalgo Tasquillo
84 13060 Hidalgo Tenango de Doria
84 13061 Hidalgo Tepeapulco
84 13063 Hidalgo Tepeji del Rio de Ocampo
84 13064 Hidalgo Tepetitlan
84 13065 Hidalgo Tetepango
84 13068 Hidalgo Tianguistengo
84 13070 Hidalgo Tlahuelilpan
84 13071 Hidalgo Tlahuiltepa
84 13072 Hidalgo Tlanalapa
84 13074 Hidalgo Tlaxcoapan
84 13076 Hidalgo Tula de Allende
84 13077 Hidalgo Tulancingo de Bravo
84 13079 Hidalgo Xochicoatlan
84 13081 Hidalgo Zacualtipén de Angeles
84 13083 Hidalgo Zempoala
84 13084 Hidalgo Zimapén
84 15001 México Acambay de Ruiz Castafieda
84 15003 México Aculco
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84 15007 México Amanalco

84 15014 Meéxico Atlacomulco

84 15026 México Chapa de Mota

84 15064 Meéxico El Oro

84 15045 México Jilotepec

84 15048 Meéxico Jocotitlan

84 15056 México Morelos

84 15071 México Polotitlan

84 15124 Meéxico San José del Rincén

84 15079 México Soyaniquilpan de Juarez

84 15085 México Temascalcingo

84 15102 Meéxico Timilpan

84 15112 México Villa del Carbén

84 15114 Meéxico Villa Victoria

84 21057 Puebla Honey

84 21109 Puebla Pahuatlan

84 21178 Puebla Tlacuilotepec

84 21187 Puebla Tlaxco

84 30072 Veracruz de Ignacio de la Llave | Huayacocotla

85 13067 Hidalgo Tezontepec de Aldama

86 14008 Jalisco Arandas

86 14048 Jalisco Jestis Maria

87 14013 Jalisco Atotonilco el Alto

87 14016 Jalisco Ayotlan

88 14015 Jalisco Autlén de Navarro

88 14017 Jalisco Avutla

88 14021 Jalisco Casimiro Castillo

88 14028 Jalisco Cuautla

88 14034 Jalisco Ejutla

88 14037 Jalisco El Grullo

88 14054 Jalisco El Limén

88 14110 Jalisco Unién de Tula

88 14068 Jalisco Villa Purificacion

89 14022 Jalisco Cihuatlan

89 14027 Jalisco Cuautitlan de Garcia Barragan

89 14043 Jalisco La Huerta

90 14011 Jalisco Atengo

90 14024 Jalisco Cocula

90 14052 Jalisco Juchitlén

90 14088 Jalisco Tecolotlan

90 14090 Jalisco Tenamaxtlan

91 14025 Jalisco Colotlén

91 14041 Jalisco Huejiicar

91 14081 Jalisco Santa Maria de los Angeles

92 14044 Jalisco Ixtlahuacén de los Membrillos

93 14012 Jalisco Atenguillo

93 14058 Jalisco Mascota

93 14062 Jalisco Mixtlén

93 14067 Jalisco Puerto Vallarta

93 14084 Jalisco Talpa de Allende

93 18020 Nayarit Bahia de Banderas

94 14035 Jalisco Encarnacién de Diaz

94 14046 Jalisco Jalostotitlan

94 14073 Jalisco San Juan de los Lagos

95 14117 Jalisco Cafiadas de Obregén

95 14125 Jalisco San Ignacio Cerro Gordo

95 14074 Jalisco San Julién

95 14078 Jalisco San Miguel el Alto
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95 14111 Jalisco Valle de Guadalupe
96 14091 Jalisco Teocaltiche
96 32002 Zacatecas Apulco
96 32034 Zacatecas Nochistlén de Mejia
97 14001 Jalisco Acatic
97 14093 Jalisco Tepatitlan de Morelos
98 14020 Jalisco Cabo Corrientes
98 14100 Jalisco Tomatlin
99 14072 Jalisco San Diego de Alejandria
99 14109 Jalisco Unién de San Antonio
100 14029 Jalisco Cuquio
100 14060 Jalisco Mexticacin
100 14118 Jalisco Yahualica de Gonzélez Gallo
101 14002 Jalisco Acatlén de Juarez
101 14003 Jalisco Ahualulco de Mercado
101 14004 Jalisco Amacueca
101 14005 Jalisco Amatitin
101 14006 Jalisco Ameca
101 14010 Jalisco Atemajac de Brizuela
101 14014 Jalisco Atoyac
101 14030 Jalisco Chapala
101 14026 Jalisco Concepcién de Buenos Aires
101 14009 Jalisco El Arenal
101 14070 Jalisco El Salto
101 14036 Jalisco Etzatlén
101 14039 Jalisco Guadalajara
101 14040 Jalisco Hostotipaguillo
101 14045 Jalisco Ixtlahuacén del Rio
101 14050 Jalisco Jocotepec
101 14051 Jalisco Juanacatlin
101 14057 Jalisco La Manzanilla de ]a Paz
101 14055 Jalisco Magdalena
101 14059 Jalisco Mazamitla
101 14066 Jalisco Poncitlén
101 14071 Jalisco San Cristébal de la Barranca
101 14007 Jalisco San Juanito de Escobedo
101 14075 Jalisco San Marcos
101 14077 Jalisco San Martin Hidalgo
101 14098 Jalisco San Pedro Tlaguepague
101 14056 Jalisco Santa Marfa del Oro
101 14083 Jalisco Tala
101 14085 Jalisco Tamazula de Gordiano
101 14089 Jalisco Techaluta de Montenegro
101 14092 Jalisco Teocuitatlén de Corona
101 14094 Jalisco Tequila
101 14095 Jalisco Teuchitldn
101 14097 Jalisco Tlajomulco de Zufliga
101 14101 Jalisco Tonald
101 14112 Jalisco Valle de Juirez
101 14114 Jalisco Villa Corona
101 14119 Jalisco Zacoalco de Torres
101 14120 Jalisco Zapopan
101 14123 Jalisco Zapotlan del Rey
101 16051 Michoacén de Ocampo Marcos Castellanos
102 14032 Jalisco Chiquilistlan
102 14079 Jalisco Gémez Farias
102 14065 Jalisco Pihuamo
7 102 14113 Jalisco San Gabriel
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102 14082 Jalisco Sayula

102 14086 Jalisco Tapalpa

102 14099 Jalisco Tolimén

102 14102 Jalisco Tonaya

102 14106 Jalisco Tuxcacuesco

102 14108 Jalisco Tuxpan

102 14121 Jalisco Zapotiltic

102 14122 Jalisco Zapotitlan de Vadillo
102 14023 Jalisco Zapotlan el Grande
103 14124 Jalisco Zapotlanejo

104 15016 México Axapusco

104 15061 México Nopaltepec

105 15023 México Coyotepec

105 15035 México Huehuetoca

105 15091 México Teoloyucan

106 15038 Meéxico Isidro Fabela

106 15046 Meéxico Jilotzingo

106 15060 México Nicolas Romero
107 15077 Meéxico San Simén de Guerrero
108 15044 Meéxico Jaltenco

108 15081 México Tecamac

108 15092 México Teotihuacin

108 15125 México Tonanitla

109 12007 Guerrero Arcelia

109 12027 Guerrero Cutzamala de Pinzdn
109 12031 Guerrero General Canuto A. Neri
109 12064 Guerrero Tlalchapa

109 15008 Meéxico Amatepec

109 15041 Meéxico Ixtapan del Oro

109 15123 México Luvianos

109 15066 México Otzoloapan

109 15078 Meéxico Santo Tomas

109 15082 Meéxico Tejupilco

109 15086 Meéxico Temascaltepec

109 15105 Meéxico Tlatlaya

109 15110 Meéxico Valle de Bravo

109 15116 México Zacazonapan

110 13075 Hidalgo Tolcayuca

110 13066 Hidalgo Villa de Tezontepec
110 13082 Hidalgo Zapotlan de Judrez
110 15084 Meéxico Temascalapa

111 15017 Meéxico Ayapango

111 15089 México Tenango del Aire
112 15005 México Almoloya de Judrez
112 15006 Meéxico Almoloya del Rio
112 15012 Meéxico Atizapin

112 15018 México Calimaya

112 15019 Meéxico Capulhuac

112 15027 Meéxico Chapultepec

112 15021 México Coatepec Harinas
112 15042 México Ixtlahuaca

112 15047 Meéxico Jiquipilco

112 15049 Meéxico Joguicingo

112 15051 México Lerma

112 15052 México Malinalco

112 15054 México Metepec

112 15055 México Mexicaltzingo

112 15062 Meéxico QOcoyoacac
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112 15063 México QOcuilan

112 15067 México Otzolotepec

112 15072 Meéxico Rayén

112 15073 México San Antonio la Isla
112 15074 México San Felipe del Progreso
112 15076 Meéxico San Mateo Atenco
112 15087 Meéxico Temoaya

112 15090 México Tenango del Valle
112 15098 Meéxico Texcalyacac

112 15101 Meéxico Tianguistenco

112 15106 Meéxico Toluca

112 15113 México Villa Guerrero
112 15043 Meéxico Xalatlaco

112 15115 México Xonacatlan

112 15118 México Zinacantepec

113 14049 Jalisco Jilotlan de los Dolores
113 14087 Jalisco Tecalitlan

113 16002 Michoacén de Ocampo Apguililla

113 16006 Michoacin de Ocampo Apatzingén

113 16010 Michoacén de Ocampo Arteaga

113 16012 Michoacén de Ocampo Buenavista

113 16029 Michoacén de Ocampo Churumuco

113 16015 Michoacan de Ocampo Coalcomén de Vizquez Pallares
113 16064 Michoacén de Ocampo Parécuaro

113 16089 Michoacin de Ocampo Tepalcatepec

113 16096 Michoacén de Ocampo Tumbiscatio

114 16017 Michoacin de Ocampo Contepec

114 16034 Michoacén de Ocampo Hidalgo

114 16050 Michoacéan de Ocampo Maravatio

114 16093 Michoacan de Ocampo Tlalpujahua

114 16098 Michoacan de Ocampo Tuxpan

115 16013 Michoacén de Ocampo Carédcuaro

115 16038 Michoacéan de Ocampo Huetamo

115 16057 Michoacén de Ocampo Nocupétaro

115 16077 Michoacéan de Ocampo San Lucas

115 16092 Michoacén de Ocampo Tiquicheo de Nicol4s Romero
116 14033 Jalisco Degollado

116 14047 Jalisco Jamay

116 14018 Jalisco L.a Barca

116 14063 Jalisco Ocotlan

116 14105 Jalisco Tototlén

116 16011 Michoacén de Ocampo Brisefias

116 16069 Michoacén de Ocampo La Piedad

116 16060 Michoacén de Qcampo Numarin

116 16067 Michoacén de Ocampo Penjamillo

116 16086 Michoacén de Ocampo Tanhuato

116 16105 Michoacan de Ocampo Vista Hermosa
116 16106 Michoacén de Ocampo Yurécuaro

117 16052 Michoacan de Ocampo Lazaro Cardenas
118 16019 Michoacan de Ocampo Cotija

118 16075 Michoacéan de Ocampo Los Reyes

118 16068 Michoacén de Ocampo Periban

118 16083 Michoacén de Ocampo Tancitaro

118 16091 Michoacén de Ocampo Tingnindin

118 16095 Michoacén de Ocampo Tocumbo

119 16001 Michoacén de Ocampo Acuitzio

119 16022 Michoacén de Qcampo Charo

119 16027 Michoacin de Ocampo Chucéndiro
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119 16018 Michoacén de Ocampo Copandaro
119 16036 Michoacén de Ocampo Huandacareo
119 16040 Michoacén de Ocampo Indaparapeo
119 16049 Michoacén de Ocampo Madero
119 16053 Michoacén de Ocampo Morelia
119 16054 Michoacén de Ocampo Morelos
119 16072 Michoacin de Ocampo Queréndaro
119 16088 Michoacén de Ocampo Tarfmbaro
119 16101 Michoacén de Ocampo Tzitzio
120 16004 Michoacén de Ocampo Angamacutiro
120 16024 Michoacén de Ocampo Cherén
120 16016 Michoacén de Ocampo Coeneo
120 16032 Michoacan de Ocampo Erongaricuaro
120 16037 Michoacan de Ocampo Huaniqueo
120 16039 Michoacén de Ocampo Huiramba
120 16044 Michoacan de Ocampo Jiménez
120 16048 Michoacin de Ocampo Lagunillas
120 16056 Michoacén de Ocampo Nahuatzen
120 16063 Michoacan de QOcampo Panindicuaro
120 16065 Michoacan de Qcampo Paracho
120 16066 Michoacan de Ocampo Pétzcuaro
120 16073 Michoacéan de Ocampo Quiroga
120 16090 Michoacén de Ocampo Tingambato
120 16100 Michoacan de Ocampo Tzintzuntzan
120 16107 Michoacan de Qcampo Zacapu
120 16111 Michoacan de Qcampo Ziracuaretiro
121 16028 Michoacan de Qcampo Churintzio
121 16070 Michoacédn de Ocampo Purépero
121 16094 Michoacin de Ocampo Tlazazalca
121 16109 Michoacan de Ocampo Zinéparo
122 16071 Michoacin de Ocampo Puruandiro
123 14069 Jalisco Quitupan
123 14096 Jalisco Tizapéan el Alto
123 14107 Jalisco Tuxcueca
123 16074 Michoacén de Ocampo Cojumatlan de Régules
123 16045 Michoacén de Ocampo Jiquilpan
123 16062 Michoacin de Ocampo Pajacuaran
123 16076 Michoacén de Ocampo Sahuayo
123 16103 Michoacén de Qcampo Venustiano Carranza
123 16104 Michoacén de Ocampo Villamar
124 16007 Michoacin de Ocampo Aporo
124 16041 Michoacén de Ocampo Irimbo
124 16080 Michoacén de Ocampo Senguio
125 16009 Michoacan de Qcampo Ario
125 16033 Michoacén de Ocampo Gabriel Zamora
125 16035 Michoacén de Ocampo La Huacana
125 16055 Michoacén de Ocampo Miugica
125 16059 Michoacén de Ocampo Nuevo Urecho
125 16079 Michoacén de Ocampo Salvador Escalante
125 16082 Michoacén de Ocampo Tacambaro
125 16097 Michoacén de Ocampo Turicato
126 16021 Michoacén de Ocampo Charapan
126 16058 Michoacén de Ocampo Nuevo Parangaricutiro
126 16087 Michoacén de Ocampo Taretan
126 16102 Michoacén de Ocampo Uruapan
127 16023 ‘Michoacén de Ocampo Chavinda
127 16025 Michoacén de Ocampo Chilchota
\\ 127 16030 Michoacén de Ocampo Ecuandureo
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127 16042 Michoacén de Ocampo Ixtlan

127 16043 Michoacén de Ocampo Jacona

127 16084 Michoacén de Ocampo Tangamandapio

127 16085 Michoacén de Ocampo Tangancicuaro

127 16108 Michoacén de Ocampo Zamora

128 15032 Meéxico Donato Guerra

128 15111 México Villa de Allende

128 16005 Michoacén de Ocampo Angangueo

128 16046 Michoacédn de Ocampo Judrez

128 16047 Michoacén de Ocampo Jungapeo

128 16061 Michoacén de Qcampo QOcampo

128 16081 Michoacén de Ocampo Susupuato

128 16099 Michoacén de Ocampo Tuzantla

128 16112 Michoacén de Ocampo Zitacuaro

129 17002 Morelos Atlatlahucan

129 17003 Morelos Axochiapan

129 17004 Morelos Ayala

129 17006 Morelos Cuautla

129 17036 Morelos Hueyapan

129 17010 Morelos Jantetelco

129 17013 Morelos Jonacatepec de Leandro. Valle

129 17016 Morelos Ocuituco

129 17033 Morelos Temoac

129 17019 Morelos Tepalcingo

129 17022 Morelos Tetela del Volcin

129 17023 Morelos Tlalnepantla

129 17026 Morelos Tlayacapan

129 17027 Morelos Totolapan

129 17030 Morelos Yecapixtla

129 17032 Morelos Zacualpan de Amilpas

129 21005 Pucbla Acteopan

129 21033 Puebla Cohuecan

129 21160 Puebla Teotlalco

129 21165 Puebla Tepemaxalco

130 17001 Morelos Amacuzac

130 17034 Morelos Coatetelco

130 17007 Morelos Cuernavaca

130 17008 Morelos Emiliano Zapata

130 17009 Morelos Huitzilac

130 17011 Morelos Jiutepec

130 17012 Morelos Jojutla

130 17014 Morelos Mazatepec

130 17015 Morelos Miacatlan

130 17017 Morelos Puente de Ixtla

130 17018 Morelos Temixco

130 17020 Morelos Tepoztlan

130 17024 Morelos Tlaltizapan de Zapata

130 17025 Morelos Tlaquiltenango

130 17028 Morelos Xochitepec

130 17035 Morelos Xoxocotla

130 17029 Morelos Yautepec

130 17031 Morelos Zacatepec

131 14038 Jalisco Guachinango

131 14080 Jalisco San Sebastian del Qeste

131 18001 Nayarit Acaponeta

131 18002 Nayarit Ahuacatlan

131 18003 Nayarit Amatlén de Cafias
N 131 18004 Nayarit Compostela
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131 18009 Nayarit Del Nayar

131 18005 Nayarit Huajicori

131 18006 Nayarit Ixtlan del Rio

131 18007 Nayarit Jala

131 18019 Nayarit ‘| La Yesca

131 18010 Nayarit Rosamorada

131 18011 Nayarit Ruiz

131 18012 Nayarit San Blas

131 18013 Nayarit San Pedro Lagunillas
131 18014 Nayarit Santa Maria de]l Oro
131 18015 Nayarit Santiago Ixcuintla
131 18016 Navyarit Tecuala

131 18017 Nayarit Tepic

131 18018 Nayarit Tuxpan

131 18008 Nayarit Kalisco

132 19004 Nuevo Ledn Allende

132 19006 Nuevo Leén Apodaca

132 19009 Nuevo Leén Cadereyta Jiménez
132 19016 Nuevo Leén Doctor Gonzélez
132 19026 Nuevo Leén Guadalupe

132 19031 Nuevo Ledn Judrez

132 19041 Nuevo Le6n Pesqueria

132 15049 Nuevo Leén Santiago

133 19002 Nuevo Leédn Agualeguas

133 19011 Nuevo Leén Cerralvo

133 19023 Nuevo Leén General Trevifio
133 19003 Nuevo Leén Los Aldamas

133 19027 Nuevo Leén Los Herreras

133 19035 Nuevo Leén Melchor Ocampo
133 19040 Nuevo Leén Parés

134 19007 Nuevo Lebn Aramberri

134 19014 Nuevo Le6n Doctor Arroyo
134 19024 Nuevo Leon General Zaragoza
134 19036 Nuevo Le6n Mier y Noriega
135 19013 Nuevo Ledn China

135 19015 Nuevo Leén Doctor Coss

135 19017 Nuevo Leén Galeana

135 19020 Nuevo Lebén General Bravo
135 19022 Nuevo Leén General Teran
135 19029 Nuevo Leén Hualahuises

135 19030 Nuevo Leén Iturbide

135 19033 Nuevo Leon Linares

135 19042 Nuevo Leén Los Ramones

135 19038 Nuevo Leén Montemorelos
135 19043 Nuevo Ledn Rayones

135 28005 Tamaulipas Burgos

136 19001 Nuevo Leén Abasolo

136 19012 Nuevo Leén Ciénega de Flores
136 19010 Nuevo Leén El Carmen

136 19018 Nuevo Ledn Garcia

136 19021 Nuevo Ledn General Escobedo
136 19025 Nuevo Ledn General Zuazua
136 19047 Nuevo Leén Hidalgo

136 19028 Nuevo Ledn Higueras

136 19034 Nuevo Ledn Marin

136 19037 Nuevo Le6n Mina

136 19039 Nuevo Ledn Monterrey

136 19045 Nuevo Ledn Salinas Victoria
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136 19046 Nuevo Leén San Nicolas de los Garza
136 19019 Nuevo Leén San Pedro Garza Garcfa
136 19048 Nuevo Leon Santa Catarina
137 19008 Nuevo Leén Bustamante
137 19032 Nuevo Le6n Lampazos de Naranjo
137 19044 Nuevo Leén Sabinas Hidalgo
137 19050 Nuevo Leén Vallecillo
137 19051 Nuevo Leén Villaldama
138 20004 Qaxaca Asuncién Cuyotepeji
138 20032 Oaxaca Fresnillo de Trujano
138 20034 Oaxaca Guadalupe de Ramirez
138 20039 Oaxaca Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn
Heroica Villa Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la
138 20549 Qaxaca Independencia de Oaxaca
138 20556 Qaxaca La Trinidad Vista Hermosa
138 20055 Qaxaca Mariscala de Juarez
138 20081 Oaxaca San Agustin Atenango
138 20089 Qaxaca San Andrés Dinicuiti
138 20105 Qaxaca San Antonino Monte Verde
138 20106 Qaxaca San Antonio Acutla
138 20129 Qaxaca San Cristobal Suchixtlahuaca
138 20160 Qaxaca San Jerdnimo Silacayoapilla
138 20164 Qaxaca San Jorge Nuchita
138 20165 Qaxaca San José Ayuquila
138 20176 Oaxaca San Juan Bautista Coixtlahuaca
138 20210 Qaxaca San Juan Numi
138 20230 Qaxaca San Lorenzo Victoria
138 20237 Oaxaca San Marcos Arteaga
138 20245 QOaxaca San Martin Zacatepec
138 20256 Qaxaca San Mateo Tlapiltepec
138 20261 QOaxaca San Miguel Amatitldn
138 20283 Qaxaca San Miguel Tequixtepec
138 20287 Oaxaca San Miguel Tulancingo
138 20290 Qaxaca San Nicolas Hidalgo
138 20321 Qaxaca San Pedro Nopala
138 20346 QOaxaca San Sebastian Nicananduta
138 20352 Oaxaca San Simén Zahuatlan
138 20381 Qaxaca Santa Cruz Tacache de Mina
138 20047 Oaxaca Santa Magdalena Jicotlan
138 20400 Qaxaca Santa Maria Camotlan
138 20422 Qaxaca Santa Maria Nativitas
138 20455 Oaxaca Santiago Ayuquililla
138 20456 QOaxaca Santiago Cacaloxtepec
138 20462 Qaxaca Santiago Huajolotitlin
138 20476 Oaxaca Santiago Miltepec
138 20488 Oaxaca Santiago Tepetlapa
138 20520 Oaxaca Santo Domingo Tonald
138 20521 Qaxaca Santo Domingo Tonaltepec
138 20524 Oaxaca Santo Domingo Yodohino
138 20528 Oaxaca Santos Reyes Tepejillo
138 20529 Qaxaca Santos Reyes Yucuna
138 20547 QOaxaca Teotongo
138 20405 Qaxaca Villa de Chilapa de Diaz
138 20540 QOaxaca Villa de Tamazulidpam del Progreso
138 20486 Qaxaca Villa Tejipam de la Uni6n
138 20568 Qaxaca Zapotitlan Palmas
139 20006 QOaxaca Asuncién Nochixtlan
Uy 139 20026 Qaxaca Chalcatongo de Hidalgo

Péagina 206 de 313



3688

AUTORIDAD INVESTIGADORA
Expediente DC-001-2021
Dictamen Preliminar

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

139 20397 Qaxaca Heroica Ciudad de Tlaxiaco

139 20046 QOaxaca Magdalena Jaltepec

139 20050 Qaxaca Magdalena Pefiasco

139 20562 QOaxaca Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz

139 20054 QOaxaca Magdalena Zahuatlén

139 20086 Qaxaca San Agustin Tlacotepec

139 20093 Qaxaca San Andrés Lapunas

139 20096 Oaxaca San Andrés Sinaxtla

139 20110 Qaxaca San Antonio Sinicahua

139 20121 Qaxaca San Bartolo Soyaltepec

139 ’ 20119 Qaxaca San Bartolomé Yucuafie

139 20127 Qaxaca San Cristébal Amoltepec

139 20133 Oaxaca San Esteban Atatlahuca

139 20137 Qaxaca San Francisco Cahuacud

139 20140 Oaxaca San Francisco Chindiia

139 20144 Qaxaca San Francisco Jaltepetongo

139 . 20147 Qaxaca San Francisco Nuxafio

139 20161 Qaxaca San Jer6nimo Sosola

139 20172 Qaxaca San Juan Achiutla

139 20195 Qaxaca San Juan Diuxi

139 20208 Qaxaca San Juan Mixtepec

139 20215 Qaxaca San Juan Sayultepec

139 20218 Qaxaca San Juan Teita

139 20221 Qaxaca San Juan Teposcolula

139 20224 Qaxaca San Juan Yucuita

139 20239 Qaxaca San Martin Huamellpam

139 20250 Oaxaca San Mateo Etlatongo

139 20252 Qaxaca San Mateo Pefiasco

139 20255 QOaxaca San Mateo Sindihui

139 20566 Qaxaca San Mateo Yucutindoo

139 20258 'Oaxaca San Miguel Achiutla

139 20264 Qaxaca San Miguel Chicahua

139 20269 Qaxaca San Miguel el Grande

139 20281 Qaxaca San Miguel Tecomatlan

139 20297 QOaxaca San Pablo Tijaltepec

139 20304 Qaxaca San Pedro Coxcaltepec Céntaros

139 20317 Qaxaca San Pedro Martir Yucuxaco

139 20320 Qaxaca San Pedro Molinos

139 20329 Qaxaca San Pedro Teozacoalco

139 20331 Qaxaca San Pedro Tidad

139 20332 Oaxaca San Pedro Topiltepec

139 20339 Qaxaca San Pedro y San Pablo Teposcolula

139 20341 Qaxaca San Pedro Yucunama

139 20536 Qaxaca San Vicente Nuiiil

139 20370 Oaxaca Santa Catarina Tayata

139 20371 Qaxaca Santa Catarina Ticud

139 20372 Qaxaca Santa Catarina Yosonoti

139 20379 Qaxaca Santa Cruz Nundaco

139 20382 Qaxaca Santa Cruz Tacahua

139 20383 Qaxaca Santa Cruz Tayata

139 20395 Qaxaca Santa Marfa Apazco

139 20404 Qaxaca Santa Marfa Chacho4pam

139 20408 Qaxaca Santa Marfa del Rosario

139 20423 Qaxaca Santa Marfa Nduayaco

139 20430 Qaxaca Santa Maria Tataltepec

139 20444 (Qaxaca Santa Marfa Yolotepec

139 20445 Qaxaca Santa Marfa Yosoyia

139 20463 QOaxaca Santiago Huauclilla
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139 20479 Qaxaca Santiago Nejapilla
139 20480 Oaxaca Santiago Nundiche
139 20492 Qaxaca Santiago Tilantongo
139 20493 Qaxaca Santiago Tillo
139 20495 Oaxaca Santiago Yolomécatl
139 20500 Oaxaca Santiago Yosondia
139 20510 Oaxaca Santo Domingo Ixcatlan
139 20518 QOaxaca Santo Domingo Tlataydpam
139 20523 Qaxaca Santo Domingo Yanhuitlan
139 20564 Qaxaca Yutanduchi de Guerrero
140 20019 Qaxaca Concepcion Papalo
140 20024 Oaxaca Cuyamecalco Villa de Zaragoza
140 20029 Qaxaca Eloxochitlan de Flores Magon
140 20040 Qaxaca Huautepec
140 20041 Qaxaca Huautla de Jiménez
140 20058 Qaxaca Mazatlan Villa de Flores
140 20109 Qaxaca San Antonio Nanahuatipam
140 20142 Oaxaca San Francisco Huehuetlén
140 20163 Qaxaca San Jerénimo Tecéatl
140 20177 QOaxaca San Juan Bautista Cuicatlén
140 20206 Qaxaca San Juan de los Cués
140 20214 QOaxaca San Juan Quiotepec
140 20220 Qaxaca San Juan Tepeuxila
140 20228 Qaxaca San Lorenzo Cuaunecuiltitla
140 20234 Qaxaca San Lucas Zoquisdpam
140 20244 Qaxaca San Martin Toxpalan
140 20249 Qaxaca San Mateo Yoloxochitldn
140 20270 Oaxaca San Miguel Huautla
140 20276 Qaxaca San Miguel Santa Flor
140 20296 QOaxaca San Pablo Macuiltianguis
140 20311 Qaxaca San Pedro Jaltepetongo
140 20313 Qaxaca San Pedro Jocotipac
140 20322 Oaxaca San Pedro Ocopetatillo
140 20336 Qaxaca San Pedro Yélox
140 20354 Oaxaca Santa Ana Ateixtlahuaca
140 20355 QOaxaca Santa Ana Cuauhtémoc
140 20374 Qaxaca Santa Cruz Acatepec
140 20406 Qaxaca Santa Maria Chilchotla
140 20416 Qaxaca Santa Maria Ixcatlin
140 20396 Qaxaca Santa Maria la Asuncién
140 20425 Qaxaca Santa Maria Papalo
140 20431 Qaxaca Santa Maria Tecomavaca
140 20434 Qaxaca Santa Maria Teopoxco
140 20436 Oaxaca Santa Maria Texcatitldn
140 20451 Qaxaca Santiago Apoala
140 20458 Qaxaca Santiago Comaltepec
140 20490 Oaxaca Santiago Texcalcingo
140 20527 Oaxaca Santos Reyes Papalo
140 20545 Qaxaca Teotitlan de Flores Magén
140 20558 Oaxaca Valerio Trujano
141 07009 Chiapas Arriaga
141 20005 Qaxaca Asuncién Ixtaltepec
141 20008 Qaxaca Asuncién Tlacolulita
141 20025 Qaxaca Chahuites
141 20014 Qaxaca Ciudad Ixtepec
141 20030 QOaxaca El Espinal
141 20043 Oaxaca Juchitén de Zaragoza

N 141 20052 Oaxaca Magdalena Tequisistlan
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141 20053 Qaxaca Magdalena Tlacotepec
141 20075 Qaxaca Reforma de Pineda
141 20130 Qaxaca San Dionisio del Mar
141 20141 Qaxaca San Francisco del Mar
141 20143 Qaxaca San Francisco Ixhuatin
141 20265 Oaxaca San Miguel Chimalapa
141 20282 QOaxaca San Miguel Tenango
141 20305 QOaxaca San Pedro Comitancillo
141 20307 Qaxaca San Pedro Huamelula
141 20327 Oaxaca San Pedro Tapanatepec
141 20410 Qaxaca Santa Maria Ecatepec
141 20418 QOaxaca Santa Marfa Jalapa del Marqués
141 20421 Qaxaca Santa Marfa Mixtequilla
141 20441 Qaxaca Santa Marfa Xadani
141 20453 Qaxaca Santiago Astata
141 20472 Qaxaca Santiago Laollaga
141 20066 (Qaxaca Santiago Niltepec
141 20508 QOaxaca Santo Domingo Chihuitén
141 20505 Qaxaca Santo Domingo Ingenio
141 20515 Oaxaca Santo Domingo Tehuantepec
141 20525 Oaxaca Santo Domingo Zanatepec
141 20557 Oaxaca Unién Hidalgo
142 20010 QOaxaca El Barrio de la Soledad
142 20036 Qaxaca Guevea de Humboldt
142 20057 Qaxaca Matias Romero Avendaiio
142 20190 Qaxaca San Juan Cotzocon
142 20198 Qaxaca San Juan Guichicovi
142 20207 Qaxaca San Juan Mazatlan
142 20407 Oaxaca Santa Maria Chimalapa
142 20412 Oaxaca Santa Maria Guienapati
142 20427 QOaxaca Santa Maria Petapa
142 20440 Qaxaca Santa Maria Totolapilla
142 20470 Oaxaca Santiago Lachiguiri
142 20498 Oaxaca Santiago Yaveo
142 20513 Oaxaca Santo Domingo Petapa
142 30210 Veracruz de Ignacio de la Llave | Uxpanapa
143 20174 QOaxaca Animas Trujano
143 20003 Qaxaca Asunci6n Cacalotepec
143 20007 Qaxaca Asuncion Ocotlan
143 20398 Qaxaca Ayoguezco de Aldama
143 20013 Qaxaca Ciénega de Zimatldn
143 20015 Qaxaca Coatecas Altas
143 20023 Qaxaca Cuilapam de Guerrero
143 20033 Qaxaca Guadalupe Etla
143 20028 Qaxaca Heroica Ciudad de Ejutla de Crespo
143 20017 Qaxaca La Compafila
143 20069 Qaxaca LaPe
143 20045 Qaxaca Magdalena Apasco
143 20048 Qaxaca Magdalena Mixtepec
143 20049 Oaxaca Magdalena Ocotlén
143 20051 QOaxaca Magdalena Teitipac
143 20060 QOaxaca Mixistlan de la Reforma
143 20063 Qaxaca Nazareno Etla
143 20064 Qaxaca Nejapa de Madero
143 20504 Qaxaca Nuevo Zoquidpam
143 20067 Qaxaca Qaxaca de Juérez
143 20068 Qaxaca Ocotlan de Morelos

\ 143 20077 Qaxaca Reyes Etla
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143 20078 QOaxaca Rojas de Cuauhtémoc
143 20080 Qaxaca San Apustin Amatengo
143 20083 Oaxaca San Agustin de las Juntas
143 20084 Qaxaca San Agustin Etla
143 20087 Qaxaca San Agustin Yatareni
143 20091 Qaxaca San Andrés Huayépam
143 20092 Qaxaca San Andrés Ixtlahuaca
143 20094 Qaxaca San Andrés Nuxifio
143 20097 QOaxaca San Andrés Solaga
143 20100 Qaxaca San Andrés Yai
143 20101 Qaxaca San Andrés Zabache
143 20102 Qaxaca San Andrés Zautla
143 20103 Qaxaca San Antonino Castillo Velasco
143 20104 Qaxaca San Antonino el Alto
143 20107 Qaxaca San Antonio de la Cal
143 20108 Qaxaca San Antonio Huitepec
143 20112 Oaxaca San Baltazar Chichicdpam
143 20114 Qaxaca San Baltazar Yatzachi el Bajo
143 20115 Qaxaca San Bartolo Coyotepec
143 20122 Qaxaca San Bartolo Yautepec
143 20118 Qaxaca San Bartolomé Quialana
143 20120 Oaxaca San Bartolomé Zoogocho
143 20123 Qaxaca San Bemardo Mixtepec
143 20125 QOaxaca San Carlos Yautepec
143 20128 Qaxaca San Cristébal Lachiricag
143 20131 QOaxaca San Dionisio Ocotepec
143 20132 Qaxaca San Dionisio Ocotldn
143 20135 QOaxaca San Felipe Tejaldpam
143 20145 Qaxaca San Francisco Lachigold
143 20149 QOaxaca San Francisco Sola
143 20150 Qaxaca San Francisco Telixtlahuaca
143 20155 Qaxaca San Ildefonso Sola
143 20156 Qaxaca San Ildefonso Villa Alta
143 20157 QOaxaca San Jacinto Amilpas
143 20158 Qaxaca San Jacinto Tlacotepec
143 20159 Qaxaca San Jerénimo Coatldn
143 20162 Qaxaca San Jerénimo Taviche
143 20550 Qaxaca San Jerénimo Tlacochahuaya
143 20072 Oaxaca San José del Progreso
143 20175 Qaxaca San Juan Bautista Atatlahuca
143 20178 QOaxaca San Juan Bautista Guelache
143 20179 Qaxaca San Juan Bautista Jayacatlan
143 20192 QOaxaca San Juan Chilateca
143 20189 Qaxaca San Juan Comaltepec
143 20193 Qaxaca San Juan del Estado
143 20194 Qaxaca San Juan del Rio
143 20197 Qaxaca San Juan Guelavia
143 20200 Qaxaca San Juan Juquila Mixes
143 20201 Qaxaca San Juan Juguila Vijanos
143 20203 Qaxaca San Juan Lachigalla
143 20204 Qaxaca San Juan Lajarcia
143 20212 Qaxaca San Juan Petlapa
143 20216 Qaxaca San Juan Tabai
143 20217 Qaxaca San Juan Tamazola
143 - 20219 Qaxaca San Juan Teitipac
143 20222 QOaxaca San Juan Yaeé
143 20223 Qaxaca San Juan Yatzona
\\] 143 20226 Oaxaca San Lorenzo Albarradas
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143 20227 Qaxaca San Lorenzo Cacaotepec
143 20229 Qaxaca San Lorenzo Texmelican
143 20231 Oaxaca San Lucas Camotldn
143 20233 Qaxaca San Lucas Quiavin{
143 20238 Qaxaca San Martin de los Cansecos
143 20241 Oaxaca San Martin Lachila
143 20243 Qaxaca San Martin Tilcajete
143 20257 Oaxaca San Melchor Betaza
143 20260 Qaxaca San Miguel Alodpam
143 20262 Oaxaca San Miguel Amatlan
143 20267 Oaxaca San Miguel del Rio
143 20268 Qaxaca San Miguel Ejutla
143 20271 Oaxaca San Miguel Mixtepec
143 20273 Qaxaca San Miguel Peras
143 20274 Qaxaca San Miguel Piedras
143 20275 QOaxaca San Miguel Quetzaltepec
143 20284 Qaxaca San Miguel Tilquidpam
143 20288 Qaxaca San Miguel Yotao
143 20292 Qaxaca San Pablo Cuatro Venados
143 20293 Qaxaca San Pablo Etla
143 20294 Qaxaca San Pablo Huitzo
143 20295 Qaxaca San Pablo Huixtepec
143 20298 QOaxaca San Pablo Villa de Mitla
143 20301 Qaxaca San Pedro Apéstol
143 20310 Qaxaca San Pedro Ixtlahuaca
143 ~ 20314 Oaxaca San Pedro Juchatengo
143 20315 Qaxaca San Pedro Martic
143 20323 Qaxaca San Pedro Ocotepec
143 20325 Qaxaca San Pedro Quiatoni
143 20328 QOaxaca San Pedro Taviche
143 20333 Qaxaca San Pedro Totol4pam
143 20337 Qaxaca San Pedro v San Pablo Ayutla
143 20342 Qaxaca San Raymundo Jalpan
143 20343 Qaxaca San Sebastién Abasolo
143 20349 QOaxaca San Sebastidn Teitipac
143 20350 Qaxaca San Sebastian Tutla
143 20534 Qaxaca San Vicente Coatlin
143 20535 Qaxaca San Vicente Lachixio
143 20356 Qaxaca Santa Ana del Valle
143 20357 Qaxaca Santa Ana Tavela
143 20358 Qaxaca Santa Ana Tlapacoyan
143 20359 Qaxaca Santa Ana Yareni
143 20360 Qaxaca Santa Ana Zegache
143 20363 Qaxaca Santa Catarina Ixtepeji
143 20365 Qaxaca Santa Catarina Lachatao
143 20368 Qaxaca Santa Catarina Minas
143 20369 Qaxaca Santa Catarina Quiané
143 20375 Qaxaca Santa Cruz Amilpas
143 20378 Qaxaca Santa Cruz Mixtepec
143 20380 Qaxaca Santa Cruz Papalutla
143 20385 Oaxaca Santa Cruz Xoxocotldn
143 20387 Qaxaca Santa Gertrudis
143 20569 Qaxaca Santa Inés de Zaragoza
143 20388 Qaxaca Santa Inés del Monte
143 20389 Qaxaca Santa Inés Yatzeche
143 20390 Qaxaca Santa Lucia del Camino
143 20393 Qaxaca Santa Lucia Ocotlan

N 143 20394 Qaxaca Santa Marfa Alotepec
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143 20399 Qaxaca Santa Marfa Atzompa

143 20403 Qaxaca Santa Marfa Coyotepec

143 20409 Qaxaca Santa Maria del Tule

143 20411 Qaxaca Santa Maria Guelacé

143 20420 Qaxaca Santa Maria Lachixio

143 20426 QOaxaca Santa Marfa Pefioles

143 20428 Qaxaca Santa Maria Quiegolani

143 20429 QOaxaca - | Santa Maria Sola

143 20432 QOaxaca Santa Marfa Temaxcalapa

143 20435 Qaxaca Santa Marfa Tepantlali

143 20437 Oaxaca Santa Maria Tlahuitoltepec

143 20442 QOaxaca Santa Marfa Yalina

143 20448 QOaxaca Santa Marfa Zaniza

143 20452 Oaxaca Santiago Ap6stol

143 20454 Oaxaca Santiago Atitlan

143 20460 Oaxaca Santiago Chodpam

143 20465 Qaxaca Santiago Ixcuintepec

143 20471 QOaxaca Santiago Lalopa

143 20475 Qaxaca Santiago Matatlan

143 20478 QOaxaca Santiago Nacaltepec

143 20483 Qaxaca Santiago Suchilquitongo

143 20487 QOaxaca Santiago Tenango

143 20491 Qaxaca Santiago Textitlan

143 20494 Oaxaca Santiago Tlazoyaltepec

143 20502 QOaxaca Santiago Zacatepec

143 20503 Oaxaca Santiago Zoochila

143 20511 QOaxaca - Santo Domingo Nuxai

143 20514 Qaxaca Santo Domingo Roayaga

143 20516 Oaxaca Santo Domingo Teojomulco

143 20517 Oaxaca Santo Domingo Tepuxtepec

143 20519 Oaxaca Santo Domingo Tomaltepec

143 20530 Qaxaca Santo Tomés Jalieza

143 20531 Qaxaca Santo Tomés Mazaltepec

143 20539 QOaxaca ; Soledad Etla

143 20031 Qaxaca Tamazuldpam del Espiritu Santo

143 20541 Oaxaca Tanetze de Zaragoza

143 20542 Qaxaca Taniche

143 20544 Qaxaca Teococuilco de Marcos Pérez

143 20546 Qaxaca Teotitlan del Valle

143 20551 QOaxaca Tlacolula de Matamoros

143 20553 Qaxaca Tlalixtac de Cabrera

143 20554 Qaxaca Totontepec Villa de Morelos

143 20555 Qaxaca Trinidad Zaachila

143 20338 Qaxaca Villa de Etla

143 20565 QOaxaca Villa de Zaachila

143 20560 Qaxaca Villa Diaz Ordaz,

143 20038 Qaxaca Villa Hidalgo

143 20277 Qaxaca Villa Sola de Vega

143 20280 Qaxaca Villa Talea de Castro

143 20561 Qaxaca Yaxe

143 20570 Oaxaca Zimatlan de Alvarez

144 20079 Qaxaca Salina Cruz

144 20124 Qaxaca San Blas Atempa

144 20248 Qaxaca San Mateo del Mar

144 20308 Qaxaca San Pedro Huilotepec

145 20001 Qaxaca Abejones

145 20002 Qaxaca Acatlén de Pérez Figueroa
Aoz 145 20009 Qaxaca Ayotzintepec

Pégina 212 de 313



COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

AUTORIDAD INVESTIGADORA
Expediente DC-001-2021
Dictamen Preliminar

145 20247 QOaxaca Capuldlpam de Méndez
145 20027 Oaxaca Chiquihuitlan de Benito Judrez
145 20035 Oaxaca Guelatao de Juérez
145 20042 Qaxaca Ixtlén de Judrez
145 20044 Qaxaca Loma Bonita
145 20062 QOaxaca Natividad
145 20098 Qaxaca San Andrés Teotilalpam
145 20116 Qaxaca San Bartolomé Ayautla
145 20134 Qaxaca San Felipe Jalapa de Diaz
145 20136 QOaxaca San Felipe Usila
145 20138 Qaxaca San Francisco Cajonos
145 20139 Qaxaca San Francisco Chapulapa
145 20166 QOaxaca San José Chiltepec
145 20169 Qaxaca San José Independencia
145 20171 Oaxaca San José Tenango
145 20173 Qaxaca San Juan Atepec
145 20182 Qaxaca San Juan Bautista Tlacoatzintepec
145 20184 Qaxaca San Juan Bautista Tuxtepec
145 20559 Qaxaca San Juan Bautista Valle Nacional
145 20191 Qaxaca San Juan Chicomeziichil
145 20187 Qaxaca San Juan Coatzéspam
145 20196 Qaxaca San Juan Evangelista Analco
145 20205 Qaxaca San Juan Lalana
145 20232 Qaxaca San Lucas Qjitldn
145 20246 Qaxaca San Mateo Cajonos
145 20278 Qaxaca San Miguel Soyaltepec
145 20299 Qaxaca San Pablo Yaganiza
145 20303 Qaxaca San Pedro Cajonos
145 20309 Qaxaca San Pedro Ixcatlan
145 20326 Qaxaca San Pedro Sochidpam
145 20330 Qaxaca San Pedro Teutila
145 20335 Qaxaca San Pedro Yaneri
145 20417 Qaxaca Santa Marfa Jacatepec
145 20419 Qaxaca Santa Marfa Jaltianguis
145 20438 Qaxaca Santa Marfa Tlalixtac
145 20443 Qaxaca Santa Marfa Yavesia
145 20457 Oaxaca Santiago Camotlén
145 20468 Qaxaca Santiago Jocotepec
145 20473 QOaxaca Santiago Laxopa
145 20496 Oaxaca Santiago Xiacuf
145 20506 Qaxaca Santo Domingo Albarradas
145 20522 QOaxaca Santo Domingo Xagacia
145 30208 Veracruz de Ignacio de la Llave | Carlos A. Carrillo
145 30054 Veracruz de Ignacio de laLlave | Chacaltianguis
145 30045 Veracruz de Ignacio de la Llave | Cosamaloapan de Carpio
145 30049 Veracruz de Ignacio de la Llave | Cotaxtla
145 30077 Veracruz de Ignacio de laLlave | Isla
145 30084 Veracruz de Ignacio de la Llave | Ixmatlahuacan
145 30169 Veracruz de Ignacio de laLlave | José Azueta
145 30094 Veracruz de Ignacio de la Llave | Juan Rodriguez Clara
145 30119 Veracruz de Ignacio de la Llave | Otatitldn
145 30130 Veracruz de Ignacio de la Llave | Playa Vicente
145 30212 Veracruz de Ignacio de la Llave | Santiago Sochiapan
145 30174 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tierra Blanca
145 30176 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tlacojalpan
145 30207 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tres Valles
145 30190 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tuxtilla
b 146 20012 QOaxaca Candelaria Loxicha
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146 20071 QOaxaca Pluma Hidalgo

146 20085 (QOaxaca San Agustin Loxicha

146 20117 Qaxaca San Bartolomé Loxicha
146 20148 Oaxaca San Francisco QOzolotepec
146 20211 Qaxaca San Juan Ozolotepec

146 20253 QOaxaca San Mateo Pifias

146 20266 Qaxaca San Miguel del Puerto
146 20279 Qaxaca San Miguel Suchixtepec
146 20306 QOaxaca San Pedro el Alto

146 20324 Qaxaca San Pedro Pochutla

146 20413 Qaxaca = Santa Marfa Huatulco

146 20495 Qaxaca Santiago Xanica

147 20056 Qaxaca Mértires de Tacubaya

147 20070 Qaxaca Pinotepa de Don Luis

147 20090 Qaxaca San Andrés Huaxpaltepec
147 20168 Qaxaca San José Estancia Grande
147 20180 Qaxaca San Juan Bautista Lo de Soto
147 20188 Qaxaca San Juan Colorado

147 20225 Qaxaca San Lorenzo

147 20285 Qaxaca San Miguel Tlacamama
147 20302 Qaxaca San Pedro Atoyac

147 20312 Qaxaca San Pedro Jicayan

147 20345 Qaxaca San Sebastian Ixcapa

147 20402 Oaxaca Santa Maria Cortijo

147 20414 Qaxaca Santa Maria Huazolotitlan
147 20474 QOaxaca Santiago Llano Grande
147 20482 QOaxaca Santiago Pinotepa Nacional
147 20485 Oaxaca Santiago Tapextla

147 20507 Oaxaca Santo Domingo Armenta
148 : 20076 QOaxaca La Reforma

148 20059 Qaxaca Miahuatlén de Porfirio Diaz
148 20061 Oaxaca _Monjas

148 20082 Qaxaca San Agustin Chayuco

148 20088 QOaxaca San Andrés Cabecera Nueva
148 20095 Qaxaca San Andrés Paxtlan

148 20113 Qaxaca San Baltazar Loxicha

148 20126 (Qaxaca San Cristébal Amatlén
148 20146 Oaxaca San Francisco Logueche
148 20153 Qaxaca San Gabriel Mixtepec

148 20154 Qaxaca San Ildefonso Amatlén
148 20167 Qaxaca San José del Pefiasco

148 20170 Qaxaca San José Lachiguiri

148 20202 Qaxaca San Juan Lachao

148 20209 Qaxaca San Juan Mixtepec

148 20213 Qaxaca San Juan Quiahije

148 20235 Qaxaca San Luis Amatlan

148 20236 QOaxaca San Marcial Ozolotepec
148 20254 Qaxaca San Mateo Rio Hondo

148 20263 Qaxaca San Miguel Coatlan

148 20272 Qaxaca San Miguel Panixtlahuaca
148 20289 Qaxaca San Nicolas

148 20291 Qaxaca San Pablo Coatlan

148 20316 Oaxaca San Pedro Martir Quiechapa
148 20318 Qaxaca San Pedro Mixtepec

148 20319 Oaxaca San Pedro Mixtepec

148 20344 Qaxaca San Sebastisn Coatlén
148 20347 Qaxaca San Sebastidn Rio Hondo
148 20351 Oaxaca San Simén Almolongas
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148 20353 Qaxaca Santa Ana
148 20361 Qaxaca Santa Catalina Quierf
148 20362 Qaxaca Santa Catarina Cuixtla
148 20364 Qaxaca Santa Catarina Juquila
148 20366 Qaxaca Santa Catarina Loxicha
148 20367 Qaxaca Santa Catarina Mechoacan
148 20074 QOaxaca Santa Catarina Quioguitani
148 20377 Qaxaca Santa Cruz Itundujia
148 20384 Qaxaca Santa Cruz Xitla
148 20386 Qaxaca Santa Cruz Zenzontepec
148 20391 Qaxaca Santa Lucfa Miahuatlan
148 20401 Qaxaca Santa Marfa Colotepec
148 20424 Qaxaca Santa Marfa Ozolotepec
148 20433 Qaxaca Santa Marfa Temaxcaltepec
148 20439 Qaxaca Santa Marfa Tonameca
148 20449 Qaxaca Santa Marfa Zoquitlan
148 20450 Qaxaca Santiago Amoltepec
148 20466 Qaxaca Santiago Ixtayutla
148 20467 Qaxaca Santiago Jamiltepec
148 20477 QOaxaca Santiago Minas
148 20489 Qaxaca Santiago Tetepec
148 20497 Oaxaca Santiago Yaitepec
148 20509 Oaxaca Santo Domingo de Morelos
148 20512 Oaxaca Santo Domingo Ozolotepec
148 20533 QOaxaca Santo Tomés Tamazulapan
148 20526 Qaxaca Santos Reyes Nopala
148 20538 Oaxaca Sitio de Xitlapehua
148 20543 Qaxaca Tataltepec de Valdés
148 20334 Oaxaca Villa de Tututepec
148 20563 Qaxaca Yogana
149 12070 Guerrero Xochihuehuetlan
149 20099 Oaxaca San Andrés Tepetlapa
149 20186 Oaxaca San Juan Cieneguilla
149 20251 Qaxaca San Mateo Nejapam
149 20567 Oaxaca Zapotitlan Lagunas
149 21003 Puebla Acatlan
149 21009 Puebla Ahuehuetitla
149 21011 Puebla Albino Zertuche
149 21024 Puebla Axutla
149 21052 Puebla Chigmecatitlin
149 21055 Puebla Chila
149 21056 Puebla Chila de la Sal
149 21059 Puebla Chinantla
149 21031 Puebla Coatzingo
149 21037 Puebla Coyotepec
149 21042 Puebla Cuayuca de Andrade
149 21066 Puebla Guadalupe
149 21082 Puebla Ixcaquixtla
149 21092 Puebla Juan N. Méndez
149 21112 Puebla Petlalcingo
149 21113 Puebla Piaxtla
149 21127 Puebla San Jerénimo Xayacatlin
149 21135 Pucbla San Miguel Ixitldn
149 21139 Pucbla San Pablo Anicano
149 21141 Puebla San Pedro Yeloixtlahuaca
149 21146 Puebla Santa Catarina Tlaltempan
149 21147 Puebla Santa Inés Ahuatempan

1 149 21155 Pucbla Tecomatlén
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149 21157 Puebla Tehuitzingo

149 21169 Puebla Tepexi de Rodriguez

149 21190 Puebla Taotoltepec de Guerrero

149 21191 Puebla Tulcingo

149 21196 Puebla Xayacatlin de Bravo

149 21198 Puebla Xicotldn

149 21206 Puebla Zacapala

150 21034 Puebla Coronango

150 21090 Puebla Juan C. Bonilla

150 21181 Puebla Tlaltenango

151 21069 Puebla Huaquechula

151 21166 Puebla Tepeojuma

151 21168 Puebla Tepexco

151 21176 Puebla Tilapa

151 21185 Puebla Tlapanala

151 21201 Puebla Xochiltepec

152 21006 Puebla Ahuacatlan

152 21008 Puebla Ahuazotepec

152 21016 Puebla Aquixtla

152 21049 Puebla Chiconcuautla

152 21053 Puebla Chignahuapan

152 21071 Puebla Huauchinango

152 21086 Puebla Jalpan

152 21089 Puebla Jopala

152 21091 Puebla Juan Galindo

152 21100 Puebla Naupan

152 21172 Puebla Tetela de Ocampo

152 21183 Puebla Tlaola

152 21184 Puebla Tlapacoya

152 21197 Puebla Xicotepec

152 21208 Puebla Zacatlan

152 21213 Puebla Zihuateutla

153 21007 Pucbla Ahuatlan

153 21021 Pucbla Atzala

153 21047 Puebla Chiautla

153 21051 Puebla Chietla

153 21032 Puebla Cohetzala

153 21062 Puebla Epatlan

153 21073 Puebla Huehuetlén el Chico

153 21085 Pucbla Iziicar de Matamoros

153 21087 Puebla Jolalpan

153 21133 Puebla San Martin Totoltepec

154 21015 Puebla Amozoc

154 21019 Puebla Atlixco

154 21022 Puebla Atzitzihuacén

154 21026 Puebla Calpan

154 21048 Puebla Chiautzingo

154 21041 Puebla Cuautlancingo

154 21060 Puebla Domingo Arenas

154 21074 Puebla Huejotzingo

154 21102 Puebla Nealtican

154 21106 Puebla Ocoyucan

154 21114 Puebla Pucbla

154 21119 Pucbla San Andrés Cholula

154 21122 Puebla San Felipe Teotlalcingo

154 21125 Puebla San Gregorio Atzompa

154 21126 Puebla San Jerénimo Tecuanipan
I 154 21132 Puebla San Martin Texmelucan
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154 21134 Puebla San Matias Tlalancaleca
154 21136 Puebla San Miguel Xoxtla
154 21138 Puebla San Nicolas de los Ranchos
154 21140 Puebla San Pedro Cholula
154 21143 Puebla San Salvador el Verde
154 21148 Puebla Santa Isabel Cholula
154 21175 Puebla Tianguismanalco
154 21180 Puebla Tlahuapan
154 21188 Puebla Tochimilco
154 29006 Tlaxcala Calpulalpan
154 20010 Tlaxcala Chiautempan
154 29015 Tlaxcala Ixtacuixtla de Mariano Matamoros
154 29023 Tlaxcala Nativitas
154 20024 Tlaxcala Panotla
154 20025 Tlaxcala San Pablo del Monte
154 29056 Tlaxcala Santa Ana Nopalucan
154 20019 Tlaxcala Tepetitla de Lardizabal
154 29033 Tlaxcala Tlaxcala
155 20018 Qaxaca Concepcion Buenavista
155 20022 Oaxaca Cosoltepec
155 20151 Oaxaca San Francisco Teopan
155 20181 Qaxaca San Juan Bautista Suchitepec
155 20340 Qaxaca San Pedro y San Pablo Tequixtepec
155 20373 Oaxaca Santa Catarina Zapoquila
155 20464 Oaxaca Santiago Thuitldn Plumas
155 20548 QOaxaca Tepelmeme Villa de Morelos
155 20552 Qaxaca Tlacotepec Plumas
155 20459 QOaxaca Villa de Santiago Chazumba
155 21001 Puebla Acajete
155 21004 Puebla Acatzingo
155 21010 Puebla Ajalpan
155 21012 Puebla Aljojuca
155 21013 Puebla Altepexi
155 21018 Pucbla Atexcal
155 21020 Puebla Atoyatempan
155 21023 Puebla Atzitzintla
155 21027 Puebla Caltepec
155 21099 Puebla Cafiada Morelos
155 21045 Pucbla Chalchicomula de Sesma
155 21046 Puebla Chapulco
155 21035 Puebla Coxcatlan
155 21036 Puebla Coyomeapan
155 21038 Puebla Cuapiaxtla de Madero
155 21040 Pucbla Cuautinchan
155 21061 Puebla Eloxochitlan
155 21063 Puebla Esperanza
155 21065 Puebla General Felipe Angeles
155 21067 Pucbla Guadalupe Victoria
155 21070 Puebla Huatlatlauca
155 21150 Puebla Huehuetlén el Grande
155 21079 Puebla Huitziltepec
155 21095 Puebla La Magdalena Tlatlauquitepec
155 21093 Puebla Lafragua
155 21118 Puebla Los Reyes de Juarez
155 21096 Puebla Mazapiltepec de Judrez
155 21097 Puebla Mixtla
155 21098 Puebla Molcaxac

NF 155 21103 Puebla Nicolés Bravo
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155 21110 Puebla Palmar de Bravo
155 21115 Puebla Quecholac
155 21120 Puebla San Antonio Caflada
155 21121 Puebla San Diego la Mesa Tochimiltzingo
155 21124 Puebla San Gabriel Chilac
155 21129 Puebla San José Miahuatldn
155 21130 Puebla San Juan Atenco
155 21131 Puebla San Juan Atzompa
155 21137 Puebla San Nicol4as Buenos Aires
155 21142 Puebla San Salvador el Seco
155 21144 Puebla San Salvador Huixcolotla
155 21145 Puebla San Sebastidn Tlacotepec
155 21149 Puebla Santiago Miahuatlén
155 21151 Puebla Santo Tomés Hueyotlipan
155 21152 Puebla Soltepec
155 21153 Puebla Tecali de Herrera
155 21154 Puebla Tecamachalco
155 21156 Puebla Tehuacin
155 21159 Puebla Teopantldn
155 21161 Puebla Tepanco de Lopez
155 21164 Puebla Tepeaca
155 21171 Puebla Tepeyahualco de Cuauhtémoc
155 21179 Puebla Tlachichuca
155 21177 Puebla Tlacotepec de Benito Juérez
155 21182 Puebla Tlanepantla
155 21189 Puebla Tochtepec
155 21193 Puebla Tzicatlacoyan
155 21195 Puebla Vicente Guerrero
155 21203 Puebla Xochitlan Todos Santos
155 21205 Puebla Yehualtepec
155 21209 Puebla Zapotitlan
155 21214 Puebla Zinacatepec
155 21217 Puebla Zoquitlan
156 21017 Puebla Atempan
156 21025 Puebla Ayotoxco de Guerrero
156 21054 Puebla Chignautla
156 21043 Puebla Cuetzalan del Progreso
156 21044 Puebla Cuyoaco
156 21075 Puebla Hueyapan
156 21094 Puebla Libres
156 21105 Puebla Ocotepec
156 21108 Puebla Oriental
156 21158 Puebla Tenampulco
156 21173 Puebla Teteles de Avila Castillo
156 21174 Puebla Teziutlan
156 21186 Puebla Tlatlauquitepec
156 21199 Puebla Xiutetelco
156 21200 Puebla Xochiapulco
156 21204 Puebla ‘Yaondhuac
156 21207 Puebla Zacapoaxtla
156 21211 Puebla Zaragoza
156 21212 Puebla Zautla
157 22010 Querétaro Landa de Matamoros
158 13059 Hidalgo Tecozautla
158 22001 Querétaro Amealco de Bonfil
158 22003 Querétaro Arroyo Seco
158 22004 Querétaro Cadereyta de Montes
N 158 22005 Querétaro Colén
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158 22006 Querétaro Cormegidora

158 22011 Querétaro El Marqués

158 22007 Querétaro Ezequiel Montes

158 22008 Querétaro Huimilpan

158 22009 Querétaro Jalpan de Serra

158 22012 Querétaro Pedro Escobedo

158 22013 Querétaro Peftamiller

158 22002 Querétaro Pinal de Amoles

158 22014 Querétaro Querétaro

158 22015 Querétaro San Joaquin

158 22016 Querétaro San Juan del Rio

158 22017 Querétaro Tequisquiapan

158 22018 Querétaro Toliman

159 23005 Quintana Roo Benito Juirez

159 23003 Quintana Roo Isla Mujeres

159 23011 Quintana Roo Puerto Morelos

159 23008 Quintana Roo Solidaridad

159 23009 Quintana Roo Tulum

160 23001 Quintana Roo Cozumel

161 23002 Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto

161 23006 Quintana Roo José Marfa Morelos

162 23010 Quintana Roo Bacalar

162 23004 Quintana Roo Othén P. Blanco

163 24002 San Luis Potosi Alaquines

163 24005 San Luis Potosi Cérdenas

164 13011 Hidalgo Atlapexco

164 13014 Hidalgo Calnali

164 13025 Hidalgo Huautla

164 13026 Hidalgo Huazalingo

164 13028 Hidalgo Huejutla de Reyes

164 13032 Hidalgo Jaltocén

164 13046 Hidalgo San Felipe Orizatlan

164 13073 Hidalgo Tlanchinol

164 13078 Hidalgo Xochiatipan

164 13080 Hidalgo Yahualica

164 24003 San Luis Potosi Aquismoén

164 24053 San Luis Potosi Axtla de Terrazas

164 24010 San Luis Potosi Ciudad del Maiz

164 24013 San Luis Potosi Ciudad Valles

164 24014 San Luis Potosi Coxcatlan

164 24058 San Luis Potosi El Naranjo

164 24018 San Luis Potosi Huehuetldn

164 24057 San Luis Potosi Matlapa

164 24026 San Luis Potosi San Antonio

164 24029 San Luis Potos{ San Martin Chalchicuautla

164 24034 San Luis Potosi San Vicente Tancuayalab

164 24036 San Luis Potos{ Tamasopo

164 24038 San Luis Potosi Tampacén

164 24039 San Luis Potosi Tampamolén Corona

164 24040 San Luis Potos{ Tamuin

164 24012 San Luis Potosi Tancanhuitz

164 24041 San Luis Potosf{ Tanlajis

164 24042 San Luis Potosf Tanquian de Escobedo

164 24054 San Luis Potosi Xilitla

164 30034 Veracruz de Ignacio de la Llave | Cerro Azul

164 30055 Veracruz de Ignacio de la Llave | Chalma

164 30056 Veracruz de Ignacio de la Llave | Chiconamel

164 30060 Veracruz de Ignacio de la Llave | Chinampa de Gorostiza
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164 30063 Veracruz de Ignacio de la Llave | Chontla
164 30035 Veracruz de Ignacio de la Llave | Citlaltépetl
164 30205 Veracruz de Ignacio de la Llave [ El Higo
164 30078 Veracruz de Ignacio de la Llave | Ixcatepec
164 30121 Veracruz de Ignacio de la Llave | Ozuluama de Mascarefias
164 30123 Veracruz de Ignacio de la Llave | Panuco
164 30129 Veracruz de Ignacio de la Llave | Platon Sanchez
164 30150 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tamalin
164 30153 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tancoco
164 30154 Veracruz de Ignacio de la Llave [ Tantima
164 30161 Veracruz de Ignacio de 1a Llave | Tempoal
164 30167 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tepetzintla
165 24016 San Luis Potosi Ebano
166 24006 San Luis Potosi Catorce
166 24007 San Luis Potosi{ Cedral
166 24015 San Luis Potosi Charcas
166 24020 San Luis Potosi Matehuala
166 24033 San Luis Potosi Santo Domingo
166 24044 San Luis Potosi Vanepas
166 24045 San Luis Potosi Venado
166 24047 San Luis Potosi Villa de Guadalupe
166 24048 San Luis Potosi Villa de la Paz
166 32041 Zacatecas El Salvador
167 24008 San Luis Potosi Cerritos
167 24011 San Luis Potosi Ciudad Feméndez
167 24017 San Luis Potosi Guadalcézar
167 24019 San Luis Potosi Lagunillas
167 24023 San Luis Potosi Rayén
167 24024 San Luis Potosi Rioverde
167 24027 San Luis Potosf San Ciro de Acosta
167 24030 San Luis Potosf San Nicol4s Tolentino
167 24031 San Luis Potosf Santa Catarina
167 24052 San Luis Potosf Villa Juarez
167 24055 San Luis Potosf Zaragoza
168 24001 San Luis Potosi Ahualulco
168 24004 San Luis Potos{ Armadillo de los Infante
168 24009 San Luis Potosi Cerro de San Pedro
168 24021 San Luis Potos{ Mexquitic de Carmona
168 24022 San Luis Potosi Moctezuma
168 24025 San Luis Potos{ Salinas
168 24028 San Luis Potosi San Luis Potosi
168 24032 San Luis Potosi Santa Maria del Rio
168 24035 San Luis Potosi Soledad de Graciano Sénchez
168 24043 San Luis Potosi Tierra Nueva
168 24056 San Luis Potos{ Villa de Arista
168 24046 San Luis Potosi Villa de Arriaga
168 24050 San Luis Potosi Villa de Reyes
168 24051 San Luis Potos{ Villa Hidalgo
169 13018 Hidalgo Chapulhuacan
169 13049 Hidalgo Pisaflores
169 13062 Hidalgo Tepehuacén de Guerrero
169 24037 San Luis Potosi Tamazunchale
170 25001 Sinaloa Ahome
170 25007 Sinaloa Choix
170 25010 Sinaloa El Fuerte
171 25003 Sinaloa Badiraguato
171 25006 Sinaloa Culiacin
171 25011 Sinaloa Guasave
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171 25018 Sinaloa Navolato
171 25017 Sinaloa Sinaloa
172 10034 Durango Tamazula
172 25005 Sinaloa Cosala
172 25008 Sinaloa Elota
172 25016 Sinaloa San Ignacio
173 25004 Sinaloa Concordia
173 25009 Sinaloa Escuinapa
173 25012 Sinaloa Mazatlan
173 25014 Sinaloa Rosario
174 25002 Sinaloa Angostura
174 25013 Sinaloa Mocorito
174 25015 Sinaloa Salvador Alvarado
175 26002 Sonora Apgua Prieta
175 26006 Sonora Arizpe
175 26010 Sonora Bacerac
175 26011 Sonora Bacoachi
175 26015 Sonora Bavispe
175 26023 Sonora Cumpas
175 26027 Sonora Fronteras
175 26031 Sonora Huachinera
175 26039 Sonora Naco
175 26041 Sonora Nacozari de Garcfa
175 26067 Sonora Villa Hidalgo
176 26003 Sonora Alamos
177 26004 Sonora Altar
177 26017 Sonora Caborca
177 26046 Sonora QOquitoa
177 26047 Sonora Pitiquito
178 26012 Sonora Bécum
178 26071 Sonora Benito Juarez
178 26018 Sonora Cajeme
178 26026 Sonora Etchojoa
178 26033 Sonora Huatabampo
178 26042 Sonora Navojoa
178 26044 Sonora Onavas
178 26049 Sonora Quiriego
178 26051 Sonora Rosario
178 26072 Sonora San Ignacio Rio Muerto
178 26062 Sonora Suaqui Grande
178 26069 Sonora Yécora
179 26019 Sonora Cananea
180 26025 Sonora Empalme
180 26029 Sonora Guaymas
181 26001 Sonora Aconchi
181 26005 Sonora Arivechi
181 26009 Sonora Bacanora
181 26013 Sonora Banamichi
181 26014 Sonora Bavidcora
181 26020 Sonora Carb6
181 - 26024 Sonora Divisaderos
181 26028 Sonora Granados
181 26030 Sonora Hermosillo
181 26032 Sonora Huésabas
181 26034 Sonora Huépac
181 26021 Sonora La Colorada
181 26037 Sonora Mazatin
x 181 26038 Sonora Moctezuma
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181 26050 Sonora Rayén

181 26052 Sonora Sahuaripa

181 26053 Sonora San Felipe de Jesiis
181 26054 Sonora San Javier

181 26056 Sonora San Miguel de Horcasitas
181 26057 Sonora San Pedro de la Cueva
181 26061 Sonora Soyopa

181 26063 Sonora Tepache

181 26066 Sonora Ures

181 26068 Sonora Villa Pesqueira

182 26007 Sonora Atil

182 26016 Sonora Benjamin Hill

182 26022 Sonora Cucurpe

182 26035 Sonora Imuris

182 26036 Sonora Magdalena

182 26043 Sonora Nogales

182 26045 Sonora Opodepe

182 26058 Sonora Santa Ana

182 26059 Sonora Santa Cruz

182 26060 Sonora Séric

182 26064 Sonora Trincheras

182 26065 Sonora Tubutama

183 26070 Sonora General Plutarco Elias Calles
183 26048 Sonora Puerto Pefiasco

184 26055 Sonora San Luis Rio Colorado
185 04010 Campeche Calakmul

185 04011 Campeche Candelaria

185 04009 Campeche Escércega

185 04007 Campeche Palizada

185 07005 Chiapas Amatén

185 07016 Chiapas Catazaj

185 07025 Chiapas Chapultenango

185 07018 Chiapas Coapilla

185 07042 Chiapas Ixhuatén

185 07043 Chiapas Ixtacomitén

185 07045 Chiapas Ixtapangajoya

185 07047 Chiapas Jitotol

185 07048 Chiapas Judrez

185 07050 Chiapas La Libertad

185 07060 Chiapas Ocotepec

185 07062 Chiapas QOstuacén

185 07065 Chiapas Palenque

185 07067 Chiapas Pantepec

185 07068 Chiapas Pichucalco

185 07072 Chiapas Pueblo Nuevo Solistahuacn
185 07073 Chiapas Ray6n

185 07074 Chiapas Reforma

185 07121 Chiapas Rincén Chamula San Pedro
185 07077 Chiapas Salto de Agua

185 07084 Chiapas Solosuchiapa

185 07088 Chiapas Sunuapa

185 07050 Chiapas Tapalapa

185 07051 Chiapas Tapilula

185 27001 Tabasco Balancén

185 27002 Tabasco Cérdenas

185 27003 Tabasco Centla

185 27004 Tabasco Centro

185 27005 Tabasco Comalcalco
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185 27006 Tabasco Cunduacén

185 27007 Tabasco Emiliano Zapata

185 27008 Tabasco Huimanguillo

185 27009 Tabasco Jalapa

185 27010 Tabasco Jalpa de Méndez

185 27011 Tabasco Jonuta

185 27012 Tabasco Macuspana

185 27013 Tabasco Nacajuca

185 27014 Tabasco Paraiso

185 27015 Tabasco Tacotalpa

185 27016 Tabasco Teapa

185 27017 Tabasco Tenosique

186 28001 Tamaulipas Abasolo

186 28018 Tamaulipas Jiménez

187 28009 Tamaulipas Ciudad Madero

187 30133 Veracruz de Ignacio de la Llave | Pueblo Viejo

187 30152 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tampico Alto

188 28004 Tamaulipas Antiguo Morelos

188 28021 Tamaulipas El Mante

188 28011 Tamaulipas Gomez Farfas

188 28019 Tamaulipas Llera

188 28028 Tamaulipas Nuevo Morelos

188 28043 Tamaulipas Xicoténcatl

189 28002 Tamaulipas Aldama

189 28012 Tamaulipas Gonzélez

190 28014 Tamaulipas Guerrero

150 28024 Tamaulipas Mier

190 28025 Tamaulipas Miguel Alemén

191 19005 Nuevo Le6n Andhuac

191 28027 Tamaulipas Nuevo Laredo

192 28007 Tamaulipas Camargo

192 28015 Tamaulipas Gustavo Diaz Ordaz

192 28022 Tamaulipas Matamoros

192 28032 Tamaulipas Reynosa

192 28033 Tamaulipas Rio Bravo

192 28040 Tamaulipas Valle Hermoso

193 28010 Tamaulipas Cruillas

193 28023 Tamaulipas Meéndez

193 28035 Tamaulipas San Fernando

193 28036 Tamaulipas San Nicolas

194 28003 Tamaulipas Altamira

194 28038 Tamaulipas Tampico

195 28006 Tamaulipas Bustamante

195 28017 Tamaulipas Jaumave

195 28026 Tamaulipas Miquihuana

195 28029 Tamaulipas Ocampo

195 28031 Tamaulipas Palmillas

195 28039 Tamaulipas Tula

196 28008 Tamaulipas Casas

196 28013 Tamaulipas Guémez

196 28016 Tamaulipas Hidalgo

196 28020 Tamaulipas Mainero

196 28030 Tamaulipas Padilla

196 28034 Tamaulipas San Carlos

196 28037 Tamaulipas Soto la Marina

196 28041 Tamaulipas Victoria

196 28042 Tamaulipas Villagran

197 21083 Puebla Ixtacamaxtitldn
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197 21104 Puebla Nopalucan
197 21117 Puebla Rafael Lara Grajales
197 21128 Puebla San José Chiapa
197 21163 Puebla Tepatlaxco de Hidalgo
197 29022 Tlaxcala Acuamanala de Miguel Hidalgo
197 29001 Tlaxcala Amaxac de Guerrero
197 29002 Tlaxcala Apetatitlin de Antonio Carvajal
197 29005 Tlaxcala Apizaco
197 29003 Tlaxcala Atlangatepec
197 29004 Tlaxcala Atltzayanca
197 29018 Tlaxcala Contla de Juan Cuamatzi
197 29008 Tlaxcala Cuapiaxtla
197 29009 Tlaxcala Cuaxomulco
197 29007 Tlaxcala El Carmen Tequexquitla
197 29046 Tlaxcala Emiliano Zapata
197 29013 Tlaxcala Huamantla
197 29014 Tlaxcala Hueyotlipan
197 29016 Tlaxcala Ixtenco
197 29048 Tlaxcala La Magdalena Tlaltelulco
197 29047 Tlaxcala Léazaro Cardenas
197 20017 Tlaxcala Mazatecochco de José Maria Morelos
197 29011 Tlaxcala Mufioz de Domingo Arenas
197 29041 Tlaxcala Papalotla de Xicohténcatl
197 29049 Tlaxcala San Damian Tex6loc
197 20050 Tlaxcala San Francisco Tetlanohcan
197 29051 Tlaxcala San Jerénimo Zacualpan
197 29052 Tlaxcala San José Teacalco
197 29053 Tlaxcala San Juan Huactzinco
197 29054 Tlaxcala San Lorenzo Axocomanitla
197 20055 Tlaxcala San Lucas Tecopilco
197 20057 Tlaxcala Santa Apolonia Teacalco
197 206058 Tlaxcala Santa Catarina Ayometla
197 29059 Tlaxcala Santa Cruz Quilehtla
197 29026 Tlaxcala Santa Cruz Tlaxcala
197 25060 Tlaxcala Santa Isabel Xiloxoxtla
197 29027 Tlaxcala Tenancingo
197 20028 Tlaxcala Teolocholco
197 20029 Tlaxcala Tepeyanco
197 29030 Tlaxcala Terrenate
197 29031 Tlaxcala Tetla de la Solidaridad
197 20032 Tlaxcala Tetlatlahuca
197 29034 Tlaxcala Tlaxco
197 29035 Tlaxcala Tocatlan
197 20036 Tlaxcala Totolac
197 29038 Tlaxcala Tzompantepec
197 29039 Tlaxcala Xaloztoc
197 29040 Tlaxcala Xaltocan
197 29042 Tlaxcala Xicohtzinco
197 29043 Tlaxcala Yauhquemehcan
197 29044 Tlaxcala Zacatelco
197 29037 Tlaxcala Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos
198 30003 Veracruz de Ignacio de la Llave | Acayucan
198 30091 Veracruz de Ignacio de la Llave | Jesis Carranza
198 30142 Veracruz de Ignacio de la Llave | San Juan Evangelista
198 30144 Veracruz de Ignacio de la Llave | Sayula de Alemén
199 30204 Veracruz de Ignacio de la Llave | Agua Dulce
199 30059 Veracruz de Ignacio de la Llave | Chinameca

~N 199 30039 Veracruz de Ignacio de la Llave | Coatzacoalcos
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199 30048 Veracruz de Ignacio de la Llave | Cosoleacaque
199 30070 Veracruz de Ignacio de la Llave | Hidalgotitldn
199 30082 Veracruz de Ignacio de la Llave | Ixhuatldn del Sureste
199 30089 Veracruz de Ignacio de la Llave | Jéltipan
199 30061 Veracruz de Ignacio de la Llave | Las Choapas
199 30108 Veracruz de Ignacio de la Llave | Minatitldn
199 30111 Veracruz de Ignacio de la Llave | Moloacén
199 30206 Veracruz de Ignacio de la Llave | Nanchital de Lazaro Cérdenas del Rio
199 30120 Veracruz de Ignacio de la Llave | Oteapan
199 30122 Veracruz de Ignacio de la Llave | Pajapan
199 30209 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tatahuicapan de Judrez
199 30172 Veracruz de Ignacio de la Llave | Texistepec
199 30199 Veracruz de Ignacio de la Llave | Zarapoza
200 20021 Oaxaca Cosolapa
200 21050 Puebla Chichiquila
200 21058 Pucebla Chilchotla
200 21116 Puebla Quimixtlan
200 30006 Veracruz de Ignacio de la Llave | Acultzingo
200 30008 Veracruz de Ignacio de la Llave | Alpatldhuac
200 30014 Veracruz de Ignacio de la Llave | Amatlan de los Reyes
200 30018 Veracruz de Ignacio de la Llave | Aquila
200 30019 Veracruz de Ignacio de la Llave | Astacinga
200 30020 Veracruz de Ignacio de la Llave | Atlahuilco
200 30021 Veracruz de Ignacio de laLlave | Atoyac
200 30022 Veracruz de Ignacio de la Llave | Atzacan
200 30029 - Veracruz de Ignacio de laLlave | Calcahualco
200 30007 Veracruz de Ignacio de la Llave | Camarén de Tejeda
200 30030 Veracruz de Ignacio de la Llave | Camerino Z. Mendoza
200 30031 Veracruz de Ignacio de la Llave | Carrillo Puerto
200 30062 Veracruz de Ignacio de la Llave | Chocamén
200 30041 Veracruz de Ignacio de la Llave | Coetzala
200 30043 Veracruz de Ignacio de la Llave | Comapa
200 30044 Veracruz de Ignacio de la Llave | Cérdoba
200 30047 Veracruz de Ignacio de la Llave | Coscomatepec
200 30052 Veracruz de Ignacio de la Llave | Cuichapa
200 30053 Veracruz de Ignacio de la Llave [ Cuitldhuac
200 30068 Veracruz de Ignacio de la Llave | Fortin
200 30071 Veracruz de Ignacio de la Llave | Huatusco
200 30074 Veracruz de Ignacio de la Llave | Huiloapan de Cuauhtémoc
200 30080 Veracruz de Ignacio de la Llave | Ixhuatlan del Café
200 30081 Veracruz de Ignacio de la Llave | Ixhuatlancillo
200 30085 Veracruz de Ignacio de la Llave | Ixtaczoquitlan
200 30127 Veracruz de Ignacio de la Llave | La Perla
200 30137 Veracruz de Ignacio de la Llave | Los Reyes
200 30098 Veracruz de Ignacio de la Llave | Magdalena
200 30099 Veracruz de Ignacio de la Llave | Maltrata
200 30101 Veracruz de Ignacio de la Llave | Mariano Escobedo
200 30110 Veracruz de Ignacio de la Llave | Mixtla de Altamirano
200 30113 Veracruz de Ignacio de la Llave | Naranjal
200 30115 Veracruz de Ignacio de la Llave | Nogales
200 30117 Veracruz de Ignacio de la Llave | Omealca
200 30118 Veracruz de Ignacio de la Llave | Orizaba
200 30125 Veracruz de Ignacio de la Llave | Paso del Macho
200 30135 Veracruz de Ignacio de la Llave [ Rafael Delgado
200 30138 Veracruz de Ignacio de la Llave [ Rio Blanco
200 30140 Veracruz de Ignacio de la Llave | San Andrés Tenejapan
200 30146 Veracruz de Ignacio de la Llave | Sochiapa
3\ 200 30147 Veracruz de Ignacio de la Llave | Soledad Atzompa
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200 30159 Veracruz de [gnacio de la Llave | Tehuipango
200 30165 Veracruz de Ignacio de la Llave [ Tepatlaxco
200 30168 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tequila
200 30171 Veracruz de Ignacio de la Llave | Texhuacéin
200 30173 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tezonapa
200 30179 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tlacotepec de Mejia
200 30184 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tlaquilpa
200 30185 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tlilapan
200 30186 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tomatlan
200 30188 Veracruz de Ignacio de la Llave | Totutla
200 30195 Veracruz de Ignacio de la Llave | Xoxocotla
200 30196 Veracruz de Ignacio de laLlave | Yanga
200 30200 Veracruz de Ignacio de la Llave | Zentla
200 30201 Veracruz de Ignacio de laLlave | Zongolica
201 21014 Puebla Amixtlén
201 21080 Puebla Atlequizayan
201 21028 Puebla Camocuautla
201 21029 Puebla Caxhuacan
201 21030 Puebla Coatepec
201 21039 Puebla Cuautempan
201 21068 Puebla Hermenegildo Galeana
201 21072 Puebla Huchuetla
201 21077 Puebla Hueytlalpan
201 21078 Puebla Huitzilan de Serdén
201 21084 Puebla Ixtepec
201 21088 Puebla Jonotla
201 21101 Puebla Nauzontla
201 21107 Puebla Olintla
201 21123 Puebla San Felipe Tepatlan
201 21162 Puebla Tepango de Rodriguez
201 21167 Puebla Tepetzintla
201 21192 Pucbla Tuzamapan de Galeana
201 21202 Puebla Xochitlan de Vicente Sudrez
201 21210 Puebla Zapotitlin de Méndez
201 21215 Puebla Zongozotla
201 21216 Puebla Zogquiapan
201 30064 Veracruz de Ignacio de la Llave | Chumatlan
201 30037 Veracruz de Ignacio de la Llave | Coahuitlan
201 30050 Veracruz de Ignacio de la Llave | Coxquihui
201 30051 Veracruz de Ignacio de la Llave | Coyutla
201 30066 Veracruz de Ignacio de la Llave | Espinal
201 30067 Veracruz de Ignacio de la Llave | Filomeno Mata
201 30103 Veracruz de Ignacio de la Llave | Mecatlan
201 30203 Veracruz de Ignacio de la Llave | Zozocolco de Hidalgo
202 21064 Puebla Francisco Z. Mena
202 30083 Veracruz de Ignacio de la Llave | Ixhuatldn de Madero
203 30090 Veracruz de Ignacio de la Llave | Jamapa
203 30016 Veracruz de Ignacio de laLlave | La Antigua
203 30100 Veracruz de Ignacio de la Llave | Manlio Fabio Altamirano
203 30126 Veracruz de Ignacio de la Llave | Paso de Ovejas
203 30134 Veracruz de Ignacio de la Llave | Puente Nacional
203 30148 Veracruz de Ignacio de la Llave | Soledad de Doblado
203 30191 Veracruz de Ignacio de la Llave | Ursulo Galvan
204 21111 Puebla Pantepec
204 21194 Puebla Venustiano Carranza
204 30160 Veracruz de Ignacio de la Llave | Alamo Temapache
204 30027 Veracruz de Ignacio de la Llave | Benito Juérez
\.\, 204 30157 Veracruz de Ignacio de la Llave | Castillo de Teayo
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204 30033 Veracruz de Ignacio de la Llave | Cazones de Herrera
204 30058 Veracruz de Ignacio de la Llave | Chicontepec
204 30040 Veracruz de Ignacio de la Llave | Coatzintla
204 30069 Veracruz de Ignacio de la Llave | Gutiérrez Zamora
204 30076 Veracruz de Ignacio de la Llave | Ilamatlan
204 30013 Veracruz de Ignacio de la Llave | Naranjos Amatlan
204 30124 Veracruz de Ignacio de la Llave | Papantla
204 30131 Veracruz de Ignacio de la Llave | Poza Rica de Hidalgo
204 30211 Veracruz de Ignacio de la Llave | San Rafael
204 30151 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tamiahua
204 30155 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tantoyuca
204 30158 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tecolutla
204 30170 Veracruz de Ignacio de la Llave | Texcatepec
204 30175 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tihuatlén
204 30180 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tlachichilco
204 30189 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tuxpan
204 30198 Veracruz de Ignacio de la Llave | Zacualpan
204 30202 Veracruz de Ignacio de la Llave | Zontecomatlén de Lépez y Fuentes
205 30104 Veracruz de Ignacio de la Llave | Mecayapan
205 30116 Veracruz de Ignacio de laLlave | Oluta
205 30145 Veracruz de Ignacio de la Llave | Soconusco
205 30149 Veracruz de Ignacio de la Llave [ Soteapan
206 30005 Veracruz de Ignacio de la Llave | Acula
206 30011 Veracruz de Ignacio de laLlave | Alvarado
206 30012 Veracruz de Ignacio de la Llave | Amatitlan
206 30015 Veracruz de Ignacio de la Llave | Angel R. Cabada
206 30028 Veracruz de Ignacio de la Llave | Boca del Rio
206 30032 Veracruz de Ignacio de la Llave | Catemaco
206 30073 Veracruz de Ignacio de la Llave | Hueyapan de Ocampo
206 30075 Veracruz de Ignacio de la Llave | Ignacio de la Llave
206 30097 Veracruz de Ignacio de la Llave | Lerdo de Tejada
206 30105 Veracruz de Ignacio de la Llave | Medellin de Bravo
206 30139 Veracruz de Ignacio de la Llave | Saltabarranca
206 30141 Veracruz de Ignacio de la Llave | San Andrés Tuxtla
206 30143 Veracruz de Ignacio de la Llave | Santiago Tuxtla
206 30178 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tlacotalpan
206 30181 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tlalixcoyan
206 30193 Veracruz de Ignacio de la Llave | Veracruz
207 21002 Puebla Acateno
207 21076 Puebla Hueytamalco
207 21170 Puebla Tepeyahualco
207 30001 Veracruz de Ignacio de la Llave | Acajete
207 30002 Veracruz de Ignacio de laLlave | Acatldn
207 30004 Veracruz de Ignacio de laLlave | Actopan
207 30009 Veracruz de Ignacio de la Llave | Alto Lucero de Gutiérrez Barrios
207 30010 Veracruz de Ignacio de laLlave | Altotonga
207 30017 Veracruz de Ignacio de la Llave | Apazapan
207 30023 Veracruz de Ignacio de la Llave | Atzalan
207 30025 Veracruz de Ignacio de la Llave | Ayahualulco
207 30026 Veracruz de Ignacio de la Llave | Banderilla
207 30057 Veracruz de Ignacio de la Llave | Chiconquiaco
207 30036 Veracruz de Ignacio de la Llave | Coacoatzintla
207 30038 Veracruz de Ignacio de 1aLlave | Coatepec
207 30042 Veracruz de Ignacio de la Llave | Colipa
207 30046 Veracruz de Ignacio de la Llave | Cosautlan de Carvajal
207 30065 Veracruz de Ignacio de la Llave | Emiliano Zapata
207 30079 Veracruz de Ignacio de la Llave [ Ixhuacin de los Reyes
207 30086 Veracruz de Ignacio de la Llave | Jalacingo
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207 30088 Veracruz de Ignacio de la Llave | Jalcomulco
207 30093 Veracruz de Ignacio de la Llave | Jilotepec
207 30095 Veracruz de Ignacio de la Llave | Juchique de Ferrer
207 30096 Veracruz de Ignacio de laLlave | Landero y Coss
207 30107 Veracruz de Ignacio de la Llave | Las Minas
207 30132 Veracruz de Ignacio de la Llave | Las Vigas de Ramirez
207 30102 Veracruz de Ignacio de la Llave | Martinez de la Torre
207 30106 Veracruz de Ignacio de la Llave | Miahuatlan
207 30109 Veracruz de Ignacio de la Llave | Misantla
207 30112 Veracruz de Ignacio de la Llave | Naolinco
207 30114 Veracruz de Ignacio de la Llave | Nautla
207 30128 Veracruz de Ignacio de la Llave | Perote
207 30136 Veracruz de Ignacio de la Llave | Rafael Lucio
207 30156 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tatatila
207 30162 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tenampa
207 30163 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tenochtitlan
207 30164 Veracruz de Ignacio de la Llave | Teocelo
207 30166 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tepetlan
207 30177 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tlacolulan
207 30182 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tlalnelhuayocan
207 30024 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tlaltetela
207 30183 Veracruz de Ignacio de la Llave | Tlapacoyan
207 30187 Veracruz de Ignacio de la Llave .| Tonayan
207 30192 Veracruz de Ignacio de la Llave | Vega de Alatorre
207 30194 Veracruz de Ignacio de la Llave | Villa Aldama
207 30087 Veracruz de Ignacio de la Llave | Xalapa
207 30092 Veracruz de Ignacio de la Llave | Xico
207 30197 Veracruz de Ignacio de la Llave | Yecuatla
208 04001 Campeche Calkini
208 04013 Campeche Dzitbalché
208 04005 Campeche Hecelchakan
208 04006 Campeche Hopelchén
208 31001 Yucatin Abala
208 31002 Yucatin Acanceh
208 31003 Yucatén Akil
208 31004 Yucatin Baca
208 31011 Yucatan Celestin
208 31016 Yucatin Chacsinkin
208 31018 Yucatin Chapab
208 31020 Yucatan Chicxulub Pueblo
208 31023 Yucatin Chochola
208 31024 Yucatan Chumayel
208 31013 Yucatén Conkal
208 31015 Yucatén Cuzami
208 31025 Yucatin Dzan
208 31026 Yucatin Dzemul
208 31033 Yucatin Halach6
208 31038 Yucatin Hunucmd
208 31039 Yucatan Ixil
208 31041 Yucatin Kanasin
208 31044 Yucatin Kinchil
208 31045 Yucatin Kopoma
208 31046 Yucatin Mama
208 31047 Yucatan Mani
208 31048 Yucatan Maxcanu
208 31049 Yucatan Mayapén
208 31050 Yucatan Mérida
X 208 31051 Yucatan Mococha
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208 31053 Yucatan Muna
208 31054 Yucatén Muxupip
208 31055 Yucatan QOpichén
208 31056 Yucatan Oxkutzcab
208 31058 Yucatan Peto
208 31059 Yucatan Progreso
208 31062 Yucatan Sacalum
208 31063 Yucatan Samahil
208 31066 Yucatan Santa Elena
208 31073 Yucatan Tahdzia
208 31075 Yucatan Teabo
208 31076 Yucatin Tecoh
208 31079 Yucatin Tekax
208 31080 Yucatin Tekit
208 31087 Yucatin Tetiz
208 31089 Yucatin Ticul
208 31090 Yucatan Timucuy
208 31094 Yucatin Tixmehuac
208 31098 Yucatin Tzucacab
208 31100 Yucatin Uci
208 31101 Yucatén Umén
209 23007 Quintana Roo Lézaro Céardenas
209 31005 Yucatén Bokobé
209 31006 Yucatén Buctzotz
209 31007 Yucatén Cacalchén
209 31008 Yucatin Calotmul
209 31009 Yucatén Cansahcab
209 31010 Yucatén Cantamayec
209 31012 Yucatén Cenotillo
209 31017 Yucatin Chankom
209 31019 Yucatin Chemax
209 31021 Yucatin Chichimila
209 31022 Yucatin Chikindzonot
209 31014 Yucatén Cuncunul
209 31027 Yucatan Dzidzantin
209 31028 Yucatin Dzilam de Bravo
209 31029 Yucatan Dzilam Gonzélez
209 31030 Yucatin Dzitas
209 31031 Yucatin Dzoncauich
209 31032 Yucatin Espita
209 31034 Yucatin Hocaba
209 31035 Yucatén Hoctiin
209 31036 Yucatin Homiin
209 31037 Yucatén Huhi
209 31040 Yucatén Izamal
209 31042 Yucatén Kantunil
209 31043 Yucatén Kaua
209 31052 Yucatin Motul
209 31057 Yucatan Panaba
209 31060 Yucatin Quintana Roo
209 31061 Yucatin Rio Lagartos
209 31065 Yucatén San Felipe
209 31064 Yucatin Sanahcat
209 31067 Yucatin Seyé
209 31068 Yucatdn Sinanché
209 31069 Yucatén Sotuta
209 31070 Yucatin Sucila

_ 209 31071 Yucatdn Sudzal
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209 31072 Yucatén Suma
209 31074 Yucatin Tahmek
209 31077 Yucatin Tekal de Venegas
209 31078 Yucatén Tekant6
209 31081 Yucatén Tekom
209 31082 Yucatin Telchac Pueblo
209 31083 Yucatin Telchac Puerto
209 31084 Yucatin Temax
209 31085 Yucatén Temoz6n
209 31086 Yucatan Tepakén
209 31088 Yucatin Teya
209 31091 Yucatin Tinum
209 31092 Yucatén Tixcacalcupul
209 31093 Yucatin Tixkokob
209 31095 Yucatén Tixpéhual
209 31096 Yucatén Tizimin
209 31097 Yucatén Tunkas
209 31099 Yucatan Uayma
209 31102 Yucatan Valladolid
209 31103 Yucatin Xocchel
209 31104 Yucatin Yaxcaba
209 31105 Yucatin Yaxkukul
209 31106 Yucatin Yobain
210 14019 Jalisco Bolafios
210 14031 Jalisco Chimaltitin
210 14042 Jalisco Huejuquilla el Alto
210 14061 Jalisco Mezquitic
210 14076 Jalisco San Martin de Bolafios
210 14104 Jalisco Totatiche
210 14115 Jalisco Villa Guerrero
210 32005 Zacatecas Calera
210 32010 Zacatecas Fresnillo
210 32031 Zacatecas Monte Escobedo
210 32032 Zacatecas Morelos
210 32049 Zacatecas Valparaiso
210 32055 Zacatecas Villanueva
210 32056 Zacatecas Zacatecas
211 32013 Zacatecas General Enrique Estrada
212 24049 San Luis Potosi Villa de Ramos
212 32016 Zacatecas General Pinfilo Natera
212 32017 Zacatecas Guadalupe
212 32037 Zacatecas Panuco
212 32057 Zacatecas Trancoso
212 32050 Zacatecas Vetagrande
213 32020 Zacatecas Jerez
213 32043 Zacatecas Susticacén
213 32046 Zacatecas Tepetongo
214 32024 Zacatecas Loreto
214 32035 Zacatecas Noria de Angeles
214 32053 Zacatecas Villa Gonzélez Ortega
215 32007 Zacatecas Concepcién del Oro
215 32026 Zacatecas Mazapil
215 32027 Zacatecas Melchor Ocampo
216 32036 Zacatecas Ojocaliente
217 14064 Jalisco Ojuelos de Jalisco
217 32038 Zacatecas Pinos
217 32054 Zacatecas Villa Hidalgo
~L 218 10031 Durango Santa Clara
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218 32006 Zacatecas Caflitas de Felipe Pescador
218 32014 Zacatecas General Francisco R. Murgufa
218 32022 Zacatecas Juan Aldama

218 32029 Zacatecas Miguel Auza

218 32039 Zacatecas Rio Grande

219 32009 Zacatecas Chalchihuites

219 32021 Zacatecas Jiménez del Teul

219 32040 Zacatecas Sain Alto

219 32042 Zacatecas Sombrerete

220 32051 Zacatecas Villa de Cos

8.5 Anexo 5. Participaciones de mercado por GIE en los MERCADOS RELEVANTES

Tabla 19. Participaciones de mercado por GIE en los MERCADOS RELEVANTES.>*

MERCADO
RELEVANTE

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
2
2
2
2
2
2
2
2
3
3
3
3
3
4
4
4
4
4
5
5
6
7

Participacién de
meradn

59 Elaboracién propia con base en informacién del folio 623 del EXPEDIENTE. Informacion visible en los archivos
electronicos denominados “Siretrac_Ventas_Usuario_Finalxlsx” y “Siretrac_Precios” contenidos en la carpeta
electrénica “P50” y el archivo electrénico denominado “Gie_Definitiva.xlsx” contenido en la carpeta electrénica
“p25”. Las participaciones de mercado para el MERCADO RELEVANTE 190 se estimaron en términos de capacidad
instalada toda vez que los PERMISIONARIOS en dicho mercado no reportaron ventas.
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8.6 Anexo 6. Indices de concentracion IHH en los MERCADOS RELEVANTES

Tabla 20. indices de concentracion IHH en los MERCADOS RELEVANTES.5%S

MERCADO MERCADO MERCADO
RELEVANTE IHH RELEVANTE . RELEVANTE g
1 1,557 75 5,315 149 4,556
2 2,627 76 7,311 150 2,826
3 5,587 77 2,244 151 5,589
4 3,576 78 10,000 152 3,167
5 9,999 79 9,305 T 153 3,156
6 10,000 80 9,978 154 1,564
7 5,061 81 9,026 155 2,424
8 5,010 82 6,107 156 2,561
9 10,000 83 7,746 157 9,940
10 4,282 84 1,339 158 2,233
11 3,327 85 5,556 159 2,908
12 5,837 86 7,575 160 10,000
13 6,921 87 9,086 161 5,000
14 9,393 88 6,469 162 4,123
15 7,190 89 10,000 163 7,945
16 4,757 90 4,104 164 2,851
17 4,507 91 7,118 165 10,000
18 3,685 92 9,201 166 3,095
19 3,015 93 4,051 167 2,812
20 3,008 94 4,210 168 1,991
21 1,880 95 9,061 169 7,874
22 2,778 96 10,000 170 2,960
23 10,000 97 3,656 171 3,368
24 4,290 98 7,132 172 7,736
25 5,527 99 10,000 173 5,375
26 1,972 100 10,000 174 8,947
27 5,430 101 1,624 175 3,377
28 10,000 102 4,319 176 9,949
29 10,000 103 8,365 177 5,277
30 3,339 104 4,932 178 2,783
31 10,000 105 4,166 179 10,000
32 1,321 106 4,380 180 1,471
33 9,995 107 6,958 181 1,759
34 3,061 108 3,600 182 2,237
35 4,941 109 4,795 183 4,377
36 10,000 110 7,605 184 4,708
37 7,407 111 6,592 185 5,917
38 2,442 112 2,341 186 5,069
39 4,012 113 8,718 187 10,000

393 Elaboracién propia con base en informacion del folio 623 del EXPEDIENTE. Informacion visible en los archivos
electronicos denominados “Siretrac_Ventas Usuario_Final.xlsx” 'y “Siretrac_Precios” contenidos en la carpeta
electrénica “P50” y el archivo electrénico denominado “Gie_Definitiva.xisx” contenido en la carpeta electrénica
“p25”. Para el MERCADO RELEVANTE 190 el IHH se estimé en términos de capacidad instalada toda vez que los

PERMISIONARIOS de dicho mercado no reportaron ventas.
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40 5,799 114 7,192 188 3,513
41 1,587 115 10,000 189 4,754
42 1,197 116 3,370 190 3,685
43 10,000 117 5,846 191 2,807
44 3,161 118 10,000 192 1,535
45 6,072 119 3,228 193 3,348
46 9,902 120 4,865 194 3,662
47 7,715 121 9,999 195 5,994
48 6,230 122 8,413 196 3,899
49 7,832 123 6,952 197 2,100
50 5,292 124 9,971 198 3,892
31 10,000 125 5,122 199 2,664
52 10,000 126 4,478 200 3.317
53 10,000 127 9,262 201 6,313
54 7,755 128 7.547 202 5,497
35 9,522 129 4,402 203 3,857
56 10,000 130 3,594 204 1,808
57 10,000 131 3,957 205 5,003
58 5,979 132 1,489 206 2,671
59 3,452 133 9,663 207 2,098
60 2,807 134 5,101 208 2,669
61 8,104 135 4321 209 4,822
62 3,587 136 1,347 210 2,431
63 3,008 137 9,999 211 10,000
64 5,679 138 6,880 212 2,226
65 7,499 139 9,057 213 8,176
66 7,993 140 9,436 214 4,349
67 10,000 141 8,984 215 4,389
68 4,112 142 8,250 216 8,433
69 3.062 143 7,786 217 3,463
70 4,741 144 9,364 218 3,837
71 6,610 145 3,249 219 5,680
72 3,553 146 9,536 220 10,000
73 3,898 147 10,000

74 3,205 148 9,117

8.7 Anexo 7. Estimacion del margen de ganancia bruto a nivel nacional

Con el objetivo de construir una comparaciéon del margen bruto de ganancia anual de la
DiSTRIBUCION de GLP a partir de la liberalizacion de precios de GLP a USUARIOS FINALES a nivel
nacional, se utiliz6 la siguiente formula:

Donde:

Margen = PUF — PVPM — CF

PUF es el precio a USUARIOS FINALES

PVPM es el Precio de Venta de Primera Mano

CF es el Costo de Flete de los DISTRIBUIDORES
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Es decir, el margen de ganancia bruto es igual al precio que es cobrado a los USUARIOS FINALES
menos el PVPM menos el CF. A continuacion, se sefiala la fuente de informacion de dichos datos
y posteriormente se describen los pasos para calcular el margen de ganancia.>*

8.7.1 Precios a USUARIOS FINALES
8.7.1.1 Ao dos mil dieciséis

Para el afio dos mil dieciséis, se utilizé el precio promedio simple nacional al piblico de $11.55
(once pesos 55/100 M.N.) por kilogramo antes del Impuesto al Valor Agregado, vigente al treinta
y uno de diciembre de dos mil dieciséis.’®” Al agregar el Impuesto al Valor Agregado, se observéd
un valor de $13.40 (trece pesos 40/100 M.N.) para el afio dos mil dieciséis.

8.7.1.2 Periodo de enero de dos mil diecisiete a julio de dos mil veintiuno

En este periodo se utilizd la informacién de la CRE sobre “Historial de precios promedio al piblico
de gas LP reportados por los distribuidores™. Se utilizo el promedio simple de los registros de
precios reportados dentro de cada entidad federativa para el ltimo dia del mes. La variable
utilizada fue “Precios observados (Pesos por kilogramo)” de los documentos en formato Excel,
como sigue:

Tabla 21. Precios promedio por kilogramo de GLP a los USUARIOS FINALES: 2017-20215%%

Afio Mes Periodo Observaciones Promedio
2017 Enero>>° 31 de enero 32 15.55
2017 Febrero®®? 28 de febrero 32 16.40
2017 Marzo®"! 31 de marzo 32 16.02
2017 Abril®?2 30 de abril 32 16.25

% Es importante mencionar que el analisis vertido en el presente DICTAMEN PRELIMINAR reconoce la existencia de
diversos costos en que incurren los DISTRIBUIDORES para entregar el GLP a los USUARIOS FINALES, adicionales al
Costo de Flete de los Distribuidores. Dichos costos, en parte, también dependen de la eficiencia de cada DISTRIBUIDOR
y de las condiciones particulares de cada MERCADO RELEVANTE.

597 Publicado en el DOF el treinta de noviembre de dos mil dieciséis.

59 Elaboraci6n propia con base en informacion de los folios 028 y 3441 del EXPEDIENTE.

59 Folio 028 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “11. Precios al publico de
GLP reportados por los distribuidores al treinta’y uno de enero de dos mil diecisiete”, pagina uno.

600 fdem. Informacion visible en el documento denominado “12. Precios al publico de GLP reportados por los
distribuidores al veintiocho de febrero de dos mil diecisiete”, pagina uno.

601 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “13. Precios al publico de GLP reportados por los
distribuidores al treintay uno de marzo de dos mil diecisiete”, pagina uno.

602 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “14. Precios al piiblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta de abril de dos mil diecisiete”, pagina uno.
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Aiio Mes Periodo Observaciones Promedio
2017 May05°3 31 de mayo 32 16.30
2017 Junio®%4 30 de junio 32 15.96
2017 Julio®0% 31 de julio 32 15.76
2017 Agosto®0® 31 de agosto 32 16.19
2017 Septiembre®"’ 30 de septiembre 32 16.96
2017 Octubre?%8 30 de octubre 32 18.07
2017 Noviembre®®? 30 de noviembre 32 18.69
2017 Diciembre®!° 31 de diciembre 32 18.77
2018 Enero®!! 31 de enero 32 18.79
2018 Febrero®!2 28 de febrero 32 18.46
2018 Marzo®13 31 de marzo 32 17.66
2018 Abril®! 30 de abril 32 17.60
2018 Mayo®!3 31 de mayo 32 18.94

693 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “75. Precios al piiblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta’y uno de mayo de dos mil diecisiete”, pagina uno.

604 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “16. Precios al publico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta de junio de dos mil diecisiete”, pagina uno.

695 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denommado “17. Precios al piiblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta y uno de julio de dos mil diecisiete”, pagina uno.

696 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denommado “18. Precios al piblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta’y uno de agosto de dos mil diecisiete”, pagina uno.

%7 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “19. Precios al piiblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta de septiembre de dos mil diecisiete”, pagina uno.

698 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “20. Precios al publico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta de octubre de dos mil diecisiete”, pagina uno.

59 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “21. Precios al piblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta de noviembre de dos mil diecisiete”, pagina uno.

810 jdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “22. Precios al puiblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta 'y uno de diciembre de dos mil diecisiete”, pagina uno.

811 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “23. Precios al publico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta y uno de enero de dos mil dieciocho”, pagina uno.

612 fdem. Informacitn visible en el archivo electrénico denominado “24. Precios al piblico de GLP reportados por los
distribuidores al veintiocho de febrero de dos mil dieciocho”, pagina uno.

613 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “25. Precios al publico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta y uno d marzo de dos mil dieciocho”, pagina uno.

814 fdem. Informacicn visible en el archivo electrénico denominado “26. Precios al pubhco de GLP reportados por los
distribuidores al treinta de abril de dos mil dieciocho”, pagina uno.

$15 Jdem. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “27. Precios al piiblico de GLP reportados por los

istribuidores al treinta'y uno de mayo de dos mil dieciocho”, pagina uno.
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Aiio Mes Periodo Observaciones Promedio

2018 Junio®!6 30 de junio 32 _ 18.91
2018 Tulio®!” 31 de julio 32 18.92
2018 Agosto®!® 31 de agosto 32 19.16
2018 Sepﬁembreﬁlg 30 de septiembre 32 19.87
2018 Octubred2? 31 de octubre 32 19.46
2018 Noviembreb2! 30 de noviembre 32 19.32
2018 Diciembre®22 31 de diciembre 32 19.12
2019 Enero®2 15 de enero 32 18.95
2019 Febrero®%* - - L

2019 Marzo - - -

2019 Abril®25 30 de abril 32 18.83
2019 Mayo526 31 de mayo 32 18.23
2019 Junio®’ 30 de junio 32 17.04
2019 Tulio?2® 31 de julio 32 17.01
2019 Agosto®?® 31 de agosto 32 17.00

616 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “28. Precios al piiblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta de junio de dos mil dieciocho™, pagina uno.

617 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “29. Precios al piblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta y uno de julio de dos mil dieciocho”, pagina uno.

618 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “30. Precios al piblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho”, pagina uno.

619 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “31. Precios al piblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta de septiembre de dos mil dieciocho”, pagina uno.

620 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “32. Precios al publico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho”, pagina uno.

621 [dem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “33. Precios al piiblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta de noviembre de dos mil dieciocho”, pagina uno.

622 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “34. Precios al piiblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho”, pagina uno.

623 [dem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “35. Precios al piblico de GLP reportados por los
distribuidores al quince de enero de dos mil diecinueve”, pagina uno.

624 No se cuenta con la informacién correspondiente a febrero y marzo del dos mil diecinueve.

625 jdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “36. Precios al piblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta de abril de dos mil diecinueve”, pagina uno.

626 Jdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “37. Precios al piiblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve”, pagina uno.

627 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “38. Precios al publico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta de junio de dos mil diecinueve”, pagina uno.

628 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “39. Precios al piiblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta y uno de julio de dos mil diecinueve”, pagina uno.

629 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “40. Precios al publico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta y uno de agosto de dos mil diecinueve”, pagina uno.
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Afio Mes Periodo Observaciones Promedio
2019 Septiembre630 30 de septiembre 32 17.31
2019 Octubre®3! 31 de octubre 32 17.57
2019 Noviembre®3? 30 de noviembre 32 18.31
2019 Diciembre®3> 31 de diciembre 32 18.40
2020 Enero®34 31 de enero 32 17.80
2020 Febrero®3S 29 de febrero 32 17.75
2020 Marzo%36 31 de marzo 32 17.81
2020 Abril®37 30 de abril 32 18.09
2020 May0633 31 de mayo 32 18.76
2020 Junio®3® 30 de junio 32 19.14
2020 Tulio®40 31 de julio 32 19.32
2020 Agost064l 31 de agosto 32 19.49
2020 Septiembre*? 30 de septiembre 32 19.34

630 jdem. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “41. Precios al piblico de GLP reportados por Ios
distribuidores al treinta de septiembre de dos mil diecinueve”, pagina uno.

61 dem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “42. Precios al publico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta’y uno de octubre de dos mil diecinueve”, pagina uno.

632 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “43. Precios al piblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta de noviembre de dos mil diecinueve”, pagina uno.

633 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “44. Precios al publico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta’y uno de diciembre de dos mil diecinueve”, pagina uno.

634 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “45. Precios al piblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta y uno de enero de dos mil veinte”, pagina uno.

635 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “46. Precios al piblico de GLP reportados por los
distribuidores al veintinueve de febrero de dos mil veinte”, pagina uno.

636 jdem. Informacién visible en el archivo electronico denominado “47. Precios al publico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta 'y uno de marzo de dos mil veinte”, pagina uno.

637 fdem. Informacién visible en el archivo electronico denominado “48. Precios al piiblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta de abril de dos mil veinte”, pagina uno.

638 dem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “49. Precios al piiblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta'y uno de mayo de dos mil veinte”, pagina uno.

639 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “50. Precios al publico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta de junio de dos mil veinte”, pagina uno.

640 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “51. Precios al piblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta y uno de julio de dos mil veinte”, pagina uno.

641 fdem. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “52. Precios al publico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta’y uno de agosto de dos mil veinte”, pagina uno.

642 jdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “53. Precios al piblico de GLP reportados por los

%buidores al treinta de septiembre de dos mil veinte”, pagina uno.
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Aiio Mes Periodo Observaciones Promedio
2020 Octubre®3 31 de octubre 32 19.78
2020 Noviembre®** 30 de noviembre 32 19.90
2020 Diciembre®4’ 31 de diciembre 32 20.85
2021 Enero®46 31 de enero 32 22.53
2021 Febrero®’ 28 de febrero 32 24.16
2021 Marzo®8 31 de marzo 32 23.81
2021 Abril®®® 30 de abril 32 23.19
2021 Mayo®? 31 de mayo 32 23.53
2021 Junio®! 30 de junio 32 25.19
2021 Julio®%? 31 de julio 32 25.85

Para obtener los valores anuales de los afios dos mil diecisiete, dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve y dos mil veinte, se promedié el valor de los precios promedio para todo el afio
correspondiente. Para el caso del afio dos mil veintiuno, se promediaron los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio. A continuacién, se presentan los valores del promedio
anual.

[Espacio sin texto]

643 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “54. Precios al piiblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta y uno de octubre de dos mil veinte”, pagina uno.

64 fdem. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “55. Precios al pubhco de GLP reportados por los
distribuidores al treinta de noviembre de dos mil veinte”, pagina uno.

645 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “56. Precios al piblico de GLP reportados por los
distribuidores al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte”, pagina uno.

646 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “90. Precios al piblico de
GLP reportados por los distribuidores. Enero 20217.

647 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “91. Precios al piblico de GLP reportados por los
distribuidores. Febrero 20217,

648 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “92. Precios al piiblico de GLP reportados por los
distribuidores. Marzo 2021”.

649 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “93. Precios al ptiblico de GLP reportados por los
distribuidores. Abril 2021”.

50 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “94. Precios al piublico de GLP reportados por los
distribuidores. Mayo 20217,

651 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “95. Precios al piblico de GLP reportados por los
distribuidores. Junio 2021,

652 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “96. Precios al piblico de GLP reportados por los
distribuidores. Julio 20217,

z [ ] P;f3
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Tabla 22. Precios promedio de Precios al piblico del GLP.553

Afio Observaciones Promedio ($/kg)
2016 1 13.40
2017 384 16.74
2018 384 18.85
2019 320 17.87
2020 284 15.00
2021 224 24.04

8.7.2 PVPM
8.7.2.1 Aiio dos mil dieciséis

Para el afio dos mil dieciséis, se utilizé el promedio de la informacion de “Precio Venta de Primera
Mano (CON IVA)” de la circular de PVPM para el mes de diciembre de 2016,%* como sigue:

Tabla 23. PVPM: 2016%5
Mes Circular Periodo Observaciones Promedio
Diciembre DGTRI-DC-GDCSC-2015- 01 diciembre -31 3006 9.44
2016 diciembre

8.7.2.2 Aiio dos mil diecisiete

Para el afio dos mil diecisiete se utiliz6 el promedio de la informacion de “Precio por punto de
entrega (CON IVA)” de la circular de PVPM para cada mes del afio,’5¢ como sigue:

Tabla 24. PVPM: 2017657

Mes Circular Periodo (dia y mes) Observaciones Promedio

Enero DGTRI-DC-SPCI-GGLPPQP-068-2017 | 01 enero -31 enero 27 11.37

Febrero DGTRI-DC-SPCI-GGLPPQP-351-2017 | 13 febrero -28 febrero 23 11.51

Marzo DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP-624- 27 marzo-02 abril 23 10.03
2017

Abril DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP-903- 24 abril - 30 abril 23 10.67
2017

Mayo DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP-OAC- 29 mayo - 04 junio 22 11.08
1133-2017

Junio DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP-1383- 26 junio - 02 julio 22 9.80
2017

653 Elaboracién propia con base en informacién contenida en los folios 028 y 3441 del EXPEDIENTE.

654 Folio 028 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “09. Circular CRE. Precios
de Venta de Primera Mano de GLP por Poblacién para 2016,

655 Elaboracién propia con base en informacién del folio 028 del EXPEDIENTE.

636 Folio 028 del EXPEDIENTE, Informacién visible en el archivo electrénico denominado “57, Circular CRE. Precios

de Venta de Primera Mano de GLP 2017,

&7 Elaboraci6n propia con base en informacién del folio 028 del EXPEDIENTE.
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Julio DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP-1646- 24 julio — 30 julio 24 10.40
2017

Agosto DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP-1876- 28 agosto - 03 24 11.46
2017 septiembre

Septiembre | DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP-2241- 25 septiembre - 01 25 12.72
2017 octubre

Octubre DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP-JCHL- | 30 octubre - 05 25 14.20
2682-2017 noviembre

Noviembre | DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP-JCHL- | 27 mnoviembre - 03 25 14.72
2874-2017 diciembre

Diciembre | DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP-JCHL- |25 diciembre - 31 25 14.17
3139-2017 diciembre

8.7.2.3 Ano dos mil dieciocho

Para el afio dos mil dieciocho se utiliz6 el promedio de la informacion de “Precio por punto de

658

entrega (CON IVA)” de la circular para cada mes del afio,”® como sigue:
Tabla 25. PVPM: 2018%°

Mes Circular Periodo (dia y mes) Observaciones Promedio

Enero DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP-JCHL- 29 enero - 04 febrero 25 13.26
163-2018

Febrero DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP-JCHL- 26 febrero - 04 marzo 25 13.21
403-2018

Marzo DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP-JCHL- 26 marzo - 01 abril 25 12.38
615-2018

Abril DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP- 30 abril - 06 mayo 25 13.14
SIMPGLPPQP-028-2018

Mayo GTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP- 28 mayo - 03 junio 25 15.13
SIMPGLPPQP-056-2018

Junio DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP- 25 junio - 01 julio 25 14.54
SIMPGLPPQP-092-2018

Julio DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP- 30 julio - 05 agosto 25 14.61
SIMPGLPPQP-129-2018

Agosto DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP- 27 agosto - 02 25 14.63
SIMPGLPPQP-161-2018 septiembre

Septiembre | DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP- 24 septiembre - 30 25 15.62
SIMPGLPPQP-187-2018 septiembre

Octubre DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP- 29 octubre - 04 25 13.74
SIMPGLPPQP-235-2018 noviembre

Noviembre | DGTRI-DC-SCPCI-GGLPPQP- 26 noviembre - 02 25 13.17
SIMPGLPPQP-272-2018 diciembre

658 Fplio 028 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “58. Circular CRE. Precios
de Venta de Primera Mano de GLP 2018”.
55% Elaboraci6n propia con base en informacién del folio 028 del EXPEDIENTE.
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Diciembre | GTRI-SCPCI-GGLPPQP-SIMPGLPPQP- | 31 diciembre 27 10.11
309-2018

8.7.2.4 Afio dos mil diecinueve

Para el caso del afio dos mil diecinueve se utilizé el promedio de la informacion de “Precio por
punto de entrega (CON 1IVA)” para enero a noviembre y “Precio de lista de comercializacién por
punto de entrega (CON IVA)” para diciembre, de la circular para cada mes del afio, como sigue:

Tabla 26. PVPM: 2019660

Mes Circular Periodo (dia y mes) Observaciones Promedio

Enero DGTRI-SCPCI-GGLPPQP- 28 enero - 03 febrero 27 10.25
SIMPGLPPQP-027-2019%!

Febrero DGTRI-SCPCI-GGLPPQP- 25febrero - 03 marzo 25 10.65
SIMPGLPPQP-057-2019%2

Marzo DGTRI-SCPCI-GGLPPQP- 25 marzo - 31marzo 25 10.22
SIMPGLPPQP-093-20195

Abril DGTRI-SCPCI-GGLPPQP- 29 abril - 05 mayo 26 9.82
SIMPGLPPQP-152-2019%*

Mayo GTRI-SCPCI-GGLPPQP-SIMPGLPPQP- | 27 mayo - 02 junio 26 8.79
156-2019%3

Junio DGTRI-SCPCI-GGLPPQP- 24 junio -30 junio 26 7.29
SIMPGLPPQP-179-2019°%%

Julio DGTRI-SC-CCAPCI-GSC-JCHL-017- 29 julio - 04 agosto 26 7.55
201957

Agosto DGTRI-SC-CCAPCI-GSC-JCHL-046- 26 agosto -01 26 7.26
2019568 septiembre

850 Elaboracién propia con base en informacién del folio 028 del EXPEDIENTE.

61 Folio 028 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “359. Circular CRE. Precios
de Venta de Primera Mano de GLP. enero 2019”.

662 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “60. Circular CRE. Precios de Venta de Primera
Mano de GLP. febrero 2019,

663 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “61. Circular CRE. Precios de Venta de Primera
Mano de GLP. marzo 20197 .

664 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “62. Circular CRE. Precios de Venta de Primera
Mano de GLP. abril 2019 .

665 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “63. Circular CRE. Precios de Venta de Primera
Mano de GLP. mayo 2019” .

666 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “64. Circular CRE. Precios de Venta de Primera
Mano de GLP. junio 20197 .

€67 jdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “65. Circular CRE. Precios de Venta de Primera
Mano de GLP. julio 2019 .

668 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “66. Circular CRE. Precios de Venta de Primera

ano de GLP. agosto 20197,
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Septiembre | DGTRI-SC-CCAPCI-GSC-JCHL-075- 30 septiembre 26 8.09
20195
Octubre DGTRI-SC-CCAPCI-GSC-JCHL-098- 28 octubre - 03 26 7.83
201950 noviembre
Noviembre | DGTRI-SC-CCAPCI-GSC-JCHL-117- 25 noviembre - 01 26 9.13
20195M diciembre
Diciembre | DGTRI-SC-CCAPCI-GSC-SPPCI-143- 30 diciembre -05 enero 26 9.26
201952

8.7.2.5 Ao dos mil veinte

Para el mes de enero de dos mil veinte, se utiliz6 la informacién de “Precios de Lista de
Comercializacion de Gas Licuado de Petréleo”. En este caso, se utilizo el valor promedio del
“Precio de Lista de comercializacion por punto de entrega (con IVA)”, como sigue:

Tabla 27. PVPM: enero de 202073

Mes Circular Periodo Observaciones Promedio
(dia y mes)

Enero DGTRI-SC-CCAPCI-GSC-JCHL-013-2020™ 13 enero -19 23 9.01
enero

Para los meses de febrero a diciembre de dos mil veinte se utilizo la informacion de “Precios de
Comercializacion a Distribuidores”. En este caso, se utilizé el valor de “Precio Promedio sin
descuento (con IVA) $/kg”, como sigue:

Tabla 28. PVPM: febrero a diciembre de 202075

Mes Documento Periodo Observaciones Promedio
Febrero

676 |

659 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “67. Circular CRE. Precios de Venta de Primera
Mano de GLP. septiembre 2019”.

67 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “68. Circular CRE. Precios de Venta de Primera
Mano de GLP. octubre 2019”.

671 jdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “69. Circular CRE. Precios de Venta de Primera
Mano de GLP. noviembre 2019”.

672 [dem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “70. Circular CRE. Precios de Venta de Primera
Mano de GLP. diciembre 2019”.

673 Elaboracién propia con base en informacion del folio 028 del EXPEDIENTE.

6§74 Folio 028 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “71. Circular CRE. Precios
de Venta de Primera Mano de GLP. enero 2020”.

675 Elaboracién propia con base en informacién del folio 855 del EXPEDIENTE.

6% Folio 855 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “28. Nota de precios Gas LP
31 marzo 207 , pagina uno, contenido en la carpeta electrénica denominada “Notas de precio”.
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Mes
Marzo

) p Periodo Observaciones Promedio

Abril
Mayo
Junio
Julio

Agosto
_ssz

Septiembre

* 683

Octubre

Noviembre

Diciembre

677 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “29. Nota de precios Gas LP 15 abril 207 , pagina

uno, contenido en la carpeta electrénica denominada “Notas de precio”.

67% [dem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “32. Nota de precios Gas LP 31 mayo 20” , pagina

uno, contenido en la carpeta electrénica denominada “Notas de precio”.

67 fdem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “34. Nota de precios Gas LP 30 junio 207 , pagina

uno, contenido en la carpeta electrénica denominada “Notas de precio”.

680 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “35, Nota de precios Gas LP 31 julio 207 , pagina

uno, contenido en la carpeta electronica denominada “Notas de precio”.

681 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “37. Nota de precios Gas LP 31 agosto 20" , pagina

uno, contenido en la carpeta electrénica denominada “Notas de precio”.

682 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “39. Nota de precios Gas LP 30 septiembre 207 |

pagina uno, contenido en la carpeta electrénica denominada “Notas de precio”.

683 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “41. Nota de precios Gas LP 31 octubre 207

pagina uno, contenido en la carpeta electrénica denominada “Notas de precio”.

884 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “42. Nota de precios Gas LP 15 noviembre 207 ,

pégina uno, contenido en la carpeta electrénica denominada “Notas de precio”.

85 fdem. Informacmn visible en el archivo electrénico denominado “43. Nota de precios Gas LP 31 de diciembre 207
, pdgina uno, contenido en la carpeta electronica denominada “Notas de precio”.

st Idem. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “43. Nota de precios Gas LP 31 de diciembre 207

. pégina uno, contenido en la carpeta electrénica denominada “Notas de precio”.
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Mes Documento Periodo Observaciones Promedio

8.7.2.6 Aiio dos mil veintiuno

Para el periodo de enero a julio de dos mil veintiuno, se utilizé la informacién de “Precios de Lista
de Comercializacién de Gas Licuado de Petréleo” de informacion piblica de Pemex
Transformacién Industrial, con la variable “Precio de Lista de comercializacién por punto de
entrega (CON [VA)”, como sigue:

Tabla 29. PVPM: 20217

Mes Circular Periodo (diay | Observaciones | Promedio
Enero DGTRI-SC-CCAPCI GSC-SPPCI-030-202016%8 ;egnero - 31 24 14.48
Febrero DGTRI-SC-CCAPCI GSC-SPPCI-088-202015%° ;ge;:brero -28 24 15.62
Marzo DGTRI-SC-CCAPCI GSC-SPPCI-142-20215% g;bﬁ;(;zo - 31 24 15.36
Abril DGTRI-SC-CCAPCI GSC-SPPCI-202-2021%! I2]16mza‘:3ril -2 23 13.23
Mayo DGTRI-SC-CCAPCI GSC-SPPCI-257-2021%2 gllazfayo 23 14.66
Junio DGTRI-SC-CCAPCI GSC-SPPCI-301-2021%% 29. junio - 4 23 17.09
Julio DGTRI-SC-CCAPCI GSC-SPPCI-339-2021%* Jiil:)luiiulio -1 23 17.47
agosto

687 Elaboracién propia con base en informacién del folio 3441 del EXPEDIENTE.

688 Folio 3441 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “65. PEMEX TRI. Precios
de lista de comercializacion de GLP del 25 al 31 de enero de 20217, paginas uno a siete.

689 jdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “67. PEMEX TRI. Precios de lista de
comercializacion de GLP del 22 al 28 de febrero de 20217, paginas uno a ocho.

690 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “68. PEMEX TRI. Precios de lista de
comercializacién de GLP del 01 al 04 de abril de 2021, paginas uno a nueve.

1 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “69. PEMEX TRI. Precios de lista de
comercializacién de GLP del 26 de abril al 02 de mayo de 20217, paginas uno a trece.

82 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “70. PEMEX TRI. Precios de lista de
comercializacion de GLP del 01 al 06 de junio de 2021 de 20217, paginas uno a once.

3 fdem. Informacién visible en el archivo electrémico denominado “71. PEMEX TRI Precios de lista de
comercializacién de GLP del 26 de junio al 04 de julio de 20217, paginas uno a siete.

64 fdem. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “72. PEMEX TRI. Precios de lista de
comercializacion de GLP del 30 de julio al 01 de agosto de 20217, paginas uno a ocho.
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Para obtener los valores anuales de los afios dos mil diecisiete, dos mil dieciocho, dos mil
diecinueve y dos mil veinte se promedid el valor de los precios promedio para todo el afio
correspondiente. Para el caso del afio dos mil veintiuno, se promediaron los meses de enero,

febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio. A continuacion, se presentan los valores del promedio
anual:

Tabla 30. Precios promedio de los PYPM®5

Afig Promedio (PVPM)
2016 9.44
2017 11.84
2018 13.63
2019 8.84
2020 10.49
2021 15.42

8.7.3 Costo de flete de los DISTRIBUIDORES de GLP

En la seccion “8.7.5 Estimacion del costo de flete de los DISTRIBUIDORES de GLP” se describe la

metodologia para calcular el CF promedio anual para los afios de dos mil diecisiete a dos mil
veintiuno. '

A continuacion, se muestran los resultados del costo de flete de los DISTRIBUIDORES de GLP para
el periodo de dos mil dieciséis a dos mil veintiuno, resultados redondeados a 2 (dos) decimales:

Tabla 31. Costo promedio de flete de los DISTRIBUIDORES de GLP%%¢

Aifio Costo de flete de los IVA Costo de flete de los
DISTRIBUIDORES de % DISTRIBUIDORES de
GLP GLP (mis IVA)
$ 3
2016 1.06 0.16 1.23
2017 1.12 0.16 1.30
2018 1.18 0.16 1.37
2019 1.22 0.16 1.42
2020 1.28 0.16 1.48
2021 1.30 0.16 1.51

8.7.4 Estimacion del margen de ganancia bruto a nivel nacional

Para el procesamiento de la informacion, se construy6 una tabla de margen a nivel nacional, a partir
de los siguientes pasos:

Primer paso: De la serie “Precios Usuarios Finales” se considera el valor promedio en cada afio.

693 Elaboracién propia con base en los PVPM entre dos mil dieciseis y dos mil veintiuno.
@boracién propia con base en informacién contenida en el folio 3441 del EXPEDIENTE.
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Segundo paso: De la serie “PVPM” se considera el valor promedio en cada afio.

Tercer paso: De la serie “Costo promedio de flete de los DISTRIBUIDORES de GLP” se considera el
valor promedio en cada afio con el IVA de 16% (dieciséis por ciento).

Cuarto paso: Del PUF se descuenta el PVPM, asi como el CF para obtener el “Margen™ y “Margen
como porcentaje del Precio del Usuario Final” para el periodo de dos mil dieciséis a dos mil
veintiuno. A continuacion, se muestran los resultados:

Tabla 32. Margen de ganancia bruto a nivel nacional.%®’

Prsili Costo de flete de los Margen como
Usuario Final PVPM DISTRIBUIDORES de Margen porcentaje del Precio

Afio kS “B” GLP “pP=A_B-C Usuario Final (%)
“c” “DIA”

2016 13.40 9.44 1.23 2,73 20.4

2017 16.74 11.84 1.30 3.60 21.53

2018 18.85 13.63 1.37 3.85 20.43

2019 17.87 8.84 1.42 7.61 42.60

2020 19.00 10.49 1.48 7.03 36.97

2021 24.04 1542 1.51 7.11 29.58

8.7.5 Estimacion del costo de flete de los DISTRIBUIDORES de GLP

En esta seccién se describe la metodologia utilizada para la estimacién del costo de flete de los
DISTRIBUIDORES, el cual es el costo en el que incurren los PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION de
GLP al transportar este producto desde un Punto de Entrega determinado de PEMEX hasta la
poblacién destino.

La metodologia empleada para la estimacioén del CF implica, en términos generales, los siguientes
pasos: i) en primer lugar, se calcula un CF para un periodo determinado con la finalidad de contar
con un punto de partida en el tiempo, es decir, un CF base para la estimacién en otros periodos; ii)
una vez calculado dicho CF base, se estima una serie mensual de CF actualizados mediante un
factor de aumento de precios con base en algin indice considerado apropiado; y iii) finalmente, se
estima el promedio mensuales de los CF actualizados para obtener el CF para el periodo de dos mil
dieciséis a dos mil veintiuno.

Las secciones subsecuentes detallan el procedimiento utilizado para la estimacioén del CF de los
PERMISIONARIOS de DISTRIBUCION de GLP.

°7 Elaboracion propia con base en la informacion contenida en los folios 028, 855 y 3441 del EXPEDIENTE.
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8.7.5.1 Obtencion de un costo de flete base

El CF en el que incurren los PERMISIONARIOS para transportar el combustible resulta de la
“Metodologia de Precios de venta de primera mano de gas LP que asigna un precio a cada
poblacién” (METODOLOGIA DE PRECIOS).5%® Al respecto, el punto 2 (dos) de la METODOLOGIA DE
PRECIOS indica que el PVPM se calcula conforme a una formula®®® que considera precios por
poblacién y costos de flete.

Dicha metodologia establece que el PVPM esta en funcién de la diferencia del precio establecido
al USUARIO FINAL en una zona determinada menos el margen de comercializacién autorizado a los
DISTRIBUIDORES y ¢l costo del flete (CF) en el que los DISTRIBUIDORES incurriran al llevar el GLP
desde el Punto de Entrega a la poblacién de venta al USUARIO FINAL.

Por construccion, se puede establecer que el CF es la diferencia del precio al USUARIO FINAL menos
el PVPM y el margen de comercializacién autorizado a los DISTRIBUIDORES.”®

Asi, para poder estimar dicho CF, en principio, resulta imperante contar con informacion de los
precios al publico, PVPM y el margen de ganancia, los cuales permitiran estimar el costo de flete
para un momento del tiempo determinado (precio base de flete).

% Contenida en la “Resolucién por la que la Comision Reguladora de Energia aprueba la solicitud de Pemex-Gas y
Petroguimica Bdsica sobre el cambio de la metodologia para el cdlculo de los precios de venta de primera mano del
gas licuado de petréleo con base en el modelo de precios por poblacién” publicada en el DOF el ocho de julio de dos
mil catorce (Resolucién RES/284/2014).

699 PE; - PPE;
PVPM’ 1= PPzp, —M ~F " ;-
Donde:
pvpmFE ; PVPM en el Punto de Entrega “i” aplicable a la poblacion “j” dentro de la zona de precio
Pobzpm “m?.
PPgp Precio al publico publicado para la zona de precios “m”.
M . Margen comercial autorizado a los DISTRIBUIDORES.
i E]i Costo del flete autorizado desde el Punto de Entrega “i” a la poblacién “j” dentro de la zona
Pobzpm de precios “m”
I Numero de puntos de entrega de PGPB.
j Nimero de poblaciones en donde se ubican las plantas de los DISTRIBUIDORES.
m Numero de zonas de precios al USUARIO FINAL.

"M CF = PP— PVPM — M

Donde:
CF Costo de flete.
PP Precio al Usuario Final.
PVPM Precio de venta de primera mano.
M Margen de comercializacion o margen de ganancia.
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Considerando lo anterior, se calcula la estimacion de un CF base, como se describe a continuacion.

8.7.5.2 CF base, considerando manifestaciones contenidas en actos de autoridad de los
reguladores sectoriales

En esta metodologia, para estimar el CF base para noviembre de dos mil catorce, se consideraron
los 3 (tres) factores expuestos: precio al USUARIO FINAL, PVPM y margen de comercializacion.

Respecto al margen de comercializacion, se considerd un valor de $2.04 (dos pesos 04/100 M.N.),
el cual es mencionado en el considerando Decimotercero de la Resolucion RES/284/2014 como
una consideracion de la SENER al emitir su opinion, mediante oficio No. 513.-DGGLP/210/2014,
respecto de la propuesta de modificacion a la metodologia de PVPM referida en el escrito PGPB-
SP-GR-330-2014 de PGPB.”! Al respecto, se considera que esta consideracién de la SENER, al
emitir su opinién respectiva, fue considerada por la CRE al establecer la metodologia
correspondiente mediante la “Resolucion por la que se establece la metodologia del precio mdximo
del gas licuado de petrdleo objeto de venta de primera mano, aplicable en tanto se mantenga la
politica vigente del Ejecutivo Federal de sujetar el gas licuado de petroleo a precios mdximos de
venta de primera mano y de venta a usuario final, conforme a decretos”’** (Resolucién
RES/385/2014).

El PVPM considerado es de $9.10 (nueve pesos 10/100 M.N.), el cual se estimd con base en los
PVPM correspondientes a noviembre de dos mil catorce, contenidos en la circular PGPB-SGLPB-
GLS-347-2014 emitida por PGPB al treinta y uno de octubre de dos mil catorce. Cabe precisar que,
de acuerdo con la informacién disponible, esta circular vigente para noviembre de dos mil catorce
fue la primera circular relativa a PVPM en mencionar que se encuentra de conformidad con la
Resolucion RES/284/2014 vy Resolucion RES/385/2014 emitidas por la CRE. Para realizar el
calculo sefialado, se identificaron los municipios que corresponden a cada una de las regiones de
precios vigentes de acuerdo con la regulacién de aquel momento, haciendo uso de la informacion
del Catalogo Unico de Claves Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades de INEGI"® y
del “Acuerdo por el que se fija el precio mdximo para el gas licuado de petrdleo al usuario final
correspondiente al mes de enero de 2008”.7 Asi, se identific6 el estado, municipio y regién de

01 Textualmente, en el Resultando Decimotercero de la Resolucion nimero RES/284/2014 se sefiala lo siguiente:
“Que, respecto de la propuesta metodolégica a que se refiere el Considerando anterior, en el oficio citado en el
Resultando Quinto, la Secretaria de Energia sefiala, entre otros aspectos, que ‘[e]sta metodologia al distribuir el
sobremargen entre los permisionarios (estimado por PGPB en 52 millones de pesos al mes), permitird un incremento
del margen comercial de 1.978/kg a 2.04%/kg, sin afectar a las finanzas de PEMEX ni al usuario final’ [...]”. Para
mayor referencia, consultar los Resultandos Cuarto y Quinto y el Considerando Decimotercero de la Resolucion
numero RES/284/2014 de 1a CRE.
702 pyblicada en el DOF el veinticinco de septiembre de dos mil catorce.
703 Ep especifico, a un nivel de desagregacion de Area Geoestadistica Municipal (AGEM) a la fecha de corte
de octubre de dos mil catorce.

ﬁ”“\Publicado en el DOF el treinta de mayo de dos mil ocho.
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precios a la que pertenece cada Punto de Entrega contenido en dicha circular; se calculé el PVPM
promedio por regién como el promedio simple de los PVPM para cada uno de los Puntos de Entrega
en cada region; y, a su vez, se calculé el PVPM promedio a nivel nacional para noviembre de dos
mil catorce como el promedio simple de los PVPM promedio de las 145 (ciento cuarenta y cinco)
regiones.

Por su parte, el precio al USUARIO FINAL considerado fue $12.17 (doce pesos 17/100 M.N.) y fue
redondeado a 2 (dos) digitos, que result6 del promedio simple nacional de los precios al publico de
las 145 (ciento cuarenta y cinco) regiones de precios vigentes a noviembre de dos mil catorce,
contenidos en el “Acuerdo por el que se fija el precio mdximo para el gas licuado de petréleo al
usuario final correspondiente al mes de noviembre de 2014”.7%

Bien asi, con base en la metodologia propuesta para el calculo de los CF, se propone la siguiente
ecuacion:

CF‘H.OIJ14 = 1217 - 910 = 2.04‘

Lo anterior deriva en un CF estimado a noviembre de dos mil catorce (CFp,y14), bajo esta
metodologia, igual a $1.03 (un peso 03/100 M.N.), dicha cifra fue redondeada a dos digitos para
fines de presentacion en esta seccidn, més no para los célculos posteriores.

8.7.5.3 Obtencion de la serie de precios para el periodo de dos mil dieciséis a dos mil
veintiuno.

Una vez obtenido el precio base de flete de los DISTRIBUIDORES a noviembre de dos mil catorce,
se procedio a obtener las series de CF ajustadas por el factor de aumento de precios para el periodo
anual de dos mil dieciséis a dos mil veintiuno.

[Espacio sin texto]

ﬁs\l’ublicado en el DOF el treinta de noviembre de dos mil catorce.

Pagina 268 de 313

P



AUTORIDAD INVESTIGADORA
Expediente DC-001-2021
Dictamen Preliminar

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Para la obtenci6n de las series se utilizo el INPP mensual de Autotransporte de Carga,’® con la
finalidad de estimar el aumento de precios mensual para dicho rubro y con ello obtener el precio
base de flete de los DISTRIBUIDORES mensual ajustado por inflacién con base en una formula’’ de
variacion de precios.

A continuacion, se muestran los resultados de las series de CF estimadas a partir de la metodologia
anteriormente expuesta:

" Tabla 33. Estimacion del costo de flete mensual: 2014-20217%8

Periodo |  INPP de Autotransporte de Carga INPP,, — INPP, | Metodologia
(Indice base julio 2019 = 100) Mensual™® INPP,
2014/11 83.9519 -0.0002 1.0280
2014/12 84.0378 0.0010 1.0291
2015/01 84.1298 0.0011 1.0302
2015/02 84.2442 0.0014 1.0316
2015/03 84.7644 0.0062 1.0380
2015/04 84.7656 0.0000 1.0380
2015/05 84.4383 -0.0039 1.0340
2015/06 84.5804 0.0017 1.0357
2015/07 84.6050 0.0003 1.0360
2015/08 84.6268 0.0003 1.0363
2015/09 84.7541 0.0015 1.0379
2015/10 84.7070 -0.0006 1.0373
2015/11 84.6958 -0.0001 1.0371
2015/12 84.7748 0.0009 1.0381

706 Eglio 3441 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el documento electrénico denominado “162. INEGI,
INPP. Autotransporte de carga 2012-2021".

707 CF£+1 = CFC & [1 + fNPPt+1—[N.PPE]

INPP;
Donde:
CFiq Costo de flete en el periodo £ + 1
CF, Costo de flete en el periodo t.
INPPyy, — INPP, Factor de variacién de precios mensual con base en el INPP de Autotransporte de Carga.
INPP,
INPP, 4 INPP de Autotransporte de Carga para el periodo £ + 1.
INPP, INPP de Autotransporte de Carga para el periodo t.
t Mes correspondiente, considerando que el célculo de la serie comienza con t igual al mes

del precio base de flete, segiin la metodologia empleada.

708 Elaboraci6n propia con base en informacion del folio 3441 del EXPEDIENTE.
79 Datos redondeados a 4 (cuatro) decimales para efectos de la tabla. No se redondean para el calculo correspondiente.
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Periodo |  INPP de Autotransporte de Carga INPP.., — INPP; | Metodologia
(Indice base julio 2019 = 100) Mensual™ INPP,
2016/01 84.8917 0.0014 1.0395
2016/02 85.0072 0.0014 1.0409
2016/03 86.0243 0.0120 1.0534
2016/04 86.7575 0.0085 1.0624
2016/05 87.2179 0.0053 1.0680
2016/06 86.6133 -0.0069 1.0606
2016/07 85.8489 -0.0088 1.0513
2016/08 85.7513 -0.0011 1.0501
2016/09 86.5509 0.0093 1.0599
2016/10 86.6260 0.0009 1.0608
2016/11 86.8392 0.0025 1.0634
2016/12 86.7576 -0.0009 1.0624
2017/01 87.6067 0.0098 1.0728
2017/02 88.7303 0.0128 1.0865
2017/03 90.3453 0.0182 1.1063
2017/04 90.2789 -0.0007 1.1055
2017/05 90.3723 0.0010 1.1066
2017/06 90.8464 0.0052 1.1125
2017/07 91.2298 0.0042 1.1171
2017/08 92.5646 0.0146 1.1335
2017/09 92.5644 0.0000 1.1335
2017/10 93.0343 0.0051 1.1392
2017/11 93.3476 0.0034 1.1431
2017/12 93.3519 0.0000 1.1431
2018/01 93.9603 0.0065 1.1506
2018/02 93.9528 -0.0001 1.1505
2018/03 93.9848 0.0003 1.1509
2018/04 95.1015 0.0119 1.1646
2018/05 96.4770 0.0145 1.1814
2018/06 97.5327 0.0109 1.1943
2018/07 96.7630 -0.0079 1.1849
2018/08 97.0470 0.0029 1.1884
2018/09 97.2882 0.0025 1.1913
2018/10 97.4347 0.0015 1.1931
2018/11 98.3545 0.0094 1.2044
2018/12 98.3611 0.0001 1.2045
2019/01 98.2868 -0.0008 1.2036
2019/02 08.1831 -0.0011 1.2023
2019/03 08.2978 0.0012 1.2037
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Periodo |  INPP de Autotransporte de Carga INPP.., — INPP, | Metodologia
(Indice base julio 2019 = 100) Mensual’® INPP,
2019/04 98.1689 -0.0013 1.2021
2019/05 99.0502 0.0090 1.2129
2019/06 100.1492 0.0111 1.2264
2019/07 100.0000 -0.0015 1.2245
2019/08 100.2435 0.0024 1.2275
2019/09 100.5391 0.0029 1.2311
2019/10 100.5810 0.0004 1.2317
2019/11 100.6008 0.0002 1.2319
2019/12 100.6998 0.0010 1.2331
2020/01 102.5455 0.0183 1.2557
2020/02 103.2623 0.0070 1.2645
2020/03 : 104.2447 0.0095 1.2765
2020/04 104.5889 0.0033 1.2807
2020/05 104.6803 0.0009 1.2819
2020/06 104.1746 -0.0048 1.2757
2020/07 104.2600 0.0008 1.2767
2020/08 104.3711 0.0011 1.2781
2020/09 104.3928 0.0002 1.2783
2020/10 104.5128 0.0011 1.2798
2020/11 104.4604 -0.0005 1.2792
2020/12 104.3708 -0.0009 1.2781
2021/01 | 105.2864 0.0088 1.2893
2021/02 105.5574 0.0026 1.2926
2021/03 105.7685 0.0020 1.2952
2021/04 105.9042 0.0013 1.2968
2021/05 106.3916 0.0046 1.3028
2021/06 106.4263 0.0003 1.3032
2021/07 107.1023 0.0064 1.3115
2021/08 107.3412 0.0022 1.3144
2021/09 107.8036 0.0043 1.3201

8.7.5.4 Obtencion de los promedios anuales de los precios del flete de los DISTRIBUIDORES
para el periodo de dos mil dieciséis a dos mil veintiuno

Con los datos obtenidos a partir de la estimacion de las series de costos se calcularon los promedios
anuales de estas para los afios de dos mil diecisiete a dos mil veintiuno. Cabe destacar que para el
afio dos mil veintiuno, debido a la disponibilidad de informacién del INPP utilizado como factor
de actualizacién de precios, solo fue posible estimar hasta el mes de septiembre, por lo que el

omedio para ese afio solo comprende informacion de los primeros 9 (nueve) meses del afio. Por

B
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su parte, para el afio dos mil dieciséis, solo se considero el costo de flete correspondiente al mes de
diciembre. A continuacién, se muestran los resultados, redondeados a 2 (dos) decimales:

Tabla 34. Precio promedio anual del costo del flete de los DISTRIBUIDORES?10

Afio Costo de flete de los DISTRIBUIDORES
de GLP (pesos por kilogramo)
2016 1.06
2017 1.12
2018 1.18
2019 1.22
2020 1.28
2021 1.30

8.8 Anexo 8. Descripcion de la metodologia utilizada para la determinacién de los MERCADOS
RELEVANTES en su dimension geografica

En el presente anexo se describen la metodologia y las fuentes de informacién utilizadas para la
determinacion de los MERCADOS RELEVANTES en su dimension geografica. En términos generales,
la metodologia empleada analiza la dindmica de la demanda y de la oferta de GLP, a través de las
relaciones que se reflejan en la informacion sobre volimenes de venta reportados, precios
reportados, ubicacion de las PLANTAS DE DISTRIBUCION y la concentracidn y distribucién de la
poblacién.

8.8.1 Marco conceptual

En el caso de productos homogéneos (es decir, sustitutos perfectos), la teoria econémica sugiere
que sus oferentes tenderan a venderlos al mismo precio. La racionalidad de lo anterior se explica,
en t€rminos generales, como sigue. Se esperaria que, si un oferente de un producto homogéneo
baja su precio, se llevaré toda la demanda y los otros oferentes no venderan nada. Por el contrario,
si un oferente incrementa el precio por encima de sus rivales, el primero no vendera nada. En este
sentido, dado que sdlo uno de los oferentes se lleva toda la demanda, el resultado es que todas las
empresas tienden a vender al mismo precio y comparten sus consumidores.

Incluso en el caso de que los productos se localicen en lugares distintos y los consumidores
consideren el precio de los productos “enviados” a su domicilio, el razonamiento sefialado
previamente sugiere que los precios de estos productos homogéneos convergeran y se diferenciarin

10 Elaboracién propia con base en la informacién contenida en el folio 3441 del EXPEDIENTE.
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solo por los costos de transporte cuando puedan explotarse oportunidades de arbitraje. La existencia
de arbitraje tiende a llevar los precios de estas dos regiones a comportamientos similares e induce
a una mayor sensibilidad a los precios.

El GLP puede considerarse como un producto homogéneo, dado que esta sujeto al cumplimiento
de regulaciones sobre su composicion fisico quimica y, de conformidad con lo identificado en el
DICTAMEN PRELIMINAR, tiene los mismos usos, independientemente de su composicion.

Asi, la metodologia que se describe a continuacion, y que fue utilizada para definir la dimensién
geografica de los mercados relevantes, identifica, primero, evidencia de la existencia de
posibilidades de arbitraje o flujo comercial entre dreas geogréficas y, posteriormente, analiza si los
precios de las regiones identificadas se comportan de manera similar al interior de ellas. Asimismo,
se analiza el comportamiento de los precios de regiones adyacentes, a fin de identificar si se
comportan de manera similar.

8.8.2 Fuentes de informacion

A continuacién, se sefialan las fuentes utilizadas, incluyendo su denominacion y registro en formato
tabular (.csv).

Tabla 35. Descripcion de fuentes de informacion’!!

Nimero Descripeién Denominacién en formato tabular
1 Volumen de ventas reportadas (SIRETRAC)."1? Siretrac Ventas Usuario Final.csv
2 Base de precios diarios reportados (SIRETRAC). 723 Siretrac Precios.csv
3 Catalogo de municipios INEGI (Marco Geoestadistico 2018). tbl catalogo ent mun.csv
4 Matriz de distancia y tiempo de traslado entre municipios. tbl matriz_ent mun.csv
5 Matriz de municipios adyacentes a cada municipio. tbl adyacentes.csv
6 Matriz de regiones de precios maximos.” tbl regiones precios.csv

Respecto de la informacién de volumen de ventas diarias reportadas y precios reportados, se
considera informacién contenida en el SIRETRAC para el periodo comprendido entre el catorce
de enero de dos mil diecinueve y el quince de abril de dos mil veintiuno. Lo anterior, en virtud de
que, con la liberacion de los precios del MMD en enero del dos mil diecisiete, los DISTRIBUIDORES
tuvieron incentivos para redefinir sus estrategias de negocio y ofertar el GLP con un alcance
geografico distinto desde su punto de origen, lo que podria reflejar una dinamica distinta a la
entonces existente. Por lo tanto, el considerar informacion reciente permite identificar una

"1 Elaboracion propia.

72 Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacién  visible en el archivo electrénico  denominado
“Siretrac_Ventas Usuario Final xlsx” contenido en la carpeta electrénica “P50”.

73 Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “Siretrac_Precios.xlsx”
contenido en la carpeta electronica “P50”.

14 “ A cuerdo por el que se fija el precio mdximo para el gas licuado de petréleo al usuario final correspondiente al
mes de noviembre de 20057, publicado en el DOF el primero de noviembre de dos mil cinco.
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configuracion actualizada del MMD, en particular en términos del alcance geografico de los
MERCADOS RELEVANTES.

8.8.3 Limpieza y-procesamiento de las bases de datos

Derivado de la revision de la informacién, se detectaron datos atipicos que pudieran afectar el
analisis sobre el comportamiento del MMD. Dado lo anterior, se realiz6 un proceso de limpieza
sobre las bases de datos de los precios y volimenes reportados por parte de los PERMISIONARIOS
de PLANTA DE DISTRIBUCION. Ademas, con la finalidad de obtener informacién estructurada con
un nivel de agregacion suficiente para su andlisis, se procesé dicha informacién y se reestructuraron
las bases de datos. Para ello, se atendié de forma individual cada una de las bases disponibles de
precios y volimenes de GLP.

A continuacion, se describe el algoritmo utilizado para la limpieza y procesamiento de la
informacion.

8.8.3.1 Informacion de precios

La base de datos correspondiente a precios reportados sobre DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE
DISTRIBUCION se compone de dos modalidades de venta: AUTOTANQUES y VEHICULOS DE
REPARTO, expresadas en litros y kilogramos, respectivamente. En consecuencia, para evitar
distorsiones en el procesamiento de la informacion, se evalu6 de forma separada cada una de las
modalidades de venta. El proceso empleado para limpiar y procesar la informaci6n de precios, para
cada modalidad de venta, se describe a continuacién:

1. Se genera la variable “Dia” derivada del campo “FechaPrecio”

2.  Se establece una banda de precios delimitada entre $1.00 (un peso 00/100 M.N.) y $30.00
(treinta pesos 00/100 M.N.) con la finalidad de mejorar la distribucién de los datos.”*

3. Para cada conjunto de datos contenidos en cada uno de los meses reportados, se aplican los
siguientes criterios:

a. Se ordenan los valores de manera ascendente para las siguientes variables y en el
siguiente orden: nimero de permiso, clave de entidad, clave de municipio, clave de
localidad, dia de aplicacion, fecha de registro y precio aplicado.

b. Se eliminan registros con precio nulo.
c. Se eliminan registros con clave de entidad nula.
d. Se eliminan registros con clave de municipio nula.

e. Se eliminan registros con clave de localidad nula.

715 Estas bandas se establecieron con base en la observacién de la distribucién de los datos de precios reportados para
ambas modalidades de venta. Los registros eliminados representan el 0.0032% del total de registros contenidos en la
base de datos relativa a precios reportados sobre DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION.
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Se eliminan registros con fecha de aplicacion de precio (“FechaPrecio”) nula.

g. Se limpia la cadena de texto de cada uno de los permisos registrados: se eliminan
espacios dobles; se eliminan espacios vacios por delante y detras de la cadena; se
eliminan caracteres especiales; se eliminan saltos de linea y se convierte toda la
cadena de texto a mayusculas.

h. Se eliminan registros con niimero de permiso nulo.

-

Se eliminan registros con inicial de mimero de permiso distinta a “LP”.

j- Se eliminan registros que no contengan en su nimero de permiso la cadena
“DIST/PLA™. ‘

k. Se eliminan registros duplicados a nivel: permiso, clave de entidad, clave de
municipio, clave de localidad, dia de aplicacién y precio aplicado. Para cada
conjunto de registros duplicados a este nivel, se conserva el ultimo de ellos.

1. Se eliminan registros con la misma fecha y horario de aplicacién al siguiente nivel:
permiso, clave de entidad, clave de municipio, clave de localidad y fecha de
aplicacion del precio. Para cada conjunto de registros duplicados a este nivel, se
conserva el ultimo de ellos.

m. Se identificaron valores atipicos en el campo “Precio” con base en lo siguiente:
i. Se identifico la mediana del vector de precios reportados.

ii. Se generd un vector de diferencias (de igual magnitud al vector de precios
reportados) integrado por las diferencias absolutas entre cada precio
reportado y la mediana del vector de precios reportados.

iii. Se consideran como valores atipicos a aquellos que cumplieron alguna de
las siguientes condiciones:

dpm < Q1, —3*IQRyp,

dpm > Q3,, + 3 *IQRy,
Donde:

primer cuartil de la distribucién del vector de diferencias en el mes
m.

Q1

0 tercer cuartil de la distribucién del vector de diferencias en el mes
3m
m.
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IQR,, rango intercuartilico definido como Q3,, — Q,_.

diferencia absoluta del precio reportado menos la mediana del

™ vector de precios reportados en el mes m.

n. Todos los registros con precios atipicos fueron eliminados de la base de datos.”6

4.  Para los permisionarios con registros en una entidad, un municipio y una localidad que
hayan reportado més de un precio por dia, se aplicé un promedio ponderado, considerando
la cantidad de horas que el precio estuvo vigente durante el dia correspondiente.

5. Se verifica que, hasta este punto, solo se haya conservado un precio por dia aplicado por
cada permiso en una entidad, municipio y localidad reportados.

6. Se eliminaron el 4.6% y el 6.5% del total de registros de las modalidades de venta de
AUTOTANQUES y VEHICULOS DE REPARTO, respectivamente, desde el punto 2 hasta el punto
anterior del presente algoritmo.

7. Se colapsa la base de datos a una estructura que contenga un precio por cada dia reportado
por cada permiso en una entidad y un municipio para la modalidad de venta
correspondiente.

8.  Finalmente, después de aplicado el algoritmo anterior y a efecto de contar con precios
homologados a kilogramos, aquellos precios que corresponden a la modalidad de venta por
AUTOTANQUES —y que, por ello, se reportan en pesos por litro— se dividen entre el factor
de conversién 0.54.717

8.8.3.2 Informacion de volumen de ventas

La base de datos correspondiente a volimenes de ventas reportados sobre DISTRIBUCION
MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION también se compone de dos modalidades de venta:
AUTOTANQUES y VEHICULOS DE REPARTO. El proceso empleado para limpiar y procesar la
informacion de volumen de ventas se describe en el algoritmo siguiente:

1. Se eliminan registros con inicial de niimero de permiso distinta a “LP”.

716 A la banda de precios determinada por los precios minimos y maximos no atipicos observados en el paso anterior
se le afiaden $2.00 (dos pesos 00/100 M.N.) de cada lado de la banda (esto es, se restan $2.00 de los minimos y se
suman $2.00 de los maximos), con la finalidad de no omitir precios que pudieran ser falsos precios atipicos derivado
de la continuidad de la distribucién de los precios.

717 Criterio basado en la densidad promedio de GLP a nivel nacional reportado en el “Acuerdo por el que se fija el
precio méximo para el gas licuado de petr6leo al usuario final correspondiente al mes de diciembre de 20167, publicado

en el DOF el treinta de noviembre de dos mil dieciséis.
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2. Seeliminan registros que no contengan en su nimero de permiso la cadena “DIST/PLA”."!8
Se eliminan registros con volumen reportado nulo.

4.  El volumen reportado en el campo “VolumenVendido™ asociado a los registros que en el
campo “AutoTanque” tengan el valor “True” se multiplica por el factor de conversion 0.54.
Los valores del campo “VolumenVendido” asociados a los registros que en el campo
“AutoTanque” tengan el valor “False” se conservan sin aplicar ninguna conversion.

5.  Seeliminan los registros que en el campo “AutoTanque” tengan valor nulo.
6. Se conservan registros con volumen vendido reportado mayor a cero.

7.  Se identifican como valores atipicos aquellos volimenes que se encuentren por encima de
la banda establecida por el siguiente criterio:

v>X+3*0y
Donde:

v volumen reportado por todos los permisionarios.
X promedio del vector de volimenes reportados por todos los permisionarios.

desviacion estdandar del vector de volimenes reportados por todos los

Oy " ’
permisionarios.

8.  Se evaltia si los volimenes identificados como valores atipicos en el paso anterior, también
son identificados como valores atipicos en cada vector de volimenes reportados por
permiso, con base en el siguiente criterio:

Vp, > Xp +3 * Oy,
Donde:

volumen identificado como valor atipico en el paso previo y reportado por el

Po  permiso p.

}?p promedio del vector de voltiimenes reportados por el permiso p.

18 Con la aplicacion del punto 1 y 2 de este apartado, se elimina el 20.2% del total de registros contenidos en la base
correspondiente a volumenes de ventas reportados sobre DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION. Lo
anterior a causa de la presencia de permisos que no cumplen con las condiciones de tener “LP” y “DIST/PLA” en su
cadena de texto.
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Ox, desviacién estandar del vector de volimenes reportados por el permiso p

9.  Todos los registros identificados con base en el paso 8 con volimenes atipicos (esto es,
como v, ) fueron eliminados de la base de datos.”

10.  Secolapsalabase de datos a una estructura que contenga un volumen por cada dia reportado
por cada permiso en una entidad y un municipio.

8.8.3.3 Procesamiento adicional

Se eliminan aquellos registros de PERMISIONARIOS de PLANTA DE DISTRIBUCION que, para cada
relacién entre un municipio de destino (municipio de venta) y un municipio de origen (municipio
en donde se encuentra ubicada una PLANTA DE DISTRIBUCION), solo se haya reportado volumen en
un solo dia del periodo considerado.”?

Posteriormente, se eliminan datos atipicos en funcién de las distancias que los PERMISIONARIOS DE
PLANTA DE DISTRIBUCION recorrieron desde un municipio de origen a un municipio de destino, con
base en el siguiente algoritmo:

i.  Se generaron tres vectores de distancias recorridas con base en los siguientes
criterios: a) un vector de distancias recorridas desde cada punto de origen (ubicacion
de una PLANTA DE DISTRIBUCION); b) un vector de distancias recorridas hacia cada
punto de destino (ubicacién de un punto de venta) y ¢) un vector de distancias
recorridas entre un punto de origen y un punto de destino a nivel nacional.

ii.  Para cada uno de los tres vectores de distancias, se aplico el siguiente algoritmo:

* Se gener6 un vector de las diferencias absolutas de las distancias recorridas
menos la mediana del vector correspondiente (vector de diferencias).

* Se consideran como valores atipicos a aquellos que cumplieron la siguiente
condicion:

ddi > Q3i + 3% IQR,_
Donde:

tercer cuartil de la distribucion del vector de diferencias derivado
del vector i.

Qs

IQR; rango intercuartilico definido como @3, — Q4,.

1% Se elimina el 0.27% del total de registros conservados a partir de la aplicacién de los puntos 1y 2 del presente
apartado.
72"% elimina el 0.01% del total de registros conservados a partir de la aplicacién del punto 9 del apartado anterior.
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dd. diferencia absoluta de la distancia reportada menos la mediana del
' vector de distancias recorridas del vector i.
\
= Todos los registros con distancias atipicas fueron eliminados de la base

de datos.”!
8.8.4 Descripcion de la metodologia

La metodologia utilizada para la determinacién de los MERCADOS RELEVANTES en su dimension
geografica consiste en diversos pasos complementarios y sucesivos, los cuales se describen a
continuacion:

e Se analizan las relaciones de zonas geograficas con base en el volumen de GLP vendido en
cada municipio (incluyendo las ventas provenientes del mismo municipio y las ventas
provenientes de importaciones desde otros municipios),’? tomando en cuenta las
conexiones o interacciones formadas a partir de la relevancia de las ventas provenientes de
cada uno de los permisos en cada uno de los puntos de venta asociados. Con base en este
primer paso, se forman relaciones entre los municipios en los cuales se reportan volumenes
vendidos de GLP y los principales PERMISIONARIOS de PLANTA DE DISTRIBUCION que
atienden dichos municipios. En este sentido, este analisis podria resumirse en identificar las
ventas que se realizan “dentro” de un municipio provenientes desde el “mismo” municipio
y desde “fuera” de este.

e Considerando el paso anterior, se evalian las relaciones entre municipios conexos, con base
en la concentracién demogréfica, la ubicacion de las PLANTAS DE DISTRIBUCION, el
volumen vendido reportado y la adyacencia entre municipios. Con base en este segundo
paso, se forman regiones candidatas a integrar MERCADOS RELEVANTES.

o Considerando las regiones del paso anterior, se evaluan diversos criterios basados en el
comportamiento de los precios. Derivado de esto, se establecen candidatos a MERCADOS
RELEVANTES.

e Considerando los candidatos a MERCADOS RELEVANTES del paso anterior, se realiza un
andlisis a efecto de asignar la totalidad de municipios del pais, con base en la informacién
relacionada con la regulacion del sector, los precios reportados y la distancia y adyacencia
entre candidatos a MERCADOS RELEVANTES. Derivado de esto, se determinan los
MERCADOS RELEVANTES en su dimension geografica.

A continuacién, se detallan estos pasos.

721 Se elimina el 0.007% del total de registros conservados a partir de la aplicacién del primer pérrafo presente apartado.
722 Si bien la dindgmica de Importacion-Exportacion generalmente se utiliza con relacién al comercio internacional; se
aclara que, para fines del presente anexo, la dinamica de Importacion-Exportacion hace referencia a la dinamica de

comercializacion de GLP entre municipios.
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8.8.4.1 Analisis de la relacién de zonas geogrificas a partir del volumen vendido en los
municipios

Se estudia la relacién entre cada uno de los municipios en los cuales se reportan ventas de GLP y

sus respectivos PERMISIONARIOS DE PLANTA DE DISTRIBUCION, en términos de volumen de ventas.

Esto, ya que la unidad de informacién de menor tamafio registrada en la base de datos del
SIRETRAC es el municipio.

Con la finalidad de captar aquellos PERMISIONARIOS de PLANTA DE DISTRIBUCION que atienden la
mayor proporcién de la demanda, para cada municipio se consideran aquellos que, ordenados de
forma descendente en cuanto a volumen de ventas en dicho municipio, en conjunto hayan vendido
al menos el 80% del volumen de GLP total vendido en el municipio para todo el periodo,
incluyendo las ventas provenientes del mismo municipio y las ventas provenientes de
importaciones desde otros municipios.

Por ejemplo, en la tabla siguiente se observa que, para un municipio de venta determinado, A y B
son los PERMISIONARIOS de PLANTA DE DISTRIBUCION con mayor participacion en el volumen de
GLP vendido en ese municipio que, en conjunto, cuentan con al menos el 80% de este indicador;
una vez que todos los PERMISIONARIOS de PLANTA DE DISTRIBUCION fueron ordenados de forma
descendente de acuerdo con su participacion en el volumen de GLP vendido en el municipio.

Tabla 36. Ejemplo de relacién de zonas geogrificas a partir del volumen vendido en cada

municipio
PERMISIONARIO de Participacion en el Particibacioi
PLANTA DE volumen de GLP acumll:lada
DISTRIBUCION vendido en el municipio
A 51.6% 51.6%
B 48.2% 99.8%
C 0.2% 100.0%

Este procedimiento se aplica a cada uno de los municipios donde se registré volumen vendido de
GLP, de manera que se forman relaciones entre estos municipios y los principales PERMISIONARIOS
de PLANTA DE DISTRIBUCION, considerando como tal a aquellos con las ventas més importantes (en
términos del volumen vendido) y que en conjunto representan al menos el 80% de este indicador.

8.8.4.2 Relacion de las zonas geogrificas con base en la conexidad de los municipios

Una vez realizadas las relaciones de los municipios en los cuales se reporta volumen de GLP
vendido con sus respectivos PERMISIONARIOS de PLANTA DE DISTRIBUCION més importantes, se
analizan las relaciones entre municipios adyacentes tomando como punto de partida los municipios
mas poblados del territorio nacional y formando, a partir de ellos, regiones conformadas por grupos
de municipios conexos que cumplan con la condicién de estar relacionados por sus reportes de

//"
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volumen vendido y ubicacion de PLANTAS DE DISTRIBUCIONPara ello se emplea el siguiente
algoritmo:

1.  Todos los municipios se ordenan de forma descendente con base en la poblacién asociada
a cada municipio.

2. Setoma como punto de partida el municipio con mayor poblacién (municipio inicial).”®

3.  Se identifican otros municipios que cumplan con alguna de las siguientes condiciones: i)
que en esos municipios esté ubicada la PLANTA DE DISTRIBUCION de algiin PERMISIONARIO
DE PLANTA DE DISTRIBUCION que reporte volumenes vendidos en el municipio inicial o ii)
que en esos municipios se reporten volumenes vendidos por parte de algiin PERMISIONARIO
DE PLANTA DE DISTRIBUCION cuya PLANTA DE DISTRIBUCION esté ubicada en el municipio
inicial. Vale la pena recordar que, como se consideran las relaciones formadas con base en
lo descrito en la seccion 8.8.4.1, los PERMISIONARIOS DE PLANTA DE DISTRIBUCION que se
consideran en esta identificacién son aquellos que fueron identificados previamente como
los mas importantes de cada municipio, entendidos como aquellos con la mayor
participacion en el volumen de GLP vendido en un municipio que, en conjunto, cuentan
con al menos el 80% (ochenta por ciento) de este indicador.

4.  Dada la identificacion anterior, se consideran solo aquellos municipios que constituyan un
espacio geografico conexo que incluya el municipio inicial.”** Asi, se constituye una regién
candidata a integrar un MERCADO RELEVANTE conformada por los municipios identificados
con base en este paso.

5. Una vez formada una region candidata a integrar un MERCADO RELEVANTE, se repiten los
pasos anteriores tomando como municipio inicial el siguiente municipio con mayor
poblacion, sin considerar a aquellos municipios que previamente hayan sido considerados
en alguna region candidata a integrar un MERCADO RELEVANTE.

Asi, se obtienen 448 (cuatrocientos cuarenta y ocho) posibles regiones candidatas a integrar
MERCADOS RELEVANTES, una vez que se realiza el procedimiento descrito para todos los
municipios en los cuales se reportaron volimenes vendidos de GLP.

8.8.4.3 Relaciones entre regiones candidatas a integrar MERCADOS RELEVANTES con base en
el comportamiento y el nivel de precios

Considerando las regiones candidatas a integrar MERCADOS RELEVANTES, se evalua la existencia
de relaciones estadisticas entre regiones a partir del comportamiento y el nivel de los precios

23 Se toma esta consideracion bajo el supuesto de que un municipio altamente poblado podria reflejar una alta demanda
de GLP, lo que generaria incentivos a que los distintos permisionarios de DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE
DISTRIBUCION acudan a atender dicha demanda, incluso desde distintos municipios.

724 Se entiende que dos 0 mas municipios constituyen un espacio geogréafico conexo si: i) son adyacentes entre ellos, o
bien, ii) tienen una conexién a través de otro u otros municipios que a su vez son adyacentes entre ellos.
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reportados en ellas. Esta evaluacién se realiza para las regiones que estan conformadas por una
cantidad de municipios menor o igual que la media nacional de municipios que conforman dichas
regiones (regiones con menos municipios que la media). Esta relacion a su vez se evallia entre estas
regiones con menos municipios que la media con las regiones candidatas a integrar MERCADOS
RELEVANTES que son adyacentes a ellas, las cuales pueden contener cualquier cantidad de
municipios.’

Las relaciones estadisticas se evaluaron con base en la prueba econométrica denominada “Prueba
de Phillips-Perron” (PPP), la cual permite evaluar la estacionariedad’?® de una serie de tiempo; y
con base en una prueba de diferencias de medias (PDM), la cual permite evaluar el nivel de precios
entre ambas. En conjunto, estas pruebas permiten evaluar la relacién estadistica que existe entre
los precios ofertados a los USUARIOS FINALES entre una regién candidata a integrar un MERCADO
RELEVANTE y sus adyacentes.

Con base en lo anterior, si estos precios mantienen una relacién estadistica, se deduce que las
regiones pertenecen a un mismo candidato a MERCADO RELEVANTE. Lo anterior debido a que se
materializa una situacién en la que, como resultado de un aumento de precios en una regién, los
DISTRIBUIDORES de otra(s) regién(es) aumentan su precio debido a las presiones competitivas y la
interaccion entre DISTRIBUIDORES y la demanda en ambas regiones. Del mismo modo ocurriria ante
una disminucién en el precio en una region determinada.

Las pruebas PPP7?” y PDM fueron aplicadas a pares de regiones adyacentes. La prueba PPP se

aplicé sobre el cociente de las series de precios entre cada par de regiones y la prueba PDM se

725 La media del nimero de municipios que integran las 448 (cuatrocientos cuarenta y ocho) regiones candidatas a

integrar MERCADOS RELEVANTES se estimé en 3 municipios. Considerando esto, se identifico que 331 (trescientas
treinta y un) regiones tienen menos municipios que dicha media, a las cuales se les realiza la evaluacién descrita. Lo
anterior, debido a que se considera que regiones formadas por pocos municipios (en términos relativos con respecto al
resto de regiones, medido a través de la media) son susceptibles a tener mayores presiones competitivas por regiones
adyacentes derivado de la posibilidad de que estas 1iltimas (con mayor, igual o incluso menor nimero de municipios)
puedan tener PERMISIONARIOS dispuestos a atender su demanda; en contraste, se considera que las regiones formadas
por muchos municipios (en términos relativos con respecto al resto de regiones, medido a través de la media) podrian
ser candidatas a MERCADO RELEVANTE en si mismas debido a que podria ser menos probable que otras regiones tiendan
a atender su demanda que ya estaria atendida por gran parte de municipio ¥ PERMISIONARIOS. En consecuencia, se
evalian las relaciones de comportamiento y nivel de precios reportados con la finalidad de confirmar o descartar estas
posibilidades de presién competitiva entre regiones adyacentes a regiones con pocos municipios.

726 La estacionariedad es una condicién de una serie temporal donde la media, varianza y covarianza son constantes en
el tiempo.

727 Respecto al uso de la PPP como prueba de estacionariedad, se retoma el hecho de que dicha prueba suele ser la mas
utilizada como alternativa a otras pruebas con propdésitos similares como podria ser, por ejemplo, la prueba de Dickey-
Fuller aumentada (ADF). La PPP modifica el estadistico de prueba de modo que no se requieren rezagos adicionales
de la variable dependiente en presencia de errores con correlacién serial. Asi, una ventaja del PPP es que no asume
una forma funcional para el proceso de error de la variable, lo cual la hace una prueba no paramétrica y permite que
sea aplicable a un amplio conjunto de problemas. A su vez, las desventajas que pudieran asociarse a esta prueba
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aplicd sobre la serie de los valores absolutos’?® de las diferencias porcentuales entre cada
observacion de las series de cada par de regiones.’? Lo anterior con un nivel de significancia del
5% para ambas pruebas y un valor esperado menor a 2% para la PDM."3?

Con base en las pruebas aplicadas, se puede determinar que, de ser el caso, si entre dos regiones
candidatas a integrar MERCADOS RELEVANTES adyacentes existe una relacion basada en los precios
ofrecidos por los DISTRIBUIDORES de cada una (esto es, si pasan simult4neamente la PPP y la
PDM), se concluye que ambas regiones pertenecen al mismo candidato a MERCADO RELEVANTE.

normalmente ocurren en presencia de muestras pequeifias de datos; lo cual no ocurre en este caso debido a que se
cuentan con observaciones diarias para un periodo amplio que provienen de la informacion reportada por los
permisionarios correspondientes.
28 La serie de diferencias porcentuales absolutas entre cada observacion de las series de cada par de regiones se
construye del maodo siguiente:

1. Se observa el vector del promedio de los precios reportados de todos municipios contenidos en la region A:

Va = [Proa Dr1as -+ Penal
2. Se observa el vector de precios promedio de los precios reportados de todos municipios contenidos en la
region B:
Vg = [Ptoss Prap, - Bl
3. Finalmente, se construye un vector de diferencias absolutas con base en los precios contenidos en V, y Vjp:

Vo = s (228) 1), s (22) 1) .o (222) -1

729 Como se describi6 al principio de este anexo, se parte de la consideracién que el GLP es un producto homogéneo.
En ese sentido, una vez identificada la dinamica entre las 4reas geograficas de influencia comercial con base en
volumenes de venta, el analisis de precios permite identificar si se cumple la légica sugerida por la teorfa econdémica
respecto a que un producto homogéneo tiende a venderse al mismo precio en un area geografica en la cual coexisten
las mismas presiones competitivas. Lo anterior, se evalia especificamente con base en la evaluacién del
comportamiento a lo largo del tiempo y el nivel (medido a través de sus medias) de precios.

Considerando lo anterior, el hecho de que el cociente de las series de precios entre par de regiones fuera
estadisticamente estacionario reflejaria que a lo largo del tiempo el comportamiento entre las series de precios de cada
una de estas regiones fue estadisticamente similar; lo que, a su vez, reflejaria que en ambas regiones evaluadas existen
las mismas presiones competitivas y, en consecuencia, son susceptibles de pertenecer al mismo MERCADO RELEVANTE.
Asi, la PPP aplicada sobre el cociente de las series de precios entre cada par de regiones tiene el objetivo de evaluar la
hipétesis de un comportamiento similar a lo largo del tiempo entre éstas.

Por su parte, el hecho de que las diferencias porcentuales absolutas de cada observacion de las series de cada par de
regiones en el esperado sean estadisticamente menores al 2% (dos por ciento) reflejaria que la diferencia en los niveles
de precios entre el par de regiones evaluadas se encuentra por debajo de este umbral de diferencia; lo que, a su vez,
reflejaria niveles de precios similares en el tiempo entre los pares de regiones evaluados.

En ese sentido, se valora que las regiones a evaluar tengan estadisticamente un comportamiento y un nivel similares
en el tiempo, lo cual se toma como un indicador de posible pertenencia a un mismo MERCADO RELEVANTE en su
dimensi6n geografica debido a las consideraciones teéricas sefialadas.

70 Se parte del supuesto de que, derivado que se evaluan zonas adyacentes, tanto el costo logistico como el PVPM
guardan estrecha relacion, por lo que el margen de ganancia podria ser similar, siempre y cuando los permisionarios
mantengan un nivel de precios semejante en respuesta a la presion competitiva que ejercen sus potenciales
competidores que venden en dichas regiones adyacentes. Por lo tanto, un valor esperado menor al 2% es razonable.
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Por otro lado, si las pruebas rechazan la existencia de una relacion en el comportamiento y el nivel
de precios entre las dos regiones adyacentes, se concluye que ambas pertenecen a candidatos a
MERCADOS RELEVANTES diferentes. Esta prueba se realizo de forma reiterativa hasta poder
establecer las relaciones entre todos los pares de regiones adyacentes posibles para las cuales aplica
esta evaluacion, de acuerdo con lo sefialado anteriormente.

Asi, se obtienen 309 (trecientos nueve) candidatos a MERCADOS RELEVANTES”! a partir de la
informacién disponible de volumenes vendidos y de precios reportados en 1,640 (mil seiscientos
cuarenta) municipios.

8.8.4.4 Anilisis para la asignacién de la totalidad del territorio nacional en los MERCADOS
RELEVANTES

Con base en los pasos anteriores, se definen 309 (trecientos nueve) candidatos a MERCADOS
RELEVANTES”?? a partir de la informacién disponible de voltmenes vendidos y de precios
reportados en 1,640 (mil seiscientos cuarenta) municipios. No obstante, de acuerdo con el Marco
Geoestadistico publicado por el INEGI con corte a diciembre de dos mil dieciocho,”* en México
existen 2,463 (dos mil cuatrocientos sesenta y tres) municipios. En ese sentido, existen diversos
municipios que, hasta este punto, no serian integrados a un MERCADO RELEVANTE.”** Por lo tanto,
se realiza un par de analisis con base en la informacién relacionada con la regulacion previa del
sector, los precios reportados y la distancia y adyacencia entre candidatos a MERCADOS
RELEVANTES, a efecto de integrar la totalidad de municipios del pais, al dos mil dieciocho, a un
MERCADO RELEVANTE.

Por otra parte, se identificé que a diciembre de dos mil veinte, existen 1,290 (mil doscientos
noventa) PERMISIONARIOS de PLANTAS DE DISTRIBUCION ubicadas en 589 (quinientos ochenta y
nueve) municipios. A su vez, se identifica que las PLANTAS DE DISTRIBUCION estdn concentradas
en 220 (doscientos veinte) de los 309 (trescientos nueve) candidatos a MERCADOS RELEVANTES

71 De estos 309 (trescientos nueve) candidatos a MERCADOS RELEVANTES, se identifica que 132 (ciento treinta y dos)
estdn conformados Unicamente por un municipio, 46 (cuarenta y seis) por dos municipios, 30 (treinta) por tres
municipios y 101 (ciento uno) estdn conformados por cuatro o mas municipios.

72 De estos 309 (trescientos nueve) candidatos a MERCADOS RELEVANTES, se identifica que 132 (ciento treinta y dos)
estan conformados tinicamente por un municipio, 46 (cuarenta y seis) por dos municipios, 30 (treinta) por tres
municipios y 101 (ciento uno) estdn conformados por cuatro o mas municipios.

™ «Catdlogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades”, consultado en
https://www.inegi.org.mx/app/ageeml/#.

734 Estos municipios no fueron asigandos a algun candidato a MERCADOS RELEVANTES debido a: i) no existen registros
de venta de GLP en ellos; o bien ii) no fueron relacionados con algun candidato a MERCADO RELEVANTE en los pasos
anteriores.
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definidos hasta este punto, de modo que existen 89 (ochenta y nueve) candidatos a MERCADOS
RELEVANTES que estarian integrados por municipios que no tienen PLANTAS DE DISTRIBUCION.”?

Dado lo anterior, se realizé un primer analisis que consisti6 en conservar un candidato a MERCADO
RELEVANTE como tal siempre y cuando exista al menos una PLANTA DE DISTRIBUCION ubicada en
al menos uno de los municipios que lo integran. Con base en este criterio, se conservan los 220
(doscientos veinte) candidatos a MERCADOS RELEVANTES que, como se describié en el parrafo
anterior, cuentan con al menos una PLANTA DE DISTRIBUCION. Estos 220 (doscientos veinte)
candidatos a MERCADOS RELEVANTES integran a 1,498 (mil cuatrocientos noventa y ocho)
municipios que representan el 94% (noventa y cuatro por ciento) de la poblacién nacional.”® Por
su parte, los otros 89 (ochenta y nueve) candidatos a MERCADOS RELEVANTES se desintegran
nuevamente en municipios

Asi, quedan 965 (novecientos sesenta y cinco) municipios por determinar el candidato a MERCADO
RELEVANTE al que pertenecen, entre los cuales se encuentran, en mayor medida, municipios
ubicados en el estado de Oaxaca y municipios de los cuales no se conté con informacién para ser
analizados con los pasos anteriores de la metodologia y, en menor medida, los municipios que
pertenecian a candidatos a MERCADOS RELEVANTES que fueron desintegrados con base en €l primer
analisis.

Posteriormente, se realizé un segundo analisis utilizando la informacién de los precios reportados
y laregion de precios a la cual pertenecia cada municipio hasta antes de enero del dos mil diecisiete,
es decir, con base en la regulacion previa del sector; asi como la cercania y/o adyacencia entre los
municipios con un candidato a MERCADO RELEVANTE definido por los pasos anteriores de la
metodologia.

Asi, los municipios faltantes se asignaron al candidato a MERCADO RELEVANTE mas cercano o
adyacente, siempre y cuando cumplan las siguientes dos condiciones: i) pertenecer a la misma
region de precios con base en la regulacion previa del sector y ii) tener una relacion estadistica a
partir del comportamiento de precios reportados, utilizando la prueba PPP con un nivel de
significancia del 10%.

En dado caso de que no exista informaciéon de precios reportados, los municipios faltantes se
asignan al candidato a MERCADO RELEVANTE adyacente mds cercano,””’ siempre y cuando
pertenezcan a la misma region de precios. En caso de que los parametros anteriores atin no permitan

735 De acuerdo con el “Catdlogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades” de
dos mil veintiuno, se crearon en México 7 (siete) municipios adicionales, mismos que se asignaron a los Mercados
Relevantes donde se ubica la region geografica a la que pertenecian en dos mil dieciocho. Asi, el total de municipios
considerados para dos mil veintiuno es de 2,470 (dos mil cuatrocientos setenta).

736 INEGI - Censo de Poblacién y Vivienda 2020 - INEGI

737 Con la tecnologia de geolocalizacién de OpenStreetMap (http:/project-osrm.org/) se realiz6 el célculo de distancia
de traslado entre municipios tomando como punto origen y destino las localidades mas pobladas. Asi, como adyacente
mas cercano se entiende que es el municipio adyacente con la menor distancia de traslado entre los municipios
adyacentes correspondientes.
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asignar algin municipio a un candidato a MERCADO RELEVANTE, éste es asignado al candidato a
MERCADO RELEVANTE adyacente més cercano.

Finalizadas estas calibraciones, los candidatos a MERCADOS RELEVANTES son considerados como
MERCADOS RELEVANTES.

Asi, a partir de la metodologia descrita, se determinan 220 (doscientos veinte) MERCADOS
RELEVANTES en su dimension geografica, los cuales integran la totalidad de los 2,463 (dos mil
cuatrocientos sesenta y tres) municipios en el pais.

8.9 Anexo 9. Conformaciéon de los GIE

De conformidad con el articulo 3, fraccién I, de la LFCE, el concepto de agente econdmico
contempla a “[t]oda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de
la administracién publica federal, estatal o municipal, asociaciones, cdmaras empresariales,
agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacién en la
actividad econémica”.

Adicionalmente, por grupo de interés econdmico se entiende a un conjunto de personas fisicas y/o
morales que, a pesar de contar con personalidad juridica auténoma, tienen intereses comerciales y
financieros afines, de tal manera que coordinan sus actividades administrativas, comerciales,
juridicas y/o corporativas para lograr un determinado objetivo comiin. En este sentido, si bien
dentro de un grupo de interés econdémico existen diversas personas juridicas con personalidad
juridica propia, la finalidad del grupo es comin y unitaria, y las funciones especificas que realiza
cada uno de los miembros del grupo econémico estd determinada por la consecucién de objetivos
comunes.

En el sistema juridico mexicano, la SCIN ha abordado el tema de los grupos econémicos y ha
establecido lo siguiente:

“(...) Es factible hablar de un grupo econémico cuando un conjunto de personas fisicas o
morales, entidades o dependencias, entre otras, tiene intereses comerciales y financieros
afines y coordinan sus actividades para lograr el objetivo comiin, o bien, se unen para la
realizacion de un fin determinado, en aras de obtener dichos intereses comerciales y
financieros comunes. En estos casos, es necesario analizar el comportamiento colectivo de las
empresas o personas que conforman ese grupo, pues el simple hecho de que estén organizados
como tal, no implica que necesariamente todos sus componentes se encuentran vinculados a
un grado tal que no puedan actuar de manera aislada e independiente entre si, o bien, sin el
conocimiento de algunas actividades que no les sean propias a sus funciones y que s6lo
correspondan a dos 0 mas componentes dentro del grupo econémico.

(...) Para considerar que existe un grupo econ6émico y que puede tener el caracter de agente
economico para efectos de la Ley Federal de Competencia Econémica, se debe analizar si una
persona, directa o indirectamente, coordina las actividades del grupo para operar en los
mercados y, ademas, puede ejercer una influencia decisiva o control sobre la otra, ya sea

de iure o de facto.
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El control de iure puede darse de diversas formas, entre otras cuando:
a) Una persona adquiere la mayoria de las acciones de una empresa;

b) Existe la facultad de dirigir o administrar a otra en virtud de un contrato, convenios de
abastecimiento de largo plazo, el otorgamiento de créditos o cuando una parte importante
de los ingresos de una empresa dependan de la venta de los productos de otra;

¢) Se tiene la capacidad o derecho de designar la mayoria de los miembros del consejo de
administracion u érgano equivalente de otra;

d) Existe la capacidad o el derecho de designar director, gerente o factor principal de la otra;
0

e) Tenga vinculos por parentesco consanguineo o afinidad en una o diversas personas morales.

Por otro lado, el analisis del control de facto debe atender no sélo al nivel de participacion
accionaria cuando ningin socio tiene mayoria absoluta, sino también a la posibilidad de que
un socio minoritario pueda obtener mayoria en las asambleas dado el nivel de asistencia; la
posicion de los otros accionistas (dispersion, vinculos de tipo estructural, econémico o familiar
con el accionista principal); y el interés financiero [Enfasis afiadido]”.”*®
Aunado a lo anterior, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
ha delineado los pardmetros que deben de considerarse para analizar la existencia de los grupos de

interés econémico, de conformidad con lo siguiente:

“GRUPO DE INTERES ECONOMICO. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO
INTEGRAN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA.

En materia de competencia econémica se esta ante un grupo de interés econémico cuando un
conjunto de personas fisicas o morales tienen intereses comerciales y financieros afines, y
coordinan sus actividades para lograr un determinado objetivo comin. Asi, aunado a los
elementos de interés -comercial y financiero- y de coordinacion de actividades, concurren otros como
son ¢l control, la autonomia y la unidad de comportamiento en el mercado. En esa tesitura, el control
puede ser real si se refiere a la conduccion efectiva de una empresa controladora hacia sus
subsidiarias, o bien, latente cuando sea potencial la posibilidad de efectuarlo por medio de medidas
persuasivas que pueden darse entre las empresas aun cuando no exista vinculo juridico centralizado
y jerarquizado, pero si un poder real. Bajo esta modalidad -poder latente- es que la autonomia juridica
de las sociedades carece de contenido material, imponiéndose los intereses del grupo o de la entidad
econémica, entendida como organizacion unitaria de elementos personales, materiales e inmateriales
que persigue de manera duradera un fin econdémico determinado acorde a los intereses de las
sociedades integrantes, es decir, a pesar de la personalidad juridica propia de cada una de las
empresas, éstas se comportan funcionalmente como una sola en el mercado, lo que implica la
pérdida de la libertad individual de actuacién. Por lo tanto, para considerar que existe un grupo

38 Estas consideraciones fueron establecidas en la resolucién de los amﬁaros en revisién 169/2007, 172/2007,
174/2007, 418/2007 y 168/2007 y se exponen en ¢l presente para efecto de explicar lo que debe de entenderse por el

término grupo de interés econémico.
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econémico y que puede tener el caracter de agente econdmico, para efectos de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, se debe analizar si una persona, directa o indirectamente, coordina las
actividades del grupo para operar en los mercados y, ademas, puede ejercer una influencia decisiva o
control sobre la otra, en los términos anotados, sin que sea necesario que se den de manera
concomitante [Enfasis afiadido].””3°

Asimismo, los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa Especializados en
Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones emitieron el siguiente criterio:

“INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. PUEDE DECLARAR
PREPONDERANTE TANTO A UN AGENTE ECONOMICO, COMO A UN GRUPO DE
INTERES ECONOMICO.

La definicion de ‘agentes econdmicos’ no se advierte del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
constitucionales en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013, de su exposicion de motivos ni de los dictimenes de su discusidn; sin embargo,
dicho concepto fue definido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
tesis 1°. XXX/2002, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV, abril de 2002, pagina 457, de rubro: ‘AGENTES ECONOMICOS, CONCEPTO DE,
PARA LOS EFECTOS DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.’; aunado a lo
anterior, la propia Sala, al resolver el amparo en revisién 169/2007, cuya parte considerativa aparece
en esta tltima publicacién y Epoca, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, pagina 12, interpreté el
articulo 3 de la Ley Federal de Competencia Econémica abrogada, a fin de distinguir entre ‘sujetos
de derecho’ y ‘formas de participacién en la actividad econémica’, incluyendo a los grupos
econémicos, y determiné que es posible considerar a un ‘grupo econémico’ como un ‘agente
econémico’, cuando una persona, directa o indirectamente, coordine las actividades del grupo
para operar en los mercados y, ademas, ejercer una influencia decisiva o control sobre otras,
de iure o de facto. Asi, sostuvo que el concepto de ‘agente econémico’ no se identifica ni tiene
relacion con el concepto juridico de persona (fisica o moral), pues de acuerdo con el Alto Tribunal,
no responde a un ‘quién’, sino a un ‘cémo’ (se participa en los mercados), de ahi que concluyera:
‘(...) cuando el articulo 3 de la Ley Federal de Competencia Econémica se refiere a «cualquier
otra forma de participacién en la actividad economica», no se refiere a algiin sujeto de derecho,
sino propiamente a la actividad que éstos pueden desarrollar o realizar y que, al trascender a
la vida econémica del Estado, constituya o pueda considerarse como una prictica monopélica,
ya sea absoluta o relativa...’. En ese orden de ideas, si el concepto de ‘agente econémico’ no se
asocia a una persona en particular (fisica o moral), sino a la forma en que los sujetos intervienen
en los mercados y, por ende, en la economia del pais, se colige que un grupo de personas fisicas o
morales, al participar en la economia como un solo ente, pueden, en su conjunto, considerarse como
“agente econémico”, con independencia de la forma en que el grupo esté configurado. Por tanto, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFETEL) puede declarar preponderante tanto a un agente

7 Tesis: 1.40.A. J/66, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVIII, noviembre de dos

mil ocho, p. 1244,
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econdmico, como a un grupo de interés econémico, compuesto por distintas empresas o agentes, en
términos del articulo octavo transitorio, fraccion III, del decreto de reformas mencionado [Enfasis
anadido].”74?

Considerando los conceptos de AGENTE ECONOMICO y de GIE, puede considerarse que un grupo
de interés econémico es un AGENTE ECONOMICO para efectos del articulo 3, inciso I, de la LFCE.

Ahora bien, para la conformacién de los GIE analizados en el DICTAMEN PRELIMINAR, se utiliz6
principalmente informacién presentada por la CRE.” Adicionalmente, dicha informacién fue
comparada con la informacién presentada por los AGENTES ECONOMICOS7*? que fueron requeridos
en la presente investigacion; ejercicio con el cual se identificé que los GIE propuestos por la CRE
coinciden generalmente con las razones sociales reportadas por los AGENTES ECONOMICOS como
parte de sus GIE. Lo anterior, de conformidad con lo siguiente:

Los interesados en obtener permisos de DISTRIBUCION deben presentar ante la CRE la estructura
de su capital social e identificar la participacion de cada uno de los socios o accionistas, directos €
indirectos, ya sean mayoristas o minoristas, y de las personas o grupo de personas’® que tienen el

70 Tesis: 1.10.A.E.57 A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. III, junio de 2015,
p. 2245.

71 Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Gie_Definitiva.xlsx™
contenido en la carpeta electrénica “P25”.

742 Folio 1754, 1559, 2795, 1234 y 1235, 719, 1164, 1801, 1593, 1510 y 2203. Del folio 1559 informacion visible en
¢l documento electronico denominado “ORGANIGRAMA GASERAS (1).pdf’ dentro de la carpeta denominada “Anexo
I” subcarpeta “Pregunta 5”. Del folio 719 informacion visible en el documento electrénico denominado “5.
Integracion Grupo_12 2017 (actualizado SS).xlsx” dentro de la carpeta electronica “Anexos” subcarpeta “5.
Organigrama Grupo de Interés Econdmico”. Del folio 1164 informacidn visible en el documento electrénico
denominado “Organigrama.xlsx” dentro de la carpeta electronica “ANEXQ USB” subcarpeta “Pregunta 5. Del folio
1801 informacién visible en el documento denominado “ANEXO 5. pptx” dentro de la carpeta “Anexo 5.
Organigrama”. Del folio 1593 informacién visible en el docuemento denominado “Anexo 3 — Organigrama.xisx”
dentro de la carpeta “PROGLP” subcarpeta “Seccion Primera — Informacion General” y subcarpeta “Anexo 3
(Pregunta 5 y 6) — Organigrama del grupo empresarial”.

743 Se entiende por grupo de personas, aquellas que tengan acuerdos de cualquier naturaleza para tomar decisiones en
un mismo sentido. Se presume, salvo prueba en contrario, que constituyen un grupo de personas: i) las personas que
tengan parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta el cuarto grado, los cényuges, la concubina y el
concubinario y ii) las sociedades que formen parte de un mismo consorcio o grupo empresarial y la persona o conjunto
de personas que tengan el control de dichas sociedades. Lo anterior, conforme al Capitulo II, Acuerdo CUARTO de la
“RESOLUCION por la que la Comisién Reguladora de Energia expide las disposiciones administrativas de cardcter
general que establecen las especificaciones de los requisitos a que se refieren los articulos 50 y 51 de la Ley de
Hidrocarburos, los formatos de solicitudes de permiso y los modelos de los titulos de permisos para realizar las
actividades de almacenamiento, transporte, distribucidn y expendio al publico de gas licuado de petréleo”.
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control de la sociedad,’** que ostenten cualquier proporcién de las acciones y/o derechos inherentes

a la participacién en la estructura del capital.”*

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 25 de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de dos mil diecisiete,” 26 de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de dos mil dieciocho,’*” y 84, fraccion XXI de la LH, los
titulares de permisos de DISTRIBUCION de GLP tienen la obligacion de presentar anualmente a la
CRE un informe de su estructura corporativa y de capital que contenga: i) la descripcion de su
estructura de capital social, identificando la participacién de cada socio o accionista, directo e
indirecto, y de las personas o grupos de personas que tienen el control de la sociedad;™® ii) los
derechos inherentes a la participacién en la estructura de capital, y iii) la descripcién de la
participacion en otras sociedades, que contenga su objeto social, las actividades que éstas realizan

™4 Se entiende por sociedad, una agrupacién entre dos o mas personas que se obligan en comin acuerdo a realizar
aportes para concretar una actividad comercial. Ello, conforme al Capitulo II, Acuerdo CUARTO de la
“RESOLUCION por la que la Comisién Reguladora de Energia expide las disposiciones administrativas de carécter
general que establecen las especificaciones de los requisitos a que se refieren los articulos 50 y 51 de la Ley de
Hidrocarburos, los formatos de solicitudes de permiso y los modelos de los titulos de permisos para realizar las
actividades de almacenamiento, transporte, distribuciény expendio al puiblico de gas licuado de petrélec”.

73 Conforme al Capitulo II, Acuerdo CUARTO de la “RESOLUCION por la que la Comisién Reguladora de Energia
expide las disposiciones administrativas de cardcter general que establecen las especificaciones de los requisitos a
que se refieren los articulos 50y 51 de la Ley de Hidrocarburos, los formatos de solicitudes de permiso y los modelos
de los titulos de permisos para realizar las actividades de almacenamiento, transporte, distribucion y expendio al
publico de gas licuado de petrélec”.

76 Publicada en el DOF el quince de noviembre de dos mil dieciséis y abrogada a partir del primero de enero de dos
mil dieciocho.

™7 Publicada en el DOF el quince de noviembre de dos mil diecisiete y abrogada a partir del primero de enero de dos
mil diecinueve.

7% Se entiende por control de la sociedad y por grupo de personas lo establecido en el articulo 2, fracciones 111 y IX de
la Ley del Mercado de Valores:“IIl. Control, la capacidad de una persona o grupo de personas, de llevar a cabo
cualquiera de los actos siguientes: a) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de
accionistas, de socios u 6rganos equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros, administradores o
sus equivalentes, de una persona moral. b) Mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente,
ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital social de una persona moral. ¢) Dirigir, directa o
indirectamente, la administracién, la estrategia o las principales politicas de una persona moral, ya sea a través de la
propiedad de valores, por contrato o de cualquier otra forma. (...)

IX. Grupo de personas, las personas que tengan acuerdos, de cualquier naturaleza, para tomar decisiones en un mismo
sentido. Se presume, salvo prueba en contrario, que constituyen un grupo de personas: a) Las personas que tengan
parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta el cuarto grado, los cényuges, la concubina y el concubinario. b)
Las sociedades que formen parte de un mismo consorcio o grupo empresarial y la persona o conjunto de personas que
tengan el control de dichas sociedades”. Ley publicada en el DOF el treinta de diciembre de dos mil cinco, cuya tiltima
reforma fue publicada en el DOF el nueve de enero de dos mil diecinueve.
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y las concesiones y permisos otorgados por el Gobierno Federal de los que sean titulares y que
guarden relacién con la actividad de los PERMISIONARIOS.”#

Adicionalmente, de la “Guia para la presentacién del reporte de estructura corporativa y de
capital”™® publicada por la CRE, se desprende que, de la informacién proporcionada por los
PERMISIONARIOS, los AGENTES ECONOMICOS presentan evidencia del vinculo juridico que existe
entre diversas personas morales. El vinculo juridico, entre distintas personas morales, declarado
por cada PERMISIONARIO, permite sostener que, en algunos casos, cada AGENTE ECONOMICO
reconoce el control que tiene una persona moral sobre otras, a manera de que unas son
controladoras y las otras controladas, debido a la estructura accionaria que poseen, por otro lado,
existen casos donde las empresas que pertenecen al mismo GIE no cuentan con vinculo
jerarquizado, sin embargo, las mismas personas fisicas o morales detentan de forma directa
participacion en el capital social en todas las sociedades que pertenecen al mismo GIE lo que
permite mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto
respecto de mas del cincuenta por ciento del capital social de una persona moral. En estas
circunstancias, se puede concluir que la informacién presentada por la CRE, es util para identificar
aquellos PERMISIONARIOS que, siendo AGENTES ECONOMICOS, conforman un GIE.”!

9 Inciso c¢), fraccién I de los articulos 25 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 y 26 de
la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2018: “Anualmente, a mds tardar el 31 de enero de cada
afio, un informe de su estructura corporativa y de capital que contenga la descripcién de la estructura del capital social,
identificando la participacién de cada socio o accionista, directo e indirecto, y de las personas o grupo de personas que
tienen el control de la sociedad; los derechos inherentes a la participacion en la estructura de capital; asi como la
descripcion de la participacion en otras sociedades, que contenga su objeto social, las actividades que estas terceras
realizan y las concesiones y permisos otorgados por el Gobierno Federal de los que sean titulares y que guarden relacién
con la actividad de los permisicnarios. En ¢l caso de que no haya cambios respecto del 1iltimo informe presentado, en
sustitucién del mismo, se debera presentar un aviso manifestando tal situacién. Para efectos del parrafo anterior, se
entiende por control de la sociedad y por grupo de personas, lo dispuesto en el articulo 2, fracciones III y IX,
respectivamente, de la Ley del Mercado de Valores”.

130 Disponible para consulta:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/185203/Manual_para el Reporte Estructura_Corporativa v_de_C
apital.pdf.

71 Folios 719, 1164, 1234, 1235, 1510, 1559, 1593, 1754, 1801, 2203 y 2795 del EXPEDIENTE. Del folio 1559
informacioén visible en el documento electrénico denominado “ORGANIGRAMA GASERAS (1).pdf’ dentro de la
carpeta denominada “Anexo I” subcarpeta “Pregunta 5”. Del folio 719 informacion visible en el documento
electrénico denominado “3. Integracion Grupo 12 2017 (actualizado SS).xIsx” dentro de la carpeta electronica
“Anexos” subcarpeta “5. Organigrama Grupo de Interés Econdmico™. Del folio 1164 informacién visible en el
documento electrénico denominado “Organigrama.xlsx” dentro de la carpeta electronica “ANEXO USB” subcarpeta
“Pregunta 5”. Del folio 1801 informacién visible en el documento denominado “ANEXO 5. pptx” dentro de la carpeta
“Anexo 5. Organigrama”. Del folio 1593 informacién visible en el docuemento denominado “Anexo 3 —
Organigrama.xlsx” dentro de la carpeta “PROGLP” subcarpeta “Seccidn Primera — Informacion General’ y

ubcarpeta “Anexo 3 (Pregunta 5y 6) — Organigrama del grupo empresarial”.
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Para ahondar en la informacién que presenta cada PERMISIONARIO, el formulario de dicha guia
contiene dos secciones: datos del PERMISIONARIO y estructura social. En la primera seccién, cada
PERMISIONARIO debe indicar las sociedades con las que se encuentra vinculado como sociedad, asi
como los permisos que tengan relacién con sus actividades y que hayan sido otorgados por una
dependencia distinta a la CRE. Por cada una de las sociedades relacionadas, el PERMISIONARIO
debe indicar el tipo de relacién, el Registro Federal de Contribuyentes de la empresa con la que
tiene relacién,”? la razén social, el objeto social y las actividades de la misma; estos tltimos tres
campos con la informacién indicada en el acta constitutiva de la sociedad. También debe reportarse
la existencia de personas que puedan dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la
estrategia o las principales politicas de la empresa que esta presentando el informe, ya sea a través
de la propiedad de valores, por contrato o de cualquier otra forma.

En la segunda seccion, se debe indicar la estructura social tanto de la empresa que esta presentando
el informe como de las empresas que tienen algin vinculo con la misma. En particular, se deben
indicar los socios o accionistas de cada empresa, su Registro Federal de Contribuyentes, su
participacién con el porcentaje de acciones o capital social que son propiedad del accionista, los
derechos inherentes a la participacion en la estructura de capital y la lista de permisos, sociedades
o personas fisicas con quienes se encuentra relacionado. También debe sefialarse la estructura de
capital social indirecta indicando los accionistas de todas las sociedades que fueron capturadas a lo
largo del formulario.

Como se observa, derivado de los requisitos para la obtencion de permisos de DISTRIBUCION, asi
como de la obligacién de los PERMISIONARIOS de GLP de reportar ante la CRE su estructura
corporativa y de capital social,”® la CRE cuenta con informacién que permite identificar la
existencia de conjuntos de personas fisicas o morales con intereses comerciales y financieros afines
que coordinan sus actividades para lograr un objetivo comtn, y con base en la cual la CRE agrupé
razones sociales con vinculos accionarios’* para conformar los GIE presentados a esta AUTORIDAD
INVESTIGADORA.

Por ende, se concluye que la informacién proporcionada por la CRE es idénea y corresponde con
la mejor informacion disponible para esta COMISION para la determinacién de los GIE a los que
pertenecen los DISTRIBUIDORES que participan en los MERCADOS RELEVANTES en el presente
DICTAMEN PRELIMINAR, debido a que la misma permite conocer la participacién de cada socio o

72 Debera indicarse el tipo de relacién que el PERMISIONARIO tiene con la sociedad, considerando las opciones de: i)
subsidiaria, indicando la participacién dentro de la sociedad y los derechos inherentes a la estructura del capital social;
ii) horizontalmente relacionada cuando la empresa relacionada y la empresa que presenta el reporte comparten uno o
mas accionistas y iii) otro, cuando el vinculo sea diferente a los dos anteriores, en este caso debe especificarse el tipo
de relacion. '

73 El articulo 86, fraccién III, inciso b) de la LH establece que la CRE sancionara en el &mbito de su competencia “Ia
Jalta de presentacicén de la informacién que se requiera a [PERMISIONARIOS] con multa de entre ciento cincuenta mil
a cuatrocientas cincuenta mil veces el importe del salario minimo”.

J Folio 589 del EXPEDIENTE.
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accionista, directo e indirecto, de los PERMISIONARIOS, asi como de las personas o grupos de
personas que tienen control, derechos inherentes o participacion en la estructura de capital de los
PERMISIONARIOS. Adicionalmente, los PERMISIONARIOS de GLP tienen la obligacion de indicar si
los accionistas de sus sociedades pueden tomar decisiones sobre la administracién, la estrategia o
las politicas internas.

En el DICTAMEN PRELIMINAR, los GIE analizados se conformaron con la informacién
proporcionada por la CRE, la cual fue comparada y coincidi6, generalmente, con la informacién
presentada por los AGENTES ECONOMICOS requeridos. En aquellos casos en los que los AGENTES
ECONOMICOS reconocieron empresas adicionales a las identificadas por la CRE, las mismas fueron
incorporadas a los GIE. Por otro lado, en aquellos casos en los que la CRE habia identificado
empresas adicionales a las reconocidas por los AGENTES ECONOMICOS como parte de su GIE, se
privilegi6 la informacién aportada por la CRE por haber sido recabada por dicha autoridad en el
ejercicio de sus atribuciones y como 6rgano especializado en el sector.” Finalmente, y sin
menoscabo de lo anterior, para el calculo de la participacién de los GIE en los MERCADOS
RELEVANTES, Unicamente se consideraron los AGENTES ECONOMICOS que participan en los
MERCADOS RELEVANTES.

De conformidad con lo anterior, la informacién reportada por los AGENTES ECONOMICOS se resume
a continuacion.

i. GIE TOMZA

HIDROGAS ACAPULCO indico que las sociedades con coicidencia de accionistas con dicho
PERMISIONARIO son:’?°

755 Lo cual se refuerza con la siguiente tesis: INFORME JUSTIFICADO. LOS DOCUMENTOS ANEXOS A
ESTE PUEDEN REMITIRSE EN MEDIOS MAGNETICOS, LOS CUALES TENDRAN VALOR
PROBATORIO, SIEMPRE QUE ESTEN CERTIFICADOS EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE. (...) en un disco versitil digital (DVD) (que es el soporte fisico), lo cual tendra
pleno valor probatorio siempre que esté certificado en cuanto a su autenticidad por la propia autoridad ministerial
(fe similar a la que se da respecto a documentos escritos), y para efectos del juicio de amparo indirecto se desahogara
por si mismo, al tener el cardcter de una prueba documental (énfasis afiadido). Tesis: I.10.P.33 K (10a.), Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. I11, septiembre de 2018, p. 2381.

7356 Folios 1145 y 1164 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el documento electronico denominado “Organigrama”
contenido en la carpeta electrénica “Pregunta 5”.
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Al respecto, de la informacién que obra en el EXPEDIENTE, se observa que desde, al menos

737 Adicionalmente, se observa que todas
las sociedades reportadas tienen como actividad la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE
DISTRIBUCION.

De la informacion aportada por la CRE,"® se observa que las sociedades sefialadas por HIDROGAS
ACAPULCO coinciden con las razones sociales que la CRE reporté como parte del GIE TOMZA.
Por ende, se concluye que dichas sociedades conforman el GIE TOMZA, por lo que se considera
que coordinan sus actividades para lograr un objetivo en comtn, en términos de lo sefialado por la
SCIN y los Tribunales Colegiados de Circuito.

ii. GIE SIMSA

COMBUGAS DE TORREON indico

al que pertenece: >’

ue las siguiente

s a e e ws e e
Al respecto, de la informacién que obra en el EXPEDIENTE, se observa que_

*

™7 Folio 1164 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el documento electrénico denominado “Capital Social”,
contenido en la carpeta electrénica “Pregunta 7.

8 Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Gie_Definitiva.xlsx”
contenido en la carpeta electrénica “P25”.

% Folio 1559 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “ORGANIGRAMA
GASERAS (1).pdf” contenido en la carpeta electrénica “Anexo I”, subcarpeta “Pregunta 5.

76 Adicionalmente, COMBUGAS DE TORREON manifesté que las siguientes razones son parte de su GIE:
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761

Adicionalmente, se observa que todas las sociedades reportadas tienen por objeto llevar a cabo,
entre otras actividades, la DISTRIBUCION MEDIANTE PLANTA DE DISTRIBUCION.

De la informacién aportada por la CRE, se observa que las razones sociales reportadas por
COMBUGAS DE TORREON como parte de su grupo empresarial coinciden con las razones sociales
que la CRE report6 como parte del GIE SIMSA. Adicionalmente, la CRE identifica como parte del
GIE SIMSA la razén social: [ IENGcTGTKNGE

Al respecto, se concluye que las sociedades indicadas por la CRE conforman el GIE SIMSA. Lo
anterior, dado que dicha autoridad cuenta con informacién idénea para determinar los GIE a los
que pertenecen los DISTRIBUIDORES que participan en los MERCADOS RELEVANTES, por tratarse de
informacion que permite conocer la participacion de cada socio o accionista, directo e indirecto, de
los PERMISIONARIOS, asi como de las personas o grupos de personas que tienen control, derechos
inherentes o participacidn en la estructura de capital de los PERMISIONARIOS que pueda brindarles
influencia decisiva.

iii. GIE SONI
763

SONIGAS manifestd que las siguientes razones sociales integran el GIE al que pertenece:

764 De la informaci6én aportadavpor" la
*765—.
CRE,’™ se observa que las razones sociales reportadas por SONIGAS como parte de su GIE

coinciden con las razones sociales que la CRE report6 como parte del GIE SONI. Ahora bien, como
se sefialo previamente, la existencia de un GIE no se conforma solamente con la existencia de un
“accionista de control”, sino que también pueden considerarse parte de un mismo GIE cuando
existan accionistas con “influencia decisiva”.

En este contexto. adicionalmente, la CRE identificd como parte del GIE SONI las siguientes
razones sociales:

76! Folio 1559 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electronico denominado “ORGANIGRAMA
GASERAS (1).pdf” contenido en la carpeta electrénica “Anexo 17, subcarpeta “Pregunta 5 y archivo electrénico “7.
ACCIONES - PARTES SOCIALES (2)” contenido en la carpeta electrénica “Anexo 17, subcarpeta “Pregunta 7.

762 Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Gie_Definitiva xlsx”
contenido en la carpeta electrénica “P25,

763 Folio 1510 del EXPEDIENTE.

764 Folio 1543 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo denominado “20210705. 02h56.- SG. Estructuras de
capital”, contenido en la carpeta electrénica “B. Anexos”, subcarpeta “Pregunta 7.

75 Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Gie_Definitiva.xisx”
contenido en la carpeta electrénica “P25”.
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66

Al respecto, se concluye que las sociedades indicadas por la CRE conforman el GIE SONI. Lo
anterior, dado que dicha autoridad cuenta con informacion idénea para determinar los GIE a los
que pertenecen los DISTRIBUIDORES que participan en los MERCADOS RELEVANTES, por tratarse de
informacion que permite conocer la participacion de cada socio o accionista, directo e indirecto, de
los PERMISIONARIOS, asi como de las personas o grupos de personas que tienen control, derechos
inherentes o participacién en la estructura de capital de los PERMISIONARIOS que pueda brindarles
influencia decisiva.

iv. GIENIETO

GAS ExXPRESS NIETO indicd que entre las razones sociales que integran el grupo empresarial al que
pertenece se encuentran:’S’

%8 De 1a revisién de la informacion aportada por GAS EXPRESS
NIETO, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA advierte que las empresas reportadas como parte del

76 Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Gie Definitiva.xlsx”
contenido en la carpeta electrénica “P25”.

67 Folio 719 informacién visible en el documento electrénico denominado “5. Integracion Grupo 12 2017
(actualizado SS).xlsx” dentro de la carpeta electrénica “Anexos” subcarpeta “5. Organigrama Grupo de Interés
Econémico™.

758 Adicionalmente, GAS EXPRESS NIETO manifest6 que las siguientes razones son parte de su GIE:
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769

imio emiresan'al al iue iertenece Gas Exeress Nieto GG

De la informacién aportada por la CRE, se observa que las razones sociales reportadas por GAS

ExPRESS NIETO como parte de su grupo empresarial coinciden con las razones sociales que la CRE

reportd como parte del GIE NIETO. Adicionalmente, la CRE identifica como parte del GIE NIETO
la razén social: * L

Al respecto, se concluye que las sociedades indicadas por la CRE conforman el GIE NIETO. Lo
anterior, dado que dicha autoridad cuenta con informacién idonea para determinar los GIE a los
que pertenecen los DISTRIBUIDORES que participan en los MERCADOS RELEVANTES, por tratarse de
informaci6n que permite conocer la participacién de cada socio o accionista, directo e indirecto, de
los PERMISIONARIOS, asi como de las personas o grupos de personas que tienen control, derechos
inherentes o participacion en la estructura de capital de los PERMISIONARIOS que pueda brindarles
influencia decisiva.

v. GIEPROGLP

REGIO GAS indicd gue entre las razones sociales que integran al grupo empresarial al gue pertenece
se encuentran:’’ '} 2

De la revision de la informacién aportada por REGIO GAS, esta AUTORIDAD INVESTIGADORA

advierte que las empresas reportadas como parte del grupo empresarial al que pertenece REGIO GAS
wﬁ

De la informacién aportada por la CRE,”” se observa que las razones sociales reportadas por REGIO
GaAS como parte de su GIE coinciden con las razones sociales que la CRE reporté como parte del

769 Folio 719 informacién visible en el documento electronico denominado “5. Integracion Grupo_12_2017
(actualizado SS).xisx” dentro de la carpeta electronica “Anexos” subcarpeta “5. Organigrama Grupo de Interés
Econémico”.

70 Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Gie_Definitiva.xlsx”
contenido en la carpeta electrénica “P25”.

71 Folio 1593 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo denominado “A4nexo 3 — Organigrama.xlsx™ dentro
de la carpeta “PROGLP” subcarpeta “Seccién Primera — Informacién General” y subcarpeta “Anexo 3 (Pregunta 5 y
6) — Organigrama del grupo empresarial”.

772 Adicionalmente. REGIO GAS manifesté que las siguientes razones son parte de su GIE:

7 Folio 1593 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo denominado “Arexo 3 — Organigrama.pdf’ dentro
de la carpeta “PROGLP” subcarpeta “Seccidn Primera — Informacion General” y subcarpeta “Anexo 3 (Pregunta 5 y
6) — Organigrama del grupo empresarial”.

74 Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “Gie Definitiva.xlsx”
contenido en la carpeta electronica “P25”.
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GIE PROGLP Adicionalmente Ia CRE identifica como parte del GIE PROGLP las razones

Al respecto, se concluye que las sociedades indicadas por la CRE conforman el GIE PROGLP. Lo
anterior, dado que dicha autoridad cuenta con informacién idénea para determinar los GIE a los
que pertenecen los DISTRIBUIDORES que participan en los MERCADOS RELEVANTES, por tratarse de
informacion que permite conocer la participacion de cada socio o accionista, directo e indirecto, de
los PERMISIONARIOS, asi como de las personas o grupos de personas que tienen control, derechos
inherentes o participacién en la estructura de capital de los PERMISIONARIOS que pueda brindarles
influencia decisiva.

vi. GIE GUTIERREZ NIETO

* - . 2 .
_mdlco ue entre las razones sociales que integran al grupo empresarial

al que pertenece se encuentran:’’0

De la revision de la informacion

7 Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Gie Definitiva.xlsx”
contenido en la carpeta electrénica “P25”.

776 Folio 1875 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo denominado “1.6. Anexo OPE DIAGRAAM”
77 Adicionalmente, manifest6 que las si

?lio 1875 del EXPEDIENTE, Informacién visible en el archivo denominado “1.6. Anexo OPE DIAGRAMA™.
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De la informacién aportada por la CRE,”” se observa que las razones sociales reportadas por
ﬁ como parte de su GIE coinciden con las razones sociales que la CRE
reportd como parte del GIE GUTIERREZ NIETO. Adicionalmente, la CRE identifica como parte
del GIE GUTIERREZ NIETO las razones sociales:

780

Al respecto, se concluye que las sociedades indicadas por la CRE conforman el GIE GUTIERREZ
NIETO. Lo anterior, dado que dicha autoridad cuenta con informacion idénea para determinar los
GIE a los que pertenecen los DISTRIBUIDORES que participan en los MERCADOS RELEVANTES, por
tratarse de informacién que permite conocer la participacion de cada socio o accionista, directo e
indirecto, de los PERMISIONARIOS, asi como de las personas o grupos de personas que tienen
control, derechos inherentes o participacion en la estructura de capital de los PERMISIONARIOS que
pueda brindarles influencia decisiva.

vii. GIE CENTRAL DE GAS

CENTRAL DE GA 1 .
ertenece son;’®!

82 Lo anterior en virtud que, CENTRAL DE GAS

De la informacién aportada por la CRE,”® se observa que las sociedades reportadas por CENTRAL
DE GAS coinciden con las razones sociales que la CRE report6é como parte del GIE CENTRAL DE
GAS. Por ende, se concluye que dichas sociedades conforman el GIE CENTRAL DE GAS, pues
una de ellas es controladora de la otra y ambas participan en los MERCADOS RELEVANTES, por lo
que se considera que coordinan sus actividades para lograr un objetivo en comun, en términos de
lo sefialado por la SCIN.

7% Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Gie Definitiva.xlsx™
contenido en la carpeta electronica “P25”.

780 Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Gie Definitiva.xlsx”
contenido en la carpeta electronica “P25”,

81 Folio 1754 del EXPEDIENTE

782 Folio 1770 del EXPEDIENTE Informacién visible en en los archivos electronicos denominados “Anexo 7 Estructura
Accionaria Central de Gas”, y “ | NN

783 Folio 1770 del EXPEDIENTE Informacién visible en los archivos electrénicos denominados “Anexo 7 Estructura
Accionaria Central de Gas i

8 Folio 623 del EXPEDIENTE Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Gie_Definitiva.xlsx”
contenido en la carpeta electrénica “P25”.
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viii. GIE JEBLA

JEBLA manifesté gue las razones sociales gue integran el grupo empresarial al que pertenece son:”®>

e e
. r . *

de la informacién aiortada ior JEBLAI esta AUTORIDAD INVESTIGADORA advierte que -

De la informacién aportada por la CRE,”’ se observa que las razones sociales reportadas por JEBLA
como parte de su grupo empresarial coinciden con las razones sociales que la CRE reporté como

i SRR R
sociales: ]

* 788 . - o -

Al respecto, se concluye que las sociedades indicadas por la CRE conforman el GIE JEBLA. Lo
anterior, dado que dicha autoridad cuenta con informacion idénea para determinar los GIE a los
que pertenecen los DISTRIBUIDORES que participan en los MERCADOS RELEVANTES, por tratarse de
informacién que permite conocer la participacion de cada socio o accionista, directo e indirecto, de
los PERMISIONARIOS, asi como de las personas o grupos de personas que tienen control, derechos
inherentes o participacion en la estructura de capital de los PERMISIONARIOS.

ix. GIE GASELITE

* . ¥ 3 *
'-mamfesto que las razones sociales que pertenecen a su GIE son:789_

*

De acuerdo con la informacién proiorcionada ior la CRE,™° —

No obstante, de la informacién que proporcioné Gas de Oaxaca, S.A. de C.V. de forma voluntaria

a la presente investigacion, destaca el hecho que manifiesta que

785 Folio 1801 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo denominado “ANEXQ 5. pptx” contenido en la
carpeta electrénica “Anexo 5. Organigrama’”.

736 A dicionalmente, JEBLA manifesté que las siguientes razones son parte de su GIE:

87 Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Gie Definitiva.xlsx”
contenido en la carpeta electrénica “P25”,

8 Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Gie_ Definitiva.xlsx”
contenido en la carpeta electronica “P25”.

78 Folios 2040 y 2043 del EXPEDIENTE.
70 Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Gie Definitiva.xlsx”

contenido en la carpeta electrénica “P25”.
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En ese sentido, 1 DIC AR, se considera gue el GIE GAS ELITE esta conformado
Unicamente por

x. GIE METROPOLITANO

Gas de Oaxaca, S. A. de C. V. se reconoce como parte del GIE METROPOLITANO vy manifestd

ue las razones sociales que pertenecen a dicho GIE son:”!

Wﬂj@t{), dichos AGENTES ECONOMICOS cuentan con
92

De acuerdo con la informacién de la CRE,”? se observa que las razones sociales reportadas por

Gas de Qaxaca. S. A. de C. V. como parte de su GIE coinciden con las razones sociales que la CRE
repom“
xi. GIE GRUPO DAMIANO
manifestd que las razones sociales pertenecen al GIE GRUPO DAMIANO son:”* i

De la informacién aportada por la CRE,™ se observa que las razones sociales reportadas por
* . . . ’
como parte de su GIE coinciden con las razones sociales que la CRE reportoé como parte

del GIE GRU icionalmente, la CRE identifica como parte del GIE GRUPO
DAMIANO a 2

1 Folio 2795 del EXPEDIENTE.

=2 Adicionalmentel Gas de Oaxacal S. A de C. V. manifestd iue la siiuiente razén social son iarte de su GIE:

73 Folio 623 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “Gie Definitiva.xlsx”
contenido en la carpeta electrénica “P25”.

74 Folio 2203 del EXPEDIENTE.

75 Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo electrénico denominado “Gie Definitiva.xisx”

contenido en la carpeta electrénica “P25”.
76 Folio 623 del EXPEDIENTE. Informaci6n visible en el archivo electrénico denominado “Gie_Definitiva xisx”

ontenido en la carpeta electrénica “P25”.
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Al respecto, se concluye que las sociedades indicadas por la CRE conforman el GIE GRUPO
DAMIANO. Lo anterior, dado que dicha autoridad cuenta con informacion idénea para determinar
los GIE a los que pertenecen los DISTRIBUIDORES que participan en los MERCADOS RELEVANTES,
por tratarse de informacion que permite conocer la participacion de cada socio o accionista, directo
e indirecto, de los PERMISIONARIOS, asi como de las personas o grupos de personas que tienen
control, derechos inherentes o participacién en la estructura de capital de los PERMISIONARIOS que
pueda brindarles influencia decisiva.

xii. GIE GRUPO ULTRAGAS

GAS DE TOLLOCAN mani
Ultragas México™: 77

De la informacién aportada por la CRE,™® se observa que las sociedades reportadas por GAS DE
TOLLOCAN coinciden con las razones sociales que la CRE reporté como parte del GIE GRUPO
ULTRAGAS. Por ende, se concluye que dichas sociedades conforman el GIE GRUPO
ULTRAGAS, pues dichas sociedades estan conformadas en la misma proporcién por los mismos
socios y participan en los MERCADOS RELEVANTES, por lo que se considera que coordinan sus
actividades para lograr un objetivo en comin, en términos de lo sefialado por la SCIN.

Asi las cosas, la siguiente tabla muestra la conformacién de todos los GIE que fueron analizados
en el DICTAMEN PRELIMINAR:

[Espacio sin texto]

™7 Folios 1234 y 1235 del EXPEDIENTE
8 Folio 1234 del EXPEDIENTE.
™ Folio 623 del EXPEDIENTE. Informacion visible en el archivo electrénico denominado “Gie Definitiva.xlsx”

contenido en la carpeta electrénica “P25”.
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Tabla 37. Conformacién de los AGENTES ECONOMICOS y GIE®?

Razén Social

No Agente econémico 0 GIE
1 ABHIMERI PREMIER
2 ADROGAS
3 ALBERTO FRANCISCO GARCIA ARMENTA
4 ALFRI-LODER
5 AMRON ENERGY
6 AUTOGAS MEXICO
7 BOCHE GAS
8 BRAYAN ALBERTO HERNANDEZ SANTIAGO
9 BUENAVENTURA GRUPO PECUARIO
10 | BURBUGAS
11 | CARBURACIONES FUENTES
12 | CARBURACIONES NACIONALES
13 | CENTRAL DE ABASTOS DE TEHUACAN
14 | CENTRAL DE GAS
15 | COBRAGAS
16 | CORPORATIVO CASA BLANCA
17 | DIGASSE
18 | DISTRIBUIDORA DE GAS AGRICOLA
19 | DISTRIBUIDORA DE GAS DE HUETAMO
20 | DISTRIBUIDORA DE GAS DE LAGOS

800 Flaboracién propia con base en informacién del folio 623 del EXPEDIENTE. Informacién visible en el archivo
electrénico denominado “Gie_Definitiva.xlsx” contenido en la carpeta electrénica “P25”. Notas: 1/ Solo se
consideraron aquellos permisos con estatus operando o de los que hay registro de ventas en el SIRETRAC. 2/ A partir
de la informacion presentada por los AGENTES ECONOMICOS requeridos, se cambiaron de GIE las siguientes razones
sociales por haber sido reconocidas por los AGENTES ECONOMICOS:

Razdn social

GIE reportado por la | GIE reportado por los
CRE AGENTES ECONOMICOS
METROPOLITANO

GUTIERREZ NIETO
GUTIERREZ NIETO
GUTIERREZ NIETO

3/ Las razones sociales presentadas por la CRE se encuentran en maytisculas, sin acentos y sin puntuacién, por lo cual
se agregaron mindsculas y acentos, asi como comas después de la denominacién de las sociedades y puntos en las

abreviaturas que corresponden al tipo de sociedad.
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21 | DISTRIBUIDORA DE GAS DE TAMPICO
22 | DISTRIBUIDORA DE GAS L.P. PUEBLA DE ZARAGOZA
23 | DISTRIBUIDORA DE GAS SAGA

24 | DUNAS GAS

25 | EDGAR SAMUEL GONZALEZ SANTIAGO
26 | EFEGAS

27 | ENERGIA DEL CENTRO ENERGIA ECOLOGICA
28 | ENERKOM

29 | ESCUDERO SALAS

30 | ESQUITIN LASTIRI

31 [ ESTACION DE GAS L.P. VICTORIA

32 | ESTUFAS Y ARTICULOS SANITARIOS
33 | ETHAN URIEL SERRANO MOCTEZUMA
34 | EULOGIO GARCIA GONZALEZ

35 | GARZA OBREGON

36 | GARZA URIBE

37 | GAS ANCIRA

38 | GAS ARFA DE HIDALGO

39 | GAS BIENESTAR

40 | GAS CASTANOS

41 | GAS CINCO MANANTIALES

42 | GAS COM

43 [ GAS CONTINENTAL

44 | GAS CRISTO REY

45 [ GAS DE APAN

46 | GAS DE CADEREYTA

47 | GAS DE GUERRERO

48 | GASDE LA SELVA

49 | GAS DE NEXTLALPAN

50 | GAS DE TEPEAPULCO

51 | GAS DE TEXCOCO

52 | GAS DE TUXTEPEC MIMENDI

53 | GAS DEL NORESTE

54 | GAS DEL SALTO

55 | GAS DEL VALLE DE MATAMOROS

56 | GAS ECONOMICO METROPOLITANO
57 | GAS EL GALLITO
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58 | GAS EL PAISANO

59 | GAS ELITE

60 | GAS HUNTER

61 | GAS JAROCHO

62 | GAS KACHIKIN

63 | GAS LAS ALBRICIAS

64 | GAS LICUADO DE SABINAS

65 | GASLOBO

66 | GAS MICHELLE

67 | GAS MONCLOVA

68 | GAS MONTARA

69 | GAS O LENA

70 | GAS ORO DE COLIMA

71 | GAS ORO DE ZACATECAS

72 | GAS ORO DEL PACIFICO

73 | GAS PADILLA

74 | GAS PLUS DE TZIRONDARO

75 | GAS REAL DE LA CONCEPCION
76 | GAS SOLIDO

77 | GAS TAJIN

78 | GAS TAMESI

79 | GAS TOTAL

80 | GAS UNICO

81 | GAS UNIVERSAL

82 | GAS URBAN

83 | GAS XALOZTOC

84 | GASERA DOLORES DE TLAXCALA
85 | GASERA INDUSTRIAL DE MEXICO
86 | GASERA LINARES

87 | GASIFICADORA DE MONCLOVA
88 | GASIFICADORA DEL NORTE

89 | GASJAL COMERCIALIZADORA
90 | GASONERAS ECOLOGICAS EN EL ESTADO DE MEXICO
91 | GIGA GAS

92 | GL GAS

93 [ GLOBAL GAS

8! Es importante subrayar que la conformacion del GIE Globla Gas, al igual que el de los GIE con AGENTES
ECONOMICOS a los que no se les requirié informacion en la presente investigacion, se realizé exclusivamente con la
informacion presentada por la CRE.
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94 | GRUPO ALCALA

95 | GRUPO ALCARAZ

96 | GRUPO ALERTA DIVISION GAS

97 | GRUPO ALFONSO BARRERA

98 | GRUPO AMEZCUA

99 [ GRUPO BANDERAS

100 | GRUPO BUENROSTRO

101 | GRUPO CENTURION COMBUSTIBLES

102 | GRUPO COMVICSA

103 | GRUPO COOPERATIVAS

104 | GRUPO CORTES FLORES

105 | GRUPO CRUZ

106 | GRUPO DAMIANO

107 | GRUPO DIAZ ROJAS

108 | GRUPO DISTRIBUIDOR DE GAS GARAGE

109 | GRUPO EDUARDO FLORES

110 | GRUPO EMURCIA

111 | GRUPO FLAMITA

112 [ GRUPO FLORES MARTINEZ

113 [ GRUPO FONSECA

114 | GRUPO FUENTES
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115 | GRUPO GARCIA AVARTE
116 | GRUPO GARZA G

117 | GRUPO GASPAR

118 | GRUPO GONZALEZ MOLINA
119 | GRUPO GRANILLO

120 | GRUPO IMPERIAL

121 [ GRUPO INTERGAS

122 [ GRUPOISLO

123 | GRUPO JEBLA

124 | GRUPO JIMENEZ

125 | GRUPO LOERA

126 | GRUPO LOPEZ OSUNA
127 | GRUPO MABARAK

»
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128

GRUPO MACOUZET

129

GRUPO MARGARITA

130

GRUPO MARTIN

131

GRUPO MEPAR

132

GRUPO MONTIEL

133

GRUPO MUCHO

134

GRUPO NIETO

135

GRUPO PAGASA

136

GRUPO PECUARIO SAN ANTONIO

137

GRUPO PENA SALAZAR

138

GRUPO PONCE

139

GRUPO RANGEL

140

GRUPO RGL

141

GRUPO RODRIGUEZ

142

GRUPOQO ROJAS

143

GRUPO SAN DIEGO

144

GRUPO SOLACHE

145

>

e

GRUPO SONI
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146

GRUPO TOMZA
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148

GRUPO ULTRAGAS

149

GRUPO UNION GAS

150

GRUPO URIBE

151

GRUPO VAZQUEZ TERRAZO

152

GRUPO ZAGAS

153

GRUPO ZANATTA

154

GRUPO ZETA

155

GUADALUPE AVILES AGUNDEZ

156

GUEROGAS

157

GUSTAVO GUERRA BARRERA
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GUTIERREZ NIETO

159

HIDROCARBUROS DE COAHUILA

160

HIDROCARBUROS DE QUERETARO

161

HILDA GAS

162

HORIZON CONEXION DIRECTA

163

HUMBERTO GARZA

164

IBERO GAS DE AGUAPRIETA

165

INTEGRADORA DE EMPRESAS AVICOLAS DE LA
LAGUNA DURANGO COAHUILA

166

J. REFUGIO GARCIA CRUZ

167

JESUS ANTONIO CONTRERAS LAGARDA

168

JESUS MANUEL URBINA JIMENEZ

169

JESUS VAZQUEZ

170

LORENZO JAVIER MEJIA LEYVA

171

LUIS CARLOS RUBIO YANEZ

172

MA. DEL CARMEN GALLEGOS MEDINA

173

MAFIGUE

174

MARIOQO ULISES RAMIREZ ALTAMIRANO

175

MAS GAS EUM

176

MAXXIGAS

177

MER MAC GAS

178

MERCANTIL DE GAS FERSA

179

METROPOLITANO

180

NAUPA GAS

|
. )
T~
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181 | OPERADORA DE HIDROCARBUROS ZAREK

182 [ OPERADORA LA ESCALERA

183 | OPTIGAS

184 | OSCAR MENDOZA HERNANDEZ

185 [ OVIGAS

186 | PETREOS DE METEPEC HIDALGO

187 | PETROQUIMICA BAJIO

188 [ POL GAS

189 | PROGLP

160 [ PURO GAS DE LINARES

191 | RADIOGAS DE REYNOSA

192 [ RIVERA GAS

193 | RUBEN FERNANDO RODRIGUEZ CASTANEDA

194 | SALTIGAS

195 | SAN RAFAEL

196 [ SERVICIOS DE GAS LOS PINOS

197 | SERVIGAS RIO GRANDE

198 | SEVICIO DE GAS

199 | SIMSA

200 SOCIEDAD COOPERATIVA DE CONSUMO DE GAS
BUTANO DE ALLENDE

201 | SOTO GAS

202 | SUMINISTRO DE GAS DURANGUENSE

203 | SUPER DE GDL

204 | SUPER GAS SAN CARLOS DEL NORTE

205 | SUPERGAS
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206 | TERMOGAS

207 | TMA SSSS GAS

208 | TR COMBUSTIBLE & ENERGIA EN TRANSPORTE
209 | TRANSCAMELLO

210 | TRANSNACIONAL DE GAS PLUS

211 | TRANSPORTADORA GAS ECONOMICO DE CHIHUAHUA
212 | TRANSPORTADORA GUERO GAS

213 | TRANSPORTADORA OLIGAS

214 | TRANSPORTES FLORES GUTIERREZ

215 | USE GAS COACALCO

216 | UZA GAS

217 | VELA GAS OCCIDENTE

218 | VERA GAS DEL GOLFO

219 | VERITAS ENERGIA

220 | VIGAGAS

221 | XXTRA GAS

222 | YOLANDA HERNANDEZ OROZCO
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