PARTICIPACION DE GRUPO AEROMEXICO, S.A.B. DE C.V. (“AEROMEXICO”) EN LA
CONSULTA PUBLICA SOBRE EL “ANTEPROYECTO DE LINEAMIENTOS PARA LA EMISION DE
OPINIONES O RESOLUCIONES EN EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS, CONCESIONES,
PERMISOS Y ANALOGOS, POR MEDIOS ELECTRONICOS ANTE LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA” (“ANTEPROYECTO”).

Con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, fraccion XXII, ultimo parrafo,
incisos b) y g), y 138, fraccion |, de la Ley Federal de Competencia Econémica (“LFCE”),
y 4, fraccion IV, y 20, fraccion XXXII, del Estatuto Organico de la Comision Federal de
Competencia Econdmica vigente, se abre un periodo de consulta publica por treinta dias
habiles contados a partir de la publicacion del Anteproyecto, a efecto de que cualquier
interesado presente opiniones a la Comision Federal de Competencia Econdmica
(“COFECE” o “Comision”) sobre el Anteproyecto.

Derivado de lo anterior, presentamos dentro del término para la participacion nuestros
comentarios buscando en todo momento tener una propuesta eficiente y que busque el
funcionamiento de una politica de competencia que considere los diversos actores. Con la
finalidad de entregar comentarios respecto del Anteproyecto se presentan dos rubros; en
el primero se hacen manifestaciones al articulo o apartado en especifico en los cuales
Aeroméxico considera pertinente aportar su criterio y un segundo rubro en el que se
realizan manifestaciones de forma general al Anteproyecto de conformidad con las Gltimas
modificaciones a la normativa de competencia econémica y con la intencion de concatenar
la experiencia adquirida a través de los afos en la practica de la materia como
practicantes.

I. Comentarios, opiniones y aportaciones especificos del participante sobre el asunto en

consulta publica.

Articulo o apartado.

Comentario, opiniones o aportaciones.

Articulo 4. La Comision
publicara en su pagina de
Internet un manual para los
Usuarios en el que se explicaran
las funciones del SISELO y las
aplicaciones que pueden utilizar
los Usuarios para tramitar una
solicitud de opinion en el SITEC.

No se establece la fecha en el que el mismo estara disponible
para los Usuarios.

En ese sentido, es importante mencionar que el Manual debera
de estar disponible para consulta, al menos al mismo tiempo
en que, de ser el caso, el presente Anteproyecto de
Lineamientos entre en vigor. Lo anterior dado que, una vez que
los presentes Lineamientos entren en vigor, el SISELO sera el
medio Unico medio para la presentacion de solicitud de
opiniones a que se refieren los articulos 98 y 99 de la LFCE. La
omision de publicacion de un Manual que permita a los Usuarios
la utilizacion satisfactoria del mencionado sistema SISELO,
podria representar dificultades y retrasos a los agentes
economicos para la presentacion de sus solicitudes; por lo que
respetuosamente se solicita que la obligatoriedad del uso del




I. Comentarios, opiniones y aportaciones especificos del participante sobre el asunto en

consulta publica.

Articulo o apartado.

Comentario, opiniones o aportaciones.

sistema se actualice una vez que el Manual al que se refiere el
articulo en comento haya sido publicado.

Articulo 8. Cuando la solicitud
de opiniones o resoluciones en
el otorgamiento de licencias,
concesiones, permisos y
analogos por Medios
electrénicos no cumpla con lo
dispuesto en el articulo 45 de las

Disposiciones de Medios
Electronicos, la_ Comisién
prevendra al Agente

Econémico o a la Autoridad
Publica para que lo justifique

La presente propuesta no es clara respecto de la via por la cual
se realizaria la notificacion de la prevencion mencionada a los
Agentes Econdmicos.

Por otro lado, el articulo no es claro respecto del modo en el
que se podria justificar validamente que un Agente Econdmico
o Autoridad PUblica no presente su firma electronica para la
promocioén de las solicitudes a que se hace referencia en los
articulos 98 y 99 de la LFCE. Es decir, se recomienda que se
prevean explicitamente supuestos de excepcion a la obligacion
establecida en el articulo 45 de las Disposiciones Regulatorias
sobre el uso de medios electrénicos ante la Comision Federal
de Competencia Economica (“Disposiciones de Medios

d.ent_ro de los diez dias Electronicos”).

siguientes. (...) _

Articulo 9. Para ingresar | La presente propuesta de articulo no es clara. No se establece
documentacién y/o archivos | si el SISELO es un sistema perteneciente al SITEC; o bien, si en

electronicos al SITEC, debera
mediar una Promocion
Electronica a través del SISELO.

todo momento deben de presentarse promociones para los
procedimientos cuya actuacion por Medios electronicos se
pretenden regular por medio de los presentes Lineamientos. Se
solicita que se establezca claramente el funcionamiento del
sistema y los sistemas en los que efectivamente se deberan de
realizar las promociones.

Articulo 19. Para los efectos de
la fraccion | del articulo 18 de
los presentes Lineamientos (...)

Se sefala que el articulo 18 a que se hace referencia en el
presente, no se encuentra dividido en fracciones. En ese
sentido, se solicita que se aclare si el articulo pretendia
referirse al supuesto establecido en la fraccion | del articulo
17, o bien a algun diverso supuestos juridico establecido en el
articulo 18 de los Lineamientos del Anteproyecto.

Articulo 21. Toda falla en el
funcionamiento habitual del
SISELO para el tramite de una
solicitud de opiniones o
resoluciones en el otorgamiento
de licencias, concesiones,
permisos y analogos por Medios
electronicos se ajustara a lo
previsto en las Disposiciones de
Medios Electrénicos o a las
previsiones que en su caso emita
el Pleno de la Comision vy
publique en su pagina de
Internet.

De conformidad con lo senalado anteriormente, es
imprescindible que los Agentes Econdmicos conozcan las
previsiones y criterios de la Comision respecto de las fallas que
pudiera presentar el sistema. Lo anterior haciendo especial
énfasis en que se trata de un sistema nuevo cuya
implementacién podria presentar varios problemas dada su
naturaleza y reciente implementacion; asimismo, se debera de
tomar en cuenta que normalmente las promociones realizadas
por Agentes Economicos atienden a términos y plazos
establecidos en la LFCE; por lo que la imposibilidad para
presentar sus promociones podria tener serias consecuencias
para los Agentes, tales como que no se tengan por presentadas
sus manifestaciones o subsanadas las prevenciones que
pudieron llegar a serles notificadas.




I. Comentarios, opiniones y aportaciones especificos del participante sobre el asunto en
consulta publica.

Articulo o apartado. Comentario, opiniones o aportaciones.

Expuesto lo anterior, es imprescindible que las previsiones de
la Comision sean publicadas y se encuentren disponible para
consulta de los Agentes Econdmicos al menos al mismo tiempos
que, en su caso, entren en vigor los Lineamientos establecidos
en el Anteproyecto.

Il. Comentarios, opiniones y aportaciones generales del participante sobre el asunto en consulta
publica

Respetuosamente, se sefala lo siguiente:

La finalidad del proyecto es la de establecer un marco regulatorio que otorgue certeza juridica a las
actuaciones y tramites efectuados por via electronica, cabe mencionar que este tipo de comunicaciones
y procesos ya son actualmente utilizados, no obstante, situacion entendible, su implementacion se
efectué como medidas de emergencia tendientes a reducir el contacto personal y no con la calidad de
normativa secundaria continda, situacion que podria generar riesgos para la autoridad en materia de
validez de sus actuaciones.

Cabe mencionar que, de conformidad con lo expresado en el proyecto, el uso de medios electronicos
sera de caracter optativo para el particular y en caso, de no querer hacer uso de estos, el particular
podra realizar las promociones y recibir notificaciones por las vias establecidas previamente, es decir,
por ahora no sustituyen o derogan los canales establecidos con anterioridad, asimismo, hay actos que,
de acuerdo con la discrecion de la COFECE, deberan ser ratificados personalmente, lo que debe ser
considerado por el promovente antes de aceptar el uso de estos medios.

Si bien los medios electronicos ofrecen en la mayor parte de las ocasiones, una via segura. para la
transferencia de informacion y documentacion, en algunas ocasiones pueden estar sujetos a
vulnerabilidades o corrupcion de los archivos de datos, lo cual podria afectar significativamente el
alcance de las promociones y en su caso, afectar o condicionar el resultado del tramite o
procedimiento. Asimismo, en dichos proyectos normativos aln no se expresa con claridad como sera el
control de identidad de los promoventes con personalidad autorizada, lo cual es indispensable para
evitar actos ultra vires.

Si bien los medios electronicos ofrecen, en la mayor parte de las ocasiones, una via segura para la
transferencia de informacion y documentacion, en algunas ocasiones pueden estar sujetos a
vulnerabilidades o corrupcion de los archivos de datos, lo cual podria afectar significativamente el
alcance de las promociones y en su caso, afectar o condicionar el resultado del tramite o
procedimiento.

Por lo anterior, se solicita que, con el fin de brindar seguridad juridica a los Agentes Econdémicos sujetos
a la normativa en Competencia Econémica, se exprese con claridad cémo sera el control de identidad
de los promoventes con personalidad autorizada, lo cual es indispensable para evitar actos ultra vires
y dotar de completa validez las actuaciones tanto de la Comision, como de los Agentes Economicos. Lo
anterior, especialmente cuando se trate de promociones o actuaciones que se realicen al margen de la
OPE.

Dada la naturaleza de las promociones ante la Comision, asi como de que en su mayoria estas se
encuentran sujetas a términos y plazos establecidos en Ley, se solicita que se contemple con mayor
detalle dentro de la normativa el escenario en el cual los sistemas de recepcion y envio de




comunicaciones electronicas presentaren fallas, lo cual podria en algin momento, afectar
considerablemente los plazos y términos de los procedimientos y por ende, afectar negativamente al
particular. En ese sentido, se solicita la incorporacion de procedimientos y opciones para cumplir con
los mencionados plazos cuando los sistemas presenten fallas no imputables a los Agentes Econdmicos.

Respetuosamente se establece que el régimen transitorio de los lineamientos sometidos a consulta
mediante el Anteproyecto, es sumamente confuso al establecer que ciertos procedimientos deberan
sustanciarse segun la normativa vigente al inicio de su sustanciacion, sin establecer de manera clara
cual de los diversos ordenamientos ya existentes en materia de uso de Medios electrénicos sera
aplicable.

En ese sentido, respetuosamente se senala que la falta de claridad en los presentes Lineamientos,
representa serios problemas de seguridad juridica para los Agentes Econdmicos al no contar con un
criterio cierto de aplicabilidad de la ley. Lo anterior, otorga un margen de discrecionalidad muy alto a
los servidores publicos que deberan de aplicar, en su caso, los mencionados Lineamientos para la
sustanciacion de los procedimientos establecidos en los articulos 98 y 99 de la LFCE

Lo anterior es especialmente grave si se tiene en consideracion la garantia de seguridad juridica y
legalidad consagrada en el articulo 16 Constitucional, la cual consiste en que los particulares tengan
certeza sobre su situacion ante las leyes, en cuya via de respeto la autoridad debe sujetar todas y cada
una de sus actuaciones. Asimismo, la mencionada garantia implica que todo acto o procedimiento
juridico llevado a cabo por las autoridades, debe tener su apoyo estricto en una norma legal, la cual,
a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de forma y fondo consignadas en la Constitucion. Esto
implica que las autoridades no pueden actuar de forma arbitraria fuera del marco que establezcan las
leyes y que la discrecionalidad que la redaccion del presente Anteproyecto otorga a los servidores
publicos de la Comision podria derivar en que la actuacién de los mismos se torne de suyo
inconstitucional.

Asimismo, se debera de tomar en cuenta que la normativa que las autoridades emitan debe prevalecer
aun mas alla y de forma posterior a los servidores publicos que la redactaron y estuvieron involucrados
en su analisis y emision. Lo anterior, debido a que no en todo momento seran estos mismos servidores
publicos los que deberan dilucidar sobre su aplicacion o interpretacion. En ese sentido, la normativa
que se emita debera de ser en todo momento clara con el fin de que su interpretacion no de lugar a
contradicciones o lagunas, que perjudiquen tanto las actuaciones de la Comision y la validez de éstas,
como a los gobernados sujetos a los mencionados ordenamientos juridicos.

Finalmente, se reconoce el esfuerzo de la Comision por implementar un sistema electronico para las
actuaciones que se realicen dentro de los procedimientos que nos ocupan en el presente Anteproyecto.
Lo anterior dado que la migracion a sistemas y Medios electrénicos tornara los procedimientos ante
COFECE eficientes, eficaces y representara grandes avances en economia procesal al fomentar el ahorro
de recursos, tanto para la autoridad como para los Agentes Econdémicos.

En ese sentido, respetuosamente se solicita la reglamentacion y lineamientos para el uso de los
mencionados Medios electrdnicos, se reglamente de manera total y completa en las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica (“Disposiciones Regulatorias”).
Respetuosamente se propone que la Comision evite la dispersion de ordenamientos legales y prevea la
regulacion de las actuaciones por Medios electronicos en capitulos que se incluyan por medio de una
Reforma a las mencionadas Disposiciones Regulatorias, mismas que son el medio idoneo para regular lo
establecido en la LFCE, y por ende el medio idoneo para prever las distintas vias por las que se podran
realizar las actuaciones ante la Comision. De esa manera, se lograra establecer un marco normativo
coherente y armonico que dote de validez a las actuaciones de la Comision y sea acorde con los
principios de legalidad y seguridad juridica.




