COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DE MODIFICACIONES A LAS DISPOSICIONES REGULATORIAS

SOBRE EL USO DE MEDIOS ELECTRONICOS ANTE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA

ECONOMICA, PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL OCHO DE DICIEMBRE DE

DOS MIL DIECISIETE Y REFORMADAS MEDIANTE ACUERDO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE

LA FEDERACION EL DIECIOCHO DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE (“ANTEPROYECTO").

Julio 2021

El 30 de junio 2021 esa H. Comision Federal de Competencia Econdmica (*COFECE”
o la “Comisién”) publicé el inicio de la consulta pUblica del Anteproyecto, la cual

termina el 19 de julio de 2021.

SAl Derecho & Economia, S.C. (“SAIl") reconoce el esfuerzo que la Comisién ha
realizado para este ejercicio de consulta. En general, SAl considera que las
modificaciones que se plantean en el Anteproyecto son adecuadas y Utiles, pues
permiten brindar mayor certeza y seguridad juridica para los usuarios de los

servicios del Sistema de Trdmites Electrénicos de la Comisidn (“SITEC").

Sin perjuicio de lo anterior, en consideracién de SAl, existen algunas modificaciones
que podrian ser realizadas de forma distinta. En ese sentido, se realizan las

siguientes recomendaciones y comentarios:

Tabla I. Comentarios al Anteproyecto de la Guia

Contenido por articulo

vigente

de que el Agente
Econdmico, la
Autoridad PuUblica o
cualqguier persona

decida usar el SITEC,
deberd manifestar de
manera  expresa  su
voluntad para hacer
uso del sistema al inicio
del frédmite o
procedimiento. Para tal
efecto, podrd:

|. Presentar un escrito
libore con su firma
autégrafa  ante  la
Oficialia de Partes de la

ARTICULO 12.- En caso

Propuesta de
modificacion

ARTICULO 12.- En caso

de que el Agente
Econdmico, la
Autoridad  PuUblica o
cualquier persona
decida usar Medios
electrénicos, deberd

manifestar de manera
expresa su  voluntad
para hacer uso de estos.
Para tal efecto, deberd:

I. Presentar un escrito
libore con su firma
autégrafa  ante  la
Oficialia de Partes de la
Comisidn en el que
senale que conoce vy

Comentario

SAl somete a consideracion de esa

Comision la posibilidad de que la
fraccioén | del presente articulo sea
redactada de la siguiente manera:

“Presentar un escrito libre con su
firma autégrafa ante la Oficialia de
Partes de la Comisidén en el que
senNale que conoce y acepta los
términos y condiciones del uso de
los Medios electronicos y cumpla
con los requisitos de ingreso al
SITEC.”

Ya que no se considera que el
cumplimiento de los requisitos de
ingreso al SITEC sea una opcidn
sustituta al requisito de presentar el
escrifo  libore reconociendo vy
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Contenido por articulo
vigente
Comision en el que
senale que conoce vy
acepta los términos y
condiciones del uso de
los Medios electronicos,

o)

Il. Aceptar con su Firma
electrénica los términos
y condiciones del uso
de los Medios
electréonicos ante la
Comision conforme al
formato que
proporcione el SITEC.

ARTICULO  25.-  En
adicién a las formas
previstas por el articulo
163 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley
para realizar
notificaciones, los
Agentes Econdmicos o
las Autoridades

PUblicas que sustancien

SUS solicitudes o
procedimientos en
Medios fradicionales

podrdn solicitar que las
nofificaciones que sean
personales o por medio
de oficio, segun
corresponda, se
efectten a través del
Portal de nofificaciones

electrénicas, sin  que
esto los obligue a
sustanciar el

procedimiento a través
del SITEC. La Comisién
anexard la
representacion grdfica

de las nofificaciones
electrénicas en el
expediente fisico
cuando el Agente
Econdmico o) la

Propuesta de
modificacion
acepta los términos vy
condiciones del uso de
los Medios electrénicos,
o cumpla con los
requisitos de ingreso al

SITEC.

ll. En su caso, aceptar
con su Firma electrénica
los términos y
condiciones del uso del
SITEC ante la Comisién
conforme al formato
gue se proporcione.

ARTICULO  25.-  En
términos de la fraccion
VI del articulo 163 de las
Disposiciones

Regulatorias de la Ley,
los Agentes Econdmicos
e} las Autoridades
PUblicas que sustancien
Sus solicitudes o)
procedimientos en
Medios fradicionales
podrdn solicitar que las
notificaciones que sean
personales o por medio

de oficio, segun
corresponda, se
efectien a través:

[ Del Portal de
notificaciones
electrénicas. La

Comision  anexard la
impresién de la cédula
de noftificacién
electronica  que  se
genere al expediente
fisico cuando el Agente
Econdmico o la
Autoridad PuUblica elija
esta opcidn.

Comentario

aceptando los términos y
condiciones del uso de los Medios
electrénicos.

En el articulo 12, fraccién 1, se
establece que los Usuarios podrdn
especificar las diligencias respecto

de las cuales se opta por la
utilizacion de los Medios
electronicos. De lo anterior se

advierte que, entre las diligencias
mencionadas, se incluye a la
realizacién de notificaciones.

En este sentido, SAl somefte a
consideracién de esa COFECE que,
para fines de claridad, permanezca
una manifestacion  similar a la
vigente que senale que la solicitud
de nofificaciones personales o por
oficio se efectten a fravés de
nofificaciones  electrénicas, no
“obligue a sustanciar la totalidad
del procedimiento a través del
SITEC".
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Contenido por articulo
vigente
Autoridad Publica elija

esta opcidn.

los terceros o la
Autoridad PUblica
ajenos al
procedimiento no
cuenten con
cualguiera de los

requisitos senalados en
el articulo anterior,
podrdn desahogar el
requerimiento,
prevencion, vista o
prueba ordenada, asi
como presentar la
informacion  solicitada
ante la Oficidlia de
Partes de la Comision,
conforme a los Medios
fradicionales
establecidosenlalLeyy
las Disposiciones
Regulatorias de la Ley.

En esos casos, la
Comisién digitalizard la
informacion para
ingresarla al
Expediente electrénico
que corresponda.

Los documentos
originales se agregardn
a un expedientillo fisico
que formard parte del
Expediente electrénico
y quedard a resguardo
de la Comisién.

En ningUn momento los
terceros ni las
autoridades se
encuentfran obligados
a presentar SUS
promociones mediante

ARTICULO 55.- Cuando

Propuesta de
modificacion

Articulo 55.- [...]

En esos casos, la
Comision digitalizard la
informacion para
ingresarla, en su caso, al
Expediente

electrénico que
corresponda  hasta la
capacidad mdxima del
sistema. En caso de
superar dicha
capacidad, se agregard
la informacién  mds
relevante a
consideracién  de la
Comision y el resto

constard en el
expedientilo que se
forme para estos
efectos.

[...]

Las Autoridades PUblicas
también podrdn
presentar promociones y
escritos a la Comisidn
por medio de correo
electréonico dirigido la
direccién electronica de
la oficialia de partes o a
la Direccidon de correo
electréonico institucional

que se senale en el
requerimiento,

prevencion, vista o
acuerdo noftificado o
cualguier ofra  que
senale la Comisidon para
procedimientos o}

trdmites especificos.

Comentario

Para aquellos casos en los que, aun
cuando el tercero haya
manifestado su voluntad para hacer
uso de medios electrénicos en la
presentacién de promociones, SAI
sugiere incluir la posibilidad de que
el tercero tenga la opcidon de
presentar la promocién por medios
fradicionales, explicando dicha
situacion. Ello pues en la prdctica
existen ocasiones que compliquen
la presentacion de una promocién
por medios electronicos.

En este sentido, dicha presentacién
deberia estar sujeta a todos los

términos  establecidos para el
procedimiento fradicional,
incluyendo lo dispuesto en el

articulo 116 de la LFCE.
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Contenido por articulo

vigente
la via electrénica, salvo
que expresamente

manifiesten su voluntad
de realizarlo, para lo
cual, deberdn acatar
las presentes
Disposiciones.

Propuesta de
modificacion
Cuando la Autoridad
PUblica opte por enviar
informacion a través de
correo electrénico,
deberd adjuntar a éste
el documento
digitalizado  respectivo
debidamente  firmado
por el servidor publico
con facultades
suficientes para ello, asi
como copia digitalizada
del nombramiento o del
documento que haga

Comentario

constar las facultades

con que cuenta el

servidor publico que

suscriba el documento

enviado, en el caso en

que no pueda

verificarse su cardcter

de Autoridad Publica a

través de fuentes

publicas.
ARTICULO  66. Los | ARTICULO 66. Los | De manera similar al articulo 55, en
Documentos Documentos opinidn de SAI, en la prdctica podria
electréonicos que sean | electrénicos que sean | darse el caso de que, aun cuando
presentados por el | presentados por el | los documentos a presentar
Agente Econdmico a | Usuario a través del | cumplan con las especificaciones
través del SITEC, | SITEC, deberdn ser | que se establezcan en el Instructivo
deberdn ser | transmitidos en Formato | Técnico, exista algin hecho que
fransmitidos en | nativo, atendiendo a las | impida la presentacién de una
Formato nativo, | especificaciones que se | promocidén y anexos por medios

atendiendo a las
especificaciones que
se establezcan en el
Instructivo Técnico.

Todas las
documentales que no
cumplan con las

especificaciones

establecidas en el
Instructivo Técnico no
serdn admitidas en el
SITEC. Sin embargo, a
solicitud expresa del
Agente Econdmico en
la que senale las
razones por las que se

establezcan en el
Instructivo Técnico.

Todas las documentales
que no cumplan con las
especificaciones

establecidas en el
Instructivo Técnico no
serdn admitidas en el
SITEC. Sin embargo, a
solicitud expresa del
Usuario en la que senale
las razones por las que se
justifique debidamente
que no fue posible
técnicamente su envio
por medios electrénicos,

electrénicos.

En opinibn de SAIl, exigir la
presentacion de una solicitud con
tres dias de anticipacién significaria
en la prdactica una restricciéon ilegal
del plazo con el que se cuenta por
ley, ya que implicaria para el Usuario
la obligacién de contar con la
tfotalidad de su desahogo con tres
dias de anticipacién, para estar en
posibilidad de prever cualquier
imposibilidad para presentar por
Medios Electronicos.

En este sentido, SAl somete a
consideracion de esa Comision la
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Contenido por articulo
vigente
justifique debidamente

qgue no fue posible
técnicamente su envio
por medio del SITEC, la
Comision podrd
autorizar que dichos
documentos se
presenten ante la
Oficialia de Partes de la
Comision en Medio de
almacenamiento
digital, el cual se
sujetard a las reglas
previstas en el Capitulo
IV del Libro Primero de
este ordenamiento. La
solicitud anterior
deberd presentarse a
través del

SITEC con fres dias de
anticipacién al
vencimiento del plazo
legal que, en su caso,
corra a su cargo, salvo

disposicion en
contrario.

La Comision
garantizard en todo

momento la infegridad
de los archivos
proporcionados por el
Agente Econdmico,
por lo que adoptard las
medidas que sean
necesarias para evitar
la modificacién de los
archivos proveidos en
Formato nativo.

Propuesta de
modificacion

la  Comisibn  podrd
autorizar que dichos
documentos se
presenten ante la

Oficialia de Partes de la
Comision en Medio de
almacenamiento digital,
el cual se sujetard a las
reglas

previstas en el Capitulo
IV del Libro Primero de
este ordenamiento. La
solicitud anterior deberd
presentarse a través del
SITEC con tres dias de
anticipacion al
vencimiento del plazo
legal que, en su

Caso, corra d su cargo,
salvo  disposicion  en
confrario.

La Comisién garantizard
en todo momento la

integridad de los
archivos
proporcionados por el
Usuario, por lo que
adoptard las medidas
que sean necesarias
para evitar la
modificacion  de  los
archivos proveidos en

Formato nativo.

Cuando se presente el
supuesto en el cual los
documentos excedan la
capacidad
determinada  por el
Instructivo Técnico para
incorporarlos al
expediente electrénico,
la Comision digitalizard
la

informacion  hasta  la
capacidad permitida, vy
a su vez guardard la
informacion presentada
por el

Comentario

posibilidad de establecer la opcidn
para que el Usuario presente por
medios fradicionales la
documentacion a desahogar sin la
necesidad de que dicha
presentacion sea solicitada con tres
dias de anticipacion al vencimiento
del plazo. Lo anterior en virtud del
principio de economia procesal y
que estos escenarios podrian
presentarse con posterioridad a
dicho plazo.

De igual forma, esta presentaciéon
por medios tradicionales deberia
estar sujeta a todos los términos
establecidos para el procedimiento
fradicional, incluyendo lo dispuesto
en el articulo 116 de la LFCE.
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Contenido por articulo
vigente

Propuesta de
modificacion
Usuario en un

expedientillo fisico.

Comentario

ARTICULO 67. Todos los
Documentos
digitalizados que
ingresen los Usuarios al
SITEC  deberdn  ser
claros y legibles, de lo
contrario se tendrdn
por no presentados,
previo acuerdo en el
que se expongan los
mofivos.

ARTICULO 67. Todos los
Documentos
digitalizados que
ingresen los Usuarios por
medios electronicos
deberdn ser  claros,
legibles vy de fdacil
acceso,
proporcionando las
confrasenas necesarias
o, de lo confrario, se
tendrdn por no
presentados, previo
acuverdo en el que se
expongan los motivos.

[...]

SAl sugiere expresar la posibilidad
que, ademds de la contrasena, se
pueda adicionar una explicaciéon
de céomo tener acceso a los
documentos, para facilitar el mismo
(ante la consecuencia grave que es
que se tengan por no presentados).

Asimismo, se sugiere a esa Comisién
ampliar el catdlogo de formatos
autorizados en el instructivo técnico
correspondiente (por ejemplo, .txt).

ARTICULO  76.  Se
Deroga.

ARTICULO 76. Las
notificaciones también
podrdn hacerse a fravés
de correo electrénico
en los términos
establecidos en las
presentes Disposiciones
Regulatorias.

Las nofificaciones
realizadas desde
Direcciones de correo
electréonico institucional
se entenderdn hechas
por servidores publicos
de la Comision y tendrdn
plena validez, en
términos del articulo 59,
fraccion Il, del Estatuto.

Las notificaciones por
correo electronico de
las actuaciones que
emita la Comisidn se
realizardn conforme a lo
establecido en este
articulo, salvo
disposicion expresa en
ofro sentido contenida
en estas Disposiciones,

SAl somete a consideracion de esa
COFECE la posibilidad de modificar
el plazo para confirmar la recepcion
de la noftificacidn por correo
electréonico de un dia a dos dias a
partir de que la Comisidn haya
enviodo el mensgje de correo
electrénico con el que se notificd la
actuacioén.

Lo anterior, con el fin de dar una
mayor flexibilidad para el Usuario en
caso de que existieran hechos que
le impidieran confirmar al dia
siguiente  de su recepcidn v,
asimismo, no representar un plazo
excesivo que incida negativamente
en la conduccién del
procedimiento.

Incluso se sefala que en el articulo
18 de las Disposiciones Regulatorias
de la Ley Federal de Competencia
Econdmica de Emergencia sobre el
Uso de Medios Electronicos, en
ciertos Procedimientos tramitados
ante la Comisibn Federal de
Competencia Econdmica
(“Disposiciones de Emergencia”), ya
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Contenido por articulo

vigente

Propuesta de
modificacion
en los términos
siguientes:

I. En los casos que lo
establezca
expresamente el Pleno a
través de lineamientos,
se seguirdn las reglas
siguientes:

C. Dentro del dia
siguiente a aquel en que
la Comision haya
enviado el mensaje de
correo electronico con
el que se noftificd una
actuacién, la persona
deberd confirmar, por el

mismo medio, la
recepcion de la
actuacién

correspondiente. Del

correo de notificaciéon y
el de confirmacién se
agregard  una  copida
certificada al
expediente.

Il. En los demds casos, se
seguirdn  las  reglas
siguientes:

A. La notificacion sélo
podrd realizarse a la
Direccion de correo

electronico de la
persona sujeta al
procedimiento, sus

representantes o sus
autorizados, siempre vy
cuando se tfenga
certeza de que la
Direccién de correo
electronico

correspondiente les
pertenece.

Comentario

se contempld un plazo de dos dias
al respecto.
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Contenido por articulo

N/A

vigente

Propuesta de
modificacion
QUINTO. Los trdmites o

procedimientos
iniciados antes de la
enfrada en vigor de
estas Disposiciones
continuardn su tradmite
de conformidad con la
normativa aplicable al
momento de su inicio,
salvo las excepciones
senaladas en el presente
acuerdo.

Comentario

Con el fin de reconocer el derechos
de los Usuarios establecidos en el
articulo 12,  fraccién 1l del
Anteproyecto para poder
especificar las diligencias respecto
de las cuales se opta por la
utilizacion de Medios electrénicos,
SAl somete a consideracién de esa
Comision incluir en el presente
Transitorio la posibilidad de que, por
una Unica ocasién, los Usuarios
puedan delimitar las diligencias que
optan se lleven a cabo en Medios
electrénicos, en aquellos
procedimientos iniciados antes de
la enfrada en vigor de las presentes
disposiciones.
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