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16 de junio de 2021
Comision Federal de Competencia Econémica
Creel, Garcia-Cuéllar, Aiza y Enriquez, S.C.

Comentarios al Anteproyecto de Modificacion a las
Disposiciones Regulatorias de la Comision Federal de
Competencia Econémica para la Calificaciéon de Informacion
derivada de la Asesoria Legal proporcionada a los Agentes
Econémicos

A quien corresponda:

Con fundamento en el articulo 138 de la Ley Federal de Competencia
Econémica, formulamos dentro del plazo establecido para ello, los siguientes
comentarios al Anteproyecto de Modificacién a las Disposiciones Regulatorias
de la Comisién Federal de Competencia Econémica para la Calificacion de
Informaciéon derivada de la Asesoria Legal proporcionada a los Agentes
Econémicos (“Disposiciones”) (“Anteproyecto”), publicado por la Comisién
Federal de Competencia Econémica.

Sin més por el momento, quedamos a sus 6rdenes para cualquier duda
o aclaracion al respecto.

Atentamente,

Creel, Garcia-Cuéllar, Aiza y Enriquez, S.C
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COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO
L Comentarios Generales
a) Carga excesiva para los agentes econdmicos

En nuestra opinién, desde su version original, en las Disposiciones se impone una
importante carga a los agentes econémicos para hacer efectivo su derecho de
proteccion de informacion cuya consulta seria contraria a los derechos fundamentales
protegidos a nivel constitucional y convencional (incluidos el derecho a la defensa,
debido proceso y cualquier tipo de informacién privilegiada).

Concretamente, se requiere que los particulares realicen un ejercicio de identificacién
exhaustivo, imponiendo la obligacién de proporcionar -para cada uno de los archivos
y/o documentos que pudieran estar sujetos a esta proteccion- datos exhaustivos de
localizacién y descripcion detallada de su contenido. Para cumplir con estos
requisitos, los particulares tendrian que contar con herramientas forenses y/u otro
tipo de tecnologias para acceder y procesar esa informacién que generalmente
resultan costosas y, mds aun, en plazos limitados como los que se prevén en las
Disposiciones.

Esto es particularmente relevante tratindose de informacién extraida de dispositivos
electrénicos en las visitas de verificaciéon que realiza la Comision. En estos casos, los
agentes econémicos no solamente requieren cubrir el pago de derechos para obtener
una copia de los elementos forenses respectivos, sino que tendrian que adquirir
tecnologias que les permitieran realizar el ejercicio exhaustivo de identificaciéon y
descripcién que se requiere en las Disposiciones.

Como es del conocimiento de la Comision, tratdndose del copiado de dispositivos
electrénicos como computadoras, resulta técnicamente inviable realizar una revision
manual e individualizada de todos y cada uno de los archivos que obran en los
mismos para identificar aquéllos que pudieran estar sujetos a protecciéon en términos
de las Disposiciones y, ademads, proporcionar una descripcién del contenido de cada
uno de esos archivos y los argumentos por los cuales se solicita su calificacién y la
imposicién de estos requisitos hace nugatorio el derecho de los agentes econémicos y
la proteccién de las comunicaciones con sus asesores legales.

En particular, este ultimo requisito impuesto en términos de las Disposiciones, parte
de la premisa incorrecta desde nuestro punto de vista de que el privilegio legal
comprenderia inicamente determinadas comunicaciones entre abogado-cliente y no
asi el intercambio constante de comunicaciones que se dan en el contexto de esta
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relacion. Es decir, lo que le otorga el caracter de privilegio legal a una determinada
comunicacioén deriva tnicamente de que se lleve a cabo en el contexto de la relacion
abogado-cliente, por lo que la carga a los agentes econdmicos deberia limitarse a
identificar quiénes son sus abogados para proteger todas las comunicaciones
realizadas con ellos.

El Anteproyecto mantiene la carga a los agentes econdmicos de llevar a cabo este
ejercicio de identificacion exhaustivo, e incluso, afiade requisitos adicionales (en
particular, mediante las modificaciones propuestas al articulo 4) lo cual limita
significativamente la posibilidad de los agentes econémicos de hacer efectivo su
derecho de proteccion de este tipo de informacién. Asi, conforme a las Disposiciones,
si un agente econémico omite (no por negligencia, sino por no haber sido capaz -por
las limitaciones inherentes al proceso-) identificar alguna comunicacién, ésta podria
ser privada del privilegio legal, lo que es inaceptable en un estado de derecho como el
nuestro. Una simple falta no puede limitar un derecho humano fundamental e
irrenunciable.

Considerando que el derecho de los particulares a proteger la privacidad de sus
comunicaciones con sus abogados no debe sujetarse a la disponibilidad de recursos u
otras cargas excesivas, respetuosamente planteamos a esa Comision la necesidad de
valorar alternativas que cumplan con los objetivos de identificaciéon de informacién
privilegiada y permitan continuar con sus investigaciones en forma eficiente, pero sin
imponer cargas dificiles de afrontar por algunos particulares y/o agentes econémicos
o, peor aun, sin impedir ni hacer nugatorio los derechos humanos de los agentes
econdmicos que puedan verse involucrados en una investigacion por parte de esa
Comision.

b) Posible alternativa

Como alternativa para esta problemaética -particularmente aplicable tratindose de la
informacién que obra en archivos electronicos- se propone que las Disposiciones
permitan a los agentes econémicos proporcionar un listado de las direcciones de
correos electrénicos o nombres de dominio correspondientes a sus asesores legales
(actuales o anteriores), asi como la posibilidad de que esa Comisién solicite, si lo
considera conveniente, la informacién y documentos que resulten adecuados para
acreditar el vinculo con dichos asesores legales.

Esto no s6lo permitiria a los agentes econémicos el ejercicio efectivo de sus derechos
humanos fundamentales, sino que, ademas, equilibraria la carga que enfrentarian los
agentes econdmicos para demostrar la procedencia de la solicitud de calificaciéon sin
tener que incurrir en gastos adicionales relacionados con herramientas y/o
tecnologias forenses para cumplir con los requisitos actualmente previstos en las
Disposiciones y en el Anteproyecto.
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Ademas, esto permitiria a los agentes econdémicos asegurar la protecciéon de
informacién que -en el agregado- esta sujeta a privilegio por derivar de una relacion
cliente-abogado, con independencia del contenido particular de cada comunicacién
y/o archivo, como actualmente se exige en las Disposiciones (y se mantiene en el

Anteproyecto).

II. Comentarios Particulares

En adicién a lo anterior, se formulan los siguientes comentarios particulares:

Modificaciones propuestas en el

Anteproyecto (marcadas en rojo y/o

Propuesta y/o Comentarios

V.

tachadas)

Articulo 4. [...]

Descripcion clara y precisa de
cada documento y de la
informaciéon que
que, a juicio del Solicitante, se

contiene

Articulo 4. [...]

V.

Descripcion clara y precisa
de cada documento y de la
informacién que contiene
que, a juicio del Solicitante,

encuentra dentro de los se encuentra dentro de los
supuestos de  protecciéon supuestos de proteccion
establecidos en estas establecidos en estas

Disposiciones Regulatorias:

Disposiciones Regulatorias:

a) Tratdindose de wun archivo Tratandose de informacion
electrénico, se deben contenida en dispositivos
proporcionar la—ruta—del electrénicos, se  deben
archive,——extensién—del proporcionar datos respecto
archiveo—el—mnombre—del del medio de
archive,—el—formato—el almacenamiento digital
arehive datos respecto del respectivo, asi como un
medio de almacenamiento listado en el que se
digital que lo contiene, la identifique el  nombre

ruta, extensién, nombre, completo, correo electréonico
formato y demds datos e y demdas datos de
informacion que faciliten su identificacion ~ que  se

localizacién y resguardo ast

consideren pertinentes, de

como—el—tipo—del—archive los asesores legales que han
{contrate,——carta,——correo prestado asesoria legal al
electrénico,—memorandum; Solicitante.

informe entre-etros)nombre

del—autor— nombre—del
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destinatario—fecha——-¢el VI.  Descripciéon de la relaciéon
archive; materia-delarchivey que existe entre el Solicitante
st—deseripeién: mediante y el asesor legal o agente
herramientas  tecnolégicas econémico. La Comision
y/ o forenses. podra requerir al Solicitante

copia de los documentos que
Asimismo, se debe acrediten la relacion

b)

VL

proporcionar una descripcion
del tipo y contenido del
archivo electrénico (si se trata
de un contrato, carta, correo

electrénico, memorandum,
informe, entre otros), nombre
del autor, nombre del
destinatario, fecha del

archivo, materia del archivo y

su descripcién, asi como
cualquier otro dato 'y
elemento  adicional que

permita su localizacion.

La Comisién publicard en su
sitio de
instructivo técnico con las

Internet un
indicaciones, requerimientos
e instrucciones de caracter
técnico respecto de los datos e
informacién previstos en el
primer parrafo del inciso a).

Descripcion sueinta detallada
de la asesoria legal de la que
forma parte la comunicaciéon
objeto de la Solicitud de
Calificacion, la relacion que
existe entre el Solicitante y el
asesor legal o agente
econémico, asi como las
razones por las cuales el
Solicitante considera se trata
de sujeta a
proteccion en términos de

informacién

abogado-cliente;

Comentario: En linea con los comentarios
generales incluidos en la seccion I de este
documento, se propone eliminar los
requisitos adicionales de identificacién y
descripcion de archivos susceptibles de
términos de las

proteccion  en

Disposiciones.

Se propone eliminar también el requisito
de manifestar las personas a las que se
haya compartido dicha informacién por
no estar relacionado con la protecciéon a
que se refieren las Disposiciones, ademds
de que resultaria inaplicable/inviable
considerando la propuesta de conceder
proteccion en el agregado a todas las
comunicaciones
relacién abogado-cliente.

que deriven de la
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cerrado.

VII.

VIIIL.

estas
Regulatorias;

Disposiciones

Aereditar—que—el-El nombre

completo del asesor legal que
brinda la asesoria a que se
refiere el articulo 2 de estas
Disposiciones Regulatorias, se
enewentra y acreditar que se
encontraba legalmente
autorizado para ejercer la
profesion de abogado
licenciado en Derecho,
de

al

o
en
términos la legislacion
momento de

legal

aplicable,

brindar la asesoria

correspondiente; y

Manifestacion respecto de las
personas con quienes se haya
compartido la comunicacion.

Los elementos sefialados en las fracciones
V, VI y VIII deben entregarse en un sobre

II.

L [.

Articulo 11.[...]

]

Se informard al visitado que
debera presentar la Solicitud de
Calificacion dentro del plazo de
veinte quince dias siguientes a la
fecha que la
diligencia y se hubiere levantado
el acta de visita, el cual podra ser
ampliado por tnica ocasién por
igual,
debidamente justificados.

en concluya

un término en casos

Se propone mantener el plazo original de
20 dias habiles,
volumen de informacién normalmente

de

considerando el

obtenido durante las visitas

verificacion.

Asimismo, se propone considerar este
mismo plazo para la presentacion de la
solicitud por segunda ocasion.
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Articulo12.[...]

I Si se ftratara de informacién
fisica, se ordenara su
devolucién y se pondrd a
disposiciéndel Solicitante,-enta
Coemisién,—manteniendo en
todo momento las medidas de
resguardo que correspondan.

IL. Si se trata de wun archivo
electrénico obtenido mediante
una visita de verificaciéon, el
Comité Calificador ordenara la
exclusion de dicho archivo,-e
eual-se-hard-constar-enun-acta

En caso de que sea técnicamente posible,
sin afectar la integridad de la
informacion obtenidaen las visitas de
verificacion y/o de los medios de
almacenamiento, segin corresponda, se
podra elaborar un nuevo medio de
almacenamiento que excluya la
informacién que haya sido considerada
susceptible de ser protegida, en términos
de estas Disposiciones Regulatorias el
cual se remitird al Director General que
corresponda.

En ambos supuestos, el proceso de
exclusion sefialado en esta fracciéon se
hara constar en un acta circunstanciada.

Toda que se
considerado susceptible de ser protegida,
en términos de estas Disposiciones
Regulatorias, por el Comité y que no se
hubiere disposiciéon  del
Solicitante, quedara en resguardo de la

informacion haya

puesto a

Respecto del dltimo parrafo que sehala
“Toda informacion que se haya considerado
susceptible de ser protegida, en términos de
estas Disposiciones Regulatorias, por el
Comité y que no se hubiere puesto a
disposicion del Solicitante, quedard en
resguardo de la Direccion General de
Inteligencia de Mercados, hasta que resulte
procedente”, se propone aclarar cuéles
son los supuestos en los que no se
pondria a disposicion del Solicitante
informacion susceptible de ser protegida
en términos de las Disposiciones o, en su
defecto, eliminar esta posibilidad.
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Direccion General de Inteligencia de
Mercados, hastaque resulte procedente.

TERCERO. El instructivo técnico a que | Se propone eliminar este apartado
hace referencia el articulo 4 de estas | conforme ala propuesta planteada en el
Disposiciones Regulatorias se publicara presente documento (dado que no serfa

dentro de 1105 treénta dias I;lablles necesario elaborar este instructivo
sicuientes a la entrada en vigor deeste .
& & técnico).

ordenamiento.




