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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

162. SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL SEIS DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO

VERSION ESTENOGRAFICA

Myrna Mustieles Garcia (MMG): Hago constar que realicé la invitacidén para incorporarse
a esta sesidn a cada uno de los Comisionados que conforman el Pleno de esta Comision, a
través de sus cuentas institucionales y utilizando como como software Microsoft Teams.

Asimismo, doy fe de que del audio o del video de Microsoft Teams se advierte la
incorporacion de los Comisionados a esta sesion remota.

Le cedo la palabra a la Comisionada Presidente.
Alejandra Palacios Prieto (APP): Muy bien, pues buenas tardes a todos.

Estamos hoy reunidos todos los Comisionados y esta con nosotros la Directora General de
Asuntos Juridicos en representacion o, digamos, supliendo al Secretario Técnico de la
Comision.

Hoy es seis de mayo del aio veinte veintiuno (sic) y estamos celebrando la sesion ordinaria
numero dieciséis de este Pleno.

Como ya senalo la Directora General de Asuntos Juridicos, estamos todos los Comisionados
reunidos y ya hizo... nos hizo el favor de hacer constar que esta sesion se esta llevando a
cabo mediante... de manera remota mediante medios de comunicacién electrénica y da fe
que estamos aqui todos reunidos.

Y bueno, antes de iniciar esta sesion, como siempre, seialo que la sesion sera publica con
la version estenografica que se publique en el sitio de internet de la COFECE, en términos
del articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica y demas disposiciones juridicas aplicables.

En el Orden del dia de hoy, Comisionados, es conocido por todos, tenemos cuatro... cinco
puntos, el quinto siendo Asuntos Generales.

Yo les propongo dos modificaciones a esta Orden del Dia, uno es si estan de acuerdo bajar
del Orden del Dia la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del Acuerdo mediante
el cual el Pleno de esta Comision reformaria algunas disposiciones del Estatuto Organico de
esta COFECE, en el sentido de que pudiera haber nuevas propuestas de modificacion y las
que estan propuestas hay que analizarlas con mas detalle. Propondria, si estan de acuerdo,
que se suba al Orden del Dia de la siguiente semana.

Y respecto a otro asunto que también es Asunto General, que es la presentacion, discusion
Yy, en su caso, determinacion sobre la calificacion de excusa presentada por la Comisionada
[Brenda Gisela] Hernandez [Ramirez] para conocer del expediente 10-002-2015, obviamente
verlo, sin embargo, subirlo antes del punto cuatro [de la Orden del Dia] porque la
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Comisionada [Brenda Gisela Hernandez Ramirez] necesita saber si esta excusada o no para
luego entrar a la discusion de ese asunto en particular.

Esas son mis dos propuestas, Comisionados, sobre modificaciones al Orden del Dia,
pregunto ¢ si estdn de acuerdo? ;si alguien quisiera hacer otras modificaciones o, en su
caso, iniciamos el desahogo de la agenda?

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): De acuerdo.

José Eduardo Mendoza Contreras (JEMC): De acuerdo.

Ana Maria Reséndiz Mora (AMRM): De acuerdo.

APP: ; De acuerdo Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez]?

Alejandro Faya Rodriguez (AFR): Si, si Comisionada [Presidenta], de acuerdo.
APP: Muy bien.

Bueno, entonces vamos a iniciar el desahogo de la agenda.

En el primer punto [del Orden del Dia] esta la presentacion, discusidn y, en su caso,
aprobacion del Acta correspondiente a la sesion numero catorce ordinaria del Pleno de esta
Comision Federal de Competencia Econdmica, que se celebré el veintiuno de abril del afho
dos mil veintiuno.

Comisionados ¢ alguien tiene algun comentario?
BGHR: Ninguno.
JEMC: No.

APP: Muy bien, pregunto ¢4 quién estaria a favor de autorizar o aprobar esta Acta que se
puso a consideracion de nosotros?

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.
AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.
AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

APP: Yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y estoy a favor.

Y con esto queda aprobada por unanimidad de votos esta Acta, que reitero, es la Acta de la
sesion del Pleno numero catorce de esta Comisién Federal de Competencia Econdmica.

En el segundo punto del Orden del Dia esta la presentacion, discusion y, en su caso,
resolucion sobre la concentracion entre Hangzhou Hikvision Digital Technology Co., Ltd y
otros. Es el asunto CNT-018-2021.

Le cedo la palabra a la Comisionada Ponente Ana Maria Reséndiz Mora.
AMRM: Gracias, Comisionada Presidenta.

La operacion consiste en la adquisicién indirecta, por parte de Hangzhou Hikvision Digital
Technology [Co., Ltd] (“Hikvision”), del cincuenta y uno por ciento (51%) de las acciones
representativas del capital social de |EEEEEEEG—_— - N
e
|
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La operacion actualiza la fraccion Il del articulo 86 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Las partes como se menciond son: Hikvision, IEEG—— N

Los Vendedores |

Y el objeto I -
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De los Analisis de la Concentracion:
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y libre competencia.

Por lo anterior, se considera que la operacién tiene pocas probabilidades de afectar el
proceso de competencia y libre concurrencia.

Por lo que, se recomienda autorizar.

Gracias, Comisionada Presidenta.

APP: Gracias, Comisionada.

¢ Alguien tiene comentario sobre esta transaccion?
BGHR: Ninguno.

APP: Pregunto ¢ quién estaria a favor de autorizarla?
BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.
AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.
AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

APP: Yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y estoy a favor.

Y con esto queda autorizada, por unanimidad de votos, esta transaccion.
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Paso al siguiente punto del Orden del Dia, es el tercero, también es un asunto que le
corresponde a la Comisionada [Ana Maria] Reséndiz Mora. En este caso es la presentacion,
discusion y, en su caso, resolucién sobre la concentracion entre Banco Invex [S.A.],
Institucion de Banca Multiple, Invex Grupo Financiero, Fiduciario, actuando como fiduciario
y Parques Industriales Nuevo Laredo, 2000, S.A. de C.V. (sic) [Parque Industrial Nuevo
Laredo, 2000 S.A. de C.V.]. Es el asunto CNT-032-2021.

Le cedo la palabra Comisionada Ponente [Ana Maria Reséndiz Mora].
AMRM: Muchas gracias, Comisionada.

Bueno, no omito mencionar que tanto para la para la ponencia pasada y esta hay
informacion confidencial, por lo que solicito se tomen las medidas pertinentes.

En este caso la operacion es el expediente, como ya se menciond, CNT-032-2021.

La operacion consiste en la adquisicion, por parte de Banco Invex, [S.A.], Instituciéon de
Banca Multiple, Invex Grupo Financiero, Fiduciario, exclusivamente en su caracter de
fiduciario del Contrato de Fideicomiso Irrevocable nimero il representado por Finsa
Real Estate Management [lll, S. de R.L. de C.V. (“Fideicomiso Irrevocable nimero lIEEN )],
del cien por ciento (100%) de los derechos de propiedad de un portafolio de dieciséis

inmuebles industriales de clase “A” y cinco lotes de terrenos |

La Operaciéon actualiza la fraccién | del articulo 86 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Las partes, como mencionamos, son: - T

Actuaimente, | -

I |os cuales se mencionaron en la ponencia que se circul6 con anterioridad.

El Vendedor, bueno, ya mencionamos, - N

De la informacion presentada se concluye que, I

Por lo que, esta ponencia considera que la operacion tiene pocas probabilidades de afectar
el proceso de competencia y la libre concurrencia.

Y se recomienda autorizar.
Muchas gracias.

APP: Gracias, Comisionada.
¢ Alguien tiene comentarios?
BGHR: No.

JEMC: No.

APP: No veo comentarios, pregunté ¢jquién estaria a favor de autorizar esta transaccion en
los términos presentados por la Ponente?
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BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

APP: Yo soy Alejandra Palacios [Prieto], estoy a favor.

Y con esto queda autorizada esta transaccién por unanimidad de votos, la CNT-032-2021.

El siguiente punto a tratar es una determinacién sobre una solicitud de excusa... calificacion
de excusa presentada el veintiocho de abril del afio en curso, por la Comisionada Brenda
Gisela Hernandez Ramirez para conocer del expediente 10-002-2015.

Comisionada si nos quiere explicar por qué presenta la excusa y posterior a eso salir de la
sala.

BGHR: Si, muchas gracias.

Esta solicitud de calificacidn de excusa es para emitir voto respecto a las determinaciones
que se lleguen a tomar por este Pleno en el expediente 10-002-2015 y al respecto, se
presenta con fundamento en el articulo 24, fraccion IV de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Y quisiera hacer mencion de que yo presenté la excusa en el expediente mencionado y que
fue calificada como procedente anteriormente. Sin embargo, derivado del criterio que surgio
a partir de la tercera sesién extraordinaria del Pleno de este ano, es que... y teniendo
conocimiento de que en la Orden del Dia de... pues de esta (sic) se sometera al Pleno para
resolver sobre la presentacion, discusion y, en su caso, acuerdo que debe ser emitido en el
expediente de referencia en cumplimiento a una sentencia dictada por un Tribunal
Especializado pues hago esta presentacidon de la excusa, manifestando que yo me
desempene en la Autoridad Investigadora como Titular de la Oficina de Coordinacién del
cuatro de agosto de dos mil catorce al veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis, y que
atendiendo a las facultades previstas para la Autoridad Investigadora en el articulo 26 de la
Ley (sic), asi como el 27 (sic) de la Oficina de Coordinacion pues existe evidencia de que
tuve a mi cargo la revision y andlisis juridico-economico de diversas actuaciones en la etapa
de investigacion y que forman parte del expediente respecto del cual presento la solicitud
de excusa.

En este tenor, someto a su consideracion la calificacion de la misma a efecto de evitar que
se ponga en duda mi imparcialidad en las determinaciones que se lleguen a emitir con
relacion al cumplimiento que se esta pidiendo por parte del Poder Judicial.

Gracias.
Voy a salirme de la reunion.

APP: Muy bien, ya sali6é la Comisionada [Brenda Gisela Hernandez Ramirez] de la sala ¢jes
correcto?

MMG: Si, si, en este momento doy fe de que ya sali6 la Comisionada de... Brenda [Gisela]
Hernandez [Ramirez] de la sala.

APP: Muy bien, pues Comisionados tenemos ahi una solicitud de calificacion de excusa, no
sé si ¢tengan comentarios o0 en su caso quieran proceder a votarla?
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AFR: Sin comentarios.
JEMC: Sin comentarios.
AMRM: Sin comentarios.

APP: Muy bien, pues entonces pregunto ;quién estaria como... como lo pide la
Comisionada Ponente [Brenda Gisela Hernandez Ramirez] a favor de que se le excuse de
conocer este asunto?

AFR: Como se ha resuelto en ocasiones anteriores al tratarse de el mismo fondo del asunto,
voto a favor de la procedencia de la excusa.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor de la procedencia.

AFR: Perdén, olvide decir mi nombre, Alejandro Faya Rodriguez, a favor de la procedencia.
AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor de la procedencia de la excusa.

APP: Yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y también estoy a favor de la procedencia.

O sea, que la Comisionada [Brenda Gisela Hernandez Ramirez] queda excusada de conocer
del tema.

La llamamos, le avisamos y luego vamos a tratar el asunto, y le vamos a pedir que
nuevamente salga de la sala.

MMG: Procedo a volver a llamarla.
APP: Gracias.

MMG: Listo, ya esta incorporada de nuevo la Comisionada Brenda [Gisela Hernandez
Ramirez].

BGHR: Asi es.
APP: Comisionada...

MMG: La votacidon que se dio respecto de la excusa que usted presenté fue fundada vy, por
tanto, se determind que esta impedida para conocer de la resolucion de dicho asunto.

BGHR: Okay, entonces supongo que debo volver a salir de la...
MMG: Si.

APP: Si me hace favor Comisionada porque justamente...

BGHR: Gracias.

APP: Vamos a tratar este asunto.

BGHR: Si, salgo.

APP: Gracias.

MMG: Gracias.

Voy a verificar que haya salido.

APP: ; Ya salio la Comisionada [Brenda Gisela Hernandez Ramirez?

MMG: Efectivamente ya salio.
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APP: Muy bien, entonces vamos a proceder a tratar este punto en el Orden del Dia, que es
la presentacion, discusién y, en su caso, acuerdo que debe de ser emitido dentro del
expediente 10-002-2015 en cumplimiento de la sentencia dictada en sesion de IIENR
I o' ©l primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa  Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicacién con residencia en la Ciudad de México y con jurisdiccién en toda la
Republica [Mexicanal. Es el asunto 10-002-2015.

Le cedo la palabra al Comisionado Ponente Alejandro Faya Rodriguez.
AFR: Gracias, Comisionada.

El veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, como antecedente, la Autoridad
Investigadora de esta Comision emitié Dictamen de Probable Responsabilidad mediante el
cual ordendé emplazar a diversas personas morales y personas fisicas, entre ellas, a
por la probable comision de practicas monopolicas absolutas, en el
mercado de la prestacion de servicios al publico de transporte aéreo de pasajeros con
origen y destino en territorio nacional.

El veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, el Pleno emitio resolucién en el expediente ya
referido, mediante el cual se acredito la responsabilidad de esta persona fisica y se le impuso
multa como sancion.

Posterior a dicha resolucion, esta persona presenta amparo que se... ante Juzgado de
Distrito en Materia [Administrativa] Especializado en Competencia [Econdmica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion
en toda la Republica (“Juzgado Especializado”)], el cual se resuelve el |

y mediante el cual se concede el amparo, el cual fue confirmado por el
Tribunal Colegiado que conocio de la resolucién correspondiente.

En este sentido, el I <' /Uzoado Especializado requirio al

Pleno de esta Comision dar cumplimiento a esta ejecutoria, que consiste en dejar
insubsistente la resolucion unicamente para emplazarlo al
procedimiento seguido en forma de juicio y una vez sustanciado el procedimiento el Pleno
debera emitir, con libertad de jurisdiccion, la resolucién respectiva, Unicamente lo que hace
esta persona.

El Tribunal enfatizo que no... que esta ejecutoria no se traduce en que la autoridad
responsable deje sin efectos lo actuado en el proceso origen, esto es, las fases
procedimentales en las que se desahogaron las pruebas que las demas partes ofrecieron,
asi como en las que formularon diversas manifestaciones, excepciones y defensas, en razén
de que esto... de que es innecesario retardar la resolucion del asunto.

En este modo, propongo un proyecto de resolucion que ha sido puesto a su consideracion
en donde basicamente propongo se deje insubsistente la resolucion unicamente lo que hace
Se ordena la regulacion del procedimiento a fin de que la
Secretaria Técnica dé inicio al procedimiento seguido en forma juicio dentro del expediente,
mediante el emplazamiento con el DPR (Dictamen de Probable Responsabilidad) a
que de hecho este fue el tema que amerit6 el amparo, un defecto en el
establecimie... en el emplazamiento, sin prejuzgar sobre su responsabilidad en la comisién
de las conductas imputadas. Se informa a esta persona que contara con un plazo de
cuarenta y cinco dias habiles improrrogables contados a partir de la notificacion y sus
efectos, para manifestar lo que a su derecho convenga, adjuntar medios de prueba y ofrecer
lo que amerite algun desahogo, entre algunas otras cuestiones.
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Basicamente ese es el contenido del proyecto que fue debidamente circulado ante ustedes.
Seria todo de mi parte.
APP: Gracias, Comisionado.

Pregunto si ¢los demas Comisionados tienen comentarios sobre darle atencion a esta
sentencia del Tribunal Colegiado, conforme al acuerdo que se puso a nuestra
consideracion?

AFR: Del Juzgado.

APP: ; Que dije? ¢ No dije del Juzgado?

AFR: No, es que comento del Tribunal Colegiado.

APP: jAnh!

AFR: Que si lo confirmo, pero la orden viene del Juzgado que conoci6 de origen el asunto.
¢ Creo que entonces me corresponde a mi votar primero?

APP: Si.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor del proyecto que circulé, que propuse.
JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

APP: Yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y estoy a favor.

Con esto hay que pues atender esa sentencia con este proyecto de resolucidén que nos puso
el Comisionado a consideracién de los demas, por favor.

¢, Si podemos llamar a la Comisionada [Brenda Gisela] Hernandez [Ramirez]?

MMG: Si, la vuelvo a llamar.

Ya se incorporo de nuevo a la sesién la Comisionada [Brenda Gisela] Hernandez [Ramirez].
Ya podemos continuar con... con la sesion.

APP: Muy bien, Comisionada [Brenda Gisela Hernandez Ramirez] ya la vi.

Muy bien, entonces el siguiente punto en el Orden del Dia era el Estatuto Organico, mismo
que vamos a bajar del Orden del Dia y entonces el ultimo tema pendiente en el Orden del
Dia de hoy es la presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del acuerdo relativo a la
presentacion de una controversia constitucional en contra de la resolucion RES/133/2021,
emitida el dieciséis de marzo del afio dos mil veintiuno por la Comisién Reguladora de
Energia.

Myrna [Mustieles Garcia] si nos pudieras hacer una breve explicacion de lo que trata este
tema, por favor.

Tiene el micréfono apagado.
MMG: Si, con gusto. Perdon.

En términos del inciso |), de la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 95, ultimo parrafo de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, de conformidad con el articulo 20, fraccion Il, de dicha Ley, asi como la fraccion

9
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XXIX del articulo 5 y la fraccion IV del articulo 12 del Estatuto Organico de la Comisién
Federal de Competencia Econdmica, se somete a su consideracién el acuerdo por el que el
Pleno autoriza promover controversia constitucional en contra de la resolucién numero
RES/133/2021, emitida el dieciséis de marzo de dos mil veintiuno por la Comision
Reguladora de Energia, bajo el proyecto que se sometio a su consideracion.

APP: Muy bien.
¢ Algun comentario?

Digo, sé que hay... bueno, ya hubo un ejercicio de engroses de hecho, pero pregunto ¢ si
hay algun comentario sobre este ultimo proyecto de controversia [constitucional] que se nos
presentd?

JEMC: No.
BGHR: No.

APP: Bueno, pues entonces pregunto ¢ quién estaria a favor de que se vote este acuerdo
en el sentido de que si se presente esta controversia [constitucional]?

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.
AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.
AMRM: Ana Maria Reséndiz Mora, a favor.

APP: Yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y estoy a favor.

Y con esto lo que tenemos es unanimidad de votos para la presentacion de esta controversia
[constitucional].

Muy bien, pues con esto hemos desahogado la agenda de esta tarde.
Si no hubiera mas comentarios, voy a dar por terminada esta sesion.
Muy buenas tardes a todos.

Muchas gracias.

BGHR: Gracias.

MMG: En este momento detengo la grabacion.
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