Reporte de Auditorias
Internas y Externas / 2020




Reporte de Auditorias Internasy

Externas practicadas a
la COFECE 2020

Comision Federal de Competencia Econdmica

C, cofece

Comisidn
Federal de
Competencia
Econdmica



El Reporte de Auditorias internas y externas practicadas a la COFECE durante 2020 se
presenta de conformidad con lo establecido en la Agenda de Rendicion de Cuentas 2018-2021.



Contenido

ORGANIGRAMA
INTRODUCCION

I. AUDITORIAS INTERNAS

1.1 AUDITORIAS PRACTICADAS POR EL OIC EN 2020

II. AUDITORIAS EXTERNAS
2.1. AUDITORIAS PRACTICADAS POR LA ASF

2.2. AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA COFECE LLEVADA A
CABO POR UN DESPACHO EXTERNO

GLOSARIO
ANEXO

DIRECTORIO

10

10

11
13
14

16



5 e Reporte de Auditorias 2020

Organigrama

Laultimareforma al Estatuto Organico de la Comision Federal de Competencia Econdmica
(COFECE o Comision) se publicé el 24 de mayo de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF).! El Estatuto establece la estructura organica y bases de operacion de la COFECE.?3
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1 El Estatuto Organico de la Comision fue publicado por primera vez en el DOF el 8 de julio de 2014.

2 Con respecto a la Autoridad Investigadora, el articulo 26 de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE) establece su autonomia
técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al articulo 28, parrafo
vigésimo, fraccién V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que debe existir una separacion entre la
autoridad que investiga y la que resuelve.

3 Con fundamento en el articulo 42, parrafo segundo de la LFCE, el titular del Organo Interno de Control tendra un nivel jerarquico igual al
de un Director General o su equivalente.



Planeacién Estratégica 2018-2021

Mision

Ser una autoridad técnica que sirva como referencia en las decisiones de politica ptblica,

reconocida por proteger y promover la competencia en beneficio de la sociedad.

Vision

Promover y proteger la competencia en los mercados para contribuir al bienestar de las

familias y al crecimiento econémico del pais.

Objetivos institucionales

I.  Aplicar eficazmente la normativa en materia de competencia econémica.

II. Impulsar activamente la prevencién y correcciéon de estructuras de mercado y

marcos juridicos anticompetitivos.

III. Defender la legalidad de las actuaciones de la Comision y ejercer las atribuciones

que tiene conferidas.

IV. Posicionar la competencia econémica en la agenda puablica.

V. Consolidar un modelo organizacional de vanguardia.

Valores

Imparcialidad
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Independencia

Excelencia
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Introduccion

LaComisionFederalde Competencia Econémica (COFECEoComision)tienecomomandato
constitucional garantizar la libre concurrencia y competencia en todos los sectores de la
economia mexicana, con excepcion de radiodifusion y telecomunicaciones. Para ello,
la Comisién cuenta con personalidad juridica, patrimonio propio e independencia en
sus decisiones y funcionamiento, asi como autonomia para el ejercicio de sus recursos.
Por tal motivo, la COFECE debe cumplir con un proceso de fiscalizacién financiera,
presupuestal y de desempefio, mismo que realizan 6rganos internos y externos mediante
auditorias enfocadas a evaluar que el ejercicio del gasto y la operacion institucional sea
de conformidad con el marco normativo aplicable vigente.

En cuanto a la fiscalizacién interna, la Comisién cuenta con un Organo Interno de
Control (OIC) que se encarga de verificar los ingresos, egresos, el manejo y aplicaciéon
de los recursos publicos asignados a la Comision, entre otras funciones.* Con respecto
a las revisiones externas, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) cuenta con las
facultades para auditar a cualquier entidad que ejerza recursos federales, ya sea persona
fisica o moral, ptblica o privada.>

Durante 2020 el OIC realizd siete auditorias internas y emitié 20 observaciones,
las cuales, al 31 de diciembre de 2020, se encontraban en proceso de cumplimiento.
Asimismo, la ASF llevo a cabo la auditoria 96-GB Presupuesto basado en Resultados-
Sistema de Evaluacion del desemperio en Organismos Constitucionales Auténomos y
la evaluacién 1370-DE Evaluacion de la Politica Publica de Apoyo a Micro, Pequerias y
Medianas Empresas, las cuales formaron parte de los trabajos de revision de la Cuenta
Piblica2019. Adicionalmente, con la finalidad de fomentar la transparencia y la rendicion
de cuentas, la Comisién contratd a un despacho externo para la revision de los estados
financieros y presupuestarios correspondientes al ejercicio 2019.

Este reporte muestra los resultados de los ejercicios de fiscalizacion practicados a la
COFECE en 2020. Con esto, la Comisiéon cumple con su Agenda de Rendicion de Cuentas
2018-2021 y fortalece la transparencia y seguimiento a la adecuada aplicacién de los
recursos piblicos.®

4 Articulos 28, parrafo vigésimo, fraccién XII de la CPEUM, 37 de la LFCE y 42 del Estatuto Orgéanico de la COFECE.
5 Articulo 79, fracciéon I, segundo parrafo de la CPEUM.

6 La Agenda de Rendicién de Cuentas 2018-2021 se puede consultar en:
https://www.cofece.mx/agenda-de-rendicion-de-cuentas-2018-2021
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. Auditorias internas

El OIC es la instancia encargada de llevar a cabo el proceso de fiscalizacion al interior
de la Comision, lo cual contempla la revision de que el ejercicio del gasto sea con apego
al marco legal aplicable, a los programas aprobados y montos autorizados. Asimismo,
evaltia el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas administrativos de la
COFECE. Durante 2020, el OIC practicé auditorias a diversas areas de la Comisioén, las
cuales se detallan en el siguiente apartado.

1.1 AUDITORIAS PRACTICADAS POR EL OICEN
2020

En 2020 el OIC llevé a cabo siete auditorias, de las cuales cuatro fueron operativas, dos
fueron de seguimiento y una especial:’®

» Auditoria operativa a la Unidad de Planeaciéon, Vinculacion y Asuntos
Internacionales (UPVAI) y a la Direccién General de Administracion en materia de
promocion a la competencia, premios y concursos organizados por la COFECE.

= Auditoria operativa (administrativa) a la Direccion General de Administracion,
a la Autoridad Investigadora, a la Secretaria Técnica y a la UPVAI en materia de
estructura organizacional y aspectos selectos de la operacion administrativa.

= Auditoria operativa (sustantiva) a la Direccion General de Concentraciones para
verificar el cumplimiento de sus obligaciones en el periodo 2017-2020.

= Auditoria operativa (administrativa) a la Autoridad Investigadora, a la Secretaria
Técnica y a la Direccion General de Administracién en materia de transparencia
y acceso a la informaci6n, archivos institucionales y gestion de datos personales.

= Auditoria especial a la Direcciébn General de Administracion en materia de
tecnologias de la informacién y comunicaciones.

Se realizaron dos auditorias de seguimiento de observaciones y recomendaciones
de diversas areas.

Seguimiento a observaciones

A partir de las auditorias efectuadas por el OIC en 2020, se emitieron 20 observaciones,
adicionalmente, se dio seguimiento a tres observaciones que corresponden a resultados
de auditorias realizadas en 2019, dando un total de 23 observaciones determinadas en
2020: °

7 Para conocer la diferencia entre los tipos de auditoria, revisar el Glosario al final de este documento..

8 Derivado del ACUERDO, por el que el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)
en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha
epidemia, el Area de Auditoria Interna del OIC de la COFECE, se vio en la necesidad de realizar ajustes a su Programa Anual de Trabajo 2020,
con la finalidad de atender las recomendaciones de salud y proteger a los servidores ptiblicos de dicha enfermedad y, al mismo tiempo, dar
cumplimiento a su programa de trabajo. Durante el primer trimestre de 2020, se programaron dos auditorias especiales; sin embargo, una
fue dada de baja por los ajustes al programa anual de trabajo, mientras que las seis auditorias restantes se programaron para los tltimos dos
trimestres del afio. El Programa Anual de Trabajo del OIC 2020 se encuentra disponible en la siguiente liga:
https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion 24/PAT2020.pdf

9 Para mayor detalle, ver Anexo.


https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_24/PAT2020.pdf 

= Auditoria a la UPVAI 'y a la Direccién General de Administracion: se emitieron tres
observaciones.

» Auditoria a la Direccién General de Administracion, a la Autoridad Investigadora,
a la Secretaria Técnica y a la UPVAI: se emitieron siete observaciones.

= Auditoria a la Autoridad Investigadora, a la Secretaria Técnica y a la Direccion
General de Administracion: se emitieron ocho observaciones.

= Auditoria especial a la Direccién General de Administracién: se emitieron dos
observaciones.
Las 20 observaciones emitidas durante el ejercicio de 2020 estan en proceso de atenciéon
por encontrarse en su periodo natural de cumplimiento. Asimismo, se atendieron tres
observaciones derivadas de ejercicios anteriores (ver Tabla I).

Tabla I. Resumen de auditorias internas y observaciones realizadas en 2020

Observaciones por Observaciones atendidas  Observaciones pendientes
Auditorias atender durante 2020 en 2020 al 31 de diciembre de 2020

realizadas en

2020 Emitidas en
ejercicios
anteriores

Emitidas De ejercicios Ejercicio  De ejercicios Ejercicio
en 2020 anteriores 2020 anteriores 2020

Fuente: Elaboracion propia con informacion del OIC de la COFECE.




Il. Auditorias externas

De acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucién o CPEUM), la ASF es la entidad encargada de llevar a cabo la
fiscalizacion a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.” Para ello, 1a Constitucion le
confiere autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones. Asimismo, la
ASF cuenta con la facultad de decidir sobre su funcionamiento, estructura, organizaciéon
interna, su planeacion, ejecucion, informe y seguimiento en el proceso de la fiscalizacion
superior."

Dentro de las atribuciones de la ASF se encuentra el auditar los recursos federales
que administre o ejerza cualquier entidad, persona fisica o moral, ptablica o privada, o
cualquier otra figura juridica. Estos ejercicios son independientes y autonomos, por lo
que no estan relacionados con las actividades de revision llevadas a cabo por el OIC de
la COFECE.®

El articulo 2 de la Ley Federal y Rendicion de Cuentas de la Federaciéon (LFRCF)
establece que la fiscalizacién de la Cuenta Ptblica comprende:

» Lafiscalizacion dela gestion financiera: verifica el cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones en materia
de manejo, custodia y aplicacién de los recursos piablicos federales.

= Auditoria sobre el Desempeiio: verifica el grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos en la planeacion de las instituciones.

Como resultado de las auditorias, la ASF puede emitir observaciones que puedan
derivar en acciones y previsiones (incluyendo solicitudes de aclaracion), informes
de presunta responsabilidad administrativa, y promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria, entre otras; asi como recomendaciones.

2.1. AUDITORIAS PRACTICADAS POR LA ASF

Enelmarcodelafiscalizacion correspondiente ala Cuenta Pablica2019, la ASFllevé acabo
la auditoria 96-GB, con titulo Presupuesto basado en Resultados-Sistema de Evaluacion
del Desemperio en Organismos Constitucionales Autonomos. El objetivo de esta auditoria
fue evaluar que el disefio e implementacion del Presupuesto basado en Resultados-
Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED) en los Organos Constitucionales
Auténomos les permitio a estos utilizar los resultados del desemperio en cada una de las
fases del ciclo programatico-presupuestario para ejercer los recursos con oportunidad,
eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los objetivos previstos en sus
planes y programas, a fin de contribuir a sus fines constitucionales.” Al respecto, la
Comision recibi6 y atendié de manera satisfactoria la totalidad de los requerimientos de

10 Articulo 79 de la CPEUM

11 Articulo 4, fracciones Il y 1V, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF).

12 Articulo 6 de la LFRCF.

13 Articulo 15 LFRCF.

14 Los 6rganos auténomos considerados fueron la COFECE, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales (INAI), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) y la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).



informacion realizados por la ASF. Asimismo, se llevaron a cabo reuniones con la ASF
para resolver dudas sobre la informacién proporcionada. El 24 de noviembre de 2020
se recibieron los resultados y observaciones preliminares, los cuales fueron atendidos
por la COFECE; sin embargo, al 31 de diciembre no se recibi6 el resultado final de la
auditoria, por lo que el seguimiento de las observaciones o recomendaciones se realizara
durante 2021.

Adicionalmente, la Comisién atendi6 las solicitudes de informacion realizadas por
parte de la ASF respecto de la evaluacion 1370-DE Evaluacién de la Politica Piiblica de
Apoyo a Micro, Pequerias y Medianas Empresas, la cual tuvo como objetivo revisar el
disefo,implementaciényresultados dedicha politica, asicomo determinar su pertinencia
para atender el problema piiblico que le dio origen y como las acciones que lleva a cabo
la COFECE afectan al desarrollo de las empresas en cuestion. Al respecto, la Comision
sefald que su mandato constitucional es garantizar la libre concurrencia y competencia
econdémica; asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados. Dentro del marco juridico de la COFECE no se encuentra expresa la
atencion a las micro, pequefias y medianas empresas; sin embargo, las acciones llevadas
a cabo por la Comisién crean un entorno propicio para el desarrollo oportuno de todas
las empresas. Finalmente, en los resultados preliminares de esta evaluacién, la ASF no
realizo observaciones o recomendaciones que la COFECE deba atender; no obstante, se
realizaron algunas sugerencias cuya factibilidad sera analizada por la Comisién durante
2021.

2.2. AUDITORIA A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DE LA COFECE LLEVADA A CABO PORUN
DESPACHO EXTERNO

Como parte complementaria a las actividades de fiscalizacion externa realizadas por
la ASF, la Comisi6n cuenta con la atribucién para contratar despachos especializados
para revisar el estado de su ejercicio presupuestal y financiero. Por lo anterior, en 2020
contrat6 al despacho Prieto Ruiz de Velazco y Compaiiia, S.C., con la finalidad de auditar
los estados analiticos de ingresos presupuestales y del ejercicio presupuestal del gasto,
asi como los estados financieros correspondientes al ejercicio fiscal.’>*

Este proceso permite verificar y comprobar que el contenido y elaboracién de los
estados financieros de la COFECE cumplan con la normativa aplicable en materia
de informacion financiera, las cuales se encuentran establecidas en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y el Manual de Contabilidad Gubernamental de la
COFECE."78

15 La Comision puede contratar estos servicios a través de la Unidad de Planeacion, Vinculacion y Asuntos Internacionales (articulo 22,
fraccion V y XIX, del Estatuto Organico de la Comision) y de la Direccion General de Administracion (articulo 38, fraccién VIII del Estatuto
Organico), con base en sus respectivas atribuciones.

16 Este despacho es parte de la asociacion global de firmas independientes y separadas de contadores piblicos y asesores de negocios, AGN
International. Ademas cuenta con contadores piblicos certificados, miembros del Instituto Mexicano de Contadores Pablicos, A.C.

17 Este Manual compilalas disposiciones contables gubernamentales generales y especificas y demas normativa aplicable vigente, incluyendo
la emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y el Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera.

18 El informe de la auditoria externa correspondiente al ejercicio fiscal 2019 se encuentra disponible en la siguiente liga:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2020/08/Informe financiero resultados 2019 COFECE.pdf#pdf



https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2020/08/Informe_financiero_resultados_2019_COFECE.pdf#pdf

Resultados de la Auditoria

Como resultado de la auditoria externa, el despacho Prieto, Ruiz de Velasco y Compaiia,
S.C. emiti6 Opinion Limpia, lo cual significa que los estados de informacién financiera y
presupuestal de la COFECE para el ejercicio fiscal 2019 cumplieron con las disposiciones
establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, el Manual de Contabilidad
de la COFECE y la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC). Asimismo, el despacho indicé que los estados de informacion financiera
presupuestaria estan en disposiciéon para ser integrados en el Reporte de la Cuenta
Piblica Federal.



Glosario

El OIC de la COFECE clasifica sus auditorias en cuatro categorias: al desempeiio,
operativas, de seguimiento y especiales.

Auditoria al desempeiio: las auditorias al desempefio se enfocan en medir la efectividad
del area auditada sobre el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Auditoria operativa: las auditorias operativas son aquellas que tienen por objeto la
revision de las funciones y procedimientos realizados por las areas auditadas, es decir,
su gestion y cumplimiento de la normativa aplicable.

Auditoria de seguimiento: las auditorias de seguimiento se enfocan en la atenciéon
brindada por parte del area auditada a las observaciones o recomendaciones sefialadas
por el OIC en ejercicios anteriores.

Auditoria especial: las auditorias especiales son realizadas por instrucciones del titular
del OIC por tratarse de algin tema relevante o de interés particular al momento de su
ejecucion. En este sentido, no forman parte del Programa Anual de Trabajo del OIC.



Anexo

Tabla II. Resumen de auditorias internas y observaciones realizadas en 2020

Niumero de
auditoria

Tipo de
auditoria

Objetivo(s) de la auditoria

Area auditada

Recomendaciones
y observaciones

Informes finales,
de revision y/o
Dictamen

Verificar y comprobar que las
actividades de promocién a la
competencia se hayan realizado

en tiempo y forma y de Direcci6én
conformidad a lo dispuesto por General de
01/2020 Operativa la norma. Asimismo, verificar Promocibn a la Ver resultados Ver informe final
y comprobar que los premiosy | Competenciay
concursos se hallan gestado y UPVAI
realizado en apego a los marcos
normativos que rigen el actuar
de la COFECE.
Verificar y comprobar que la
estructura organizacional de
la COFECE opere bajo criterios Direccién
02/2020 O[.)e.ratlva_ racionales, en armonia con el G_en.eral de Ver resultados Ver informe final
(administrativa) | marco de austeridad generaly | Administraciény
que funcionen correctamente, Diversas Areas
diversos aspectos selectos de la
operacion.
) \{enflcar y compr_obar queel Direccion No hay
Operativa area haya cumplido con las . . .
03/2020 . L General de observaciones por Ver informe final
(sustantiva) obligaciones a su cargo, en el .
- . Concentraciones parte del OIC
periodo auditado.
Verificar que las areas
auditadas hayan dado
cumplimiento en tiempo No hay
04/2020 Seguimiento y forma con las acciones Diversas areas observaciones por Ver informe final
preventivas y correctivas parte del OIC
determinadas en las
observaciones de auditoria.
Verificar y comprobar el debido Aut(?rldad
N . Investigadora,
cumplimiento normativo en . .z
Operativa materia de transparencia Direccion . .
05/2020 . . . 2 General de Ver resultados Ver informe final
(administrativa) y acceso a la informacién, .. S
ARSI Administracién
archivos institucionales y A
- y Secretaria
gestion de datos personales. Técni
écnica
Verificar que las areas
auditadas hayan dado
cumplimiento en tiempo No hay
06/2020 Seguimiento y forma con las acciones Diversas areas observaciones por Ver informe final
preventivas y correctivas parte del OIC
determinadas en las
observaciones de auditoria.
Operativa Verlflca}r y comprobar que
3 los medicamentos, material
(medicamentos, d - bl Di .
material de e curacion y consumibles ireccion
AE 01/2020 .z relacionados se hayan General de N.A? N.A!
curaciény P . . <.
. adjudicado en el periodo Administracion
consumibles - .
. auditado, de conformidad a los
relacionados)

dispuestos por la norma.
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https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_24/042020informe.pdf
https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_24/052020observaciones.pdf
https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_24/052020informe.pdf
https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_24/062020informe.pdf

Tabla II. Resumen de auditorias internas y observaciones realizadas en 2020

Numero de
auditoria

Tipo de
auditoria

Objetivo(s) de la auditoria

Area auditada

Recomendaciones
y observaciones

Informes finales,
de revision y/o
Dictamen

AE 02/2020

Operativa (en
materia de
tecnologias de
la informacién y
comunicaciones)

Verificar y comprobar que se
haya apegado en el periodo
auditado, al marco de la
legalidad vigente en México
y aplicable a la institucion,
respecto de la firma electrénica
o equivalente y el apego a
los estandares de calidad,
nacionales e internacionales en
el rubro que se audita.

Direccién
General de
Administracion

Ver resultados

Ver informe final

Notas:

1. Esta auditoria fue dada de baja derivado de los ajustes realizado al Programa Anual de Trabajo 2020 del OIC.

Fuente: Elaboracién propia con informacion reportada por el OIC en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), correspondiente a la fraccion
XXIV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.



https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_24/AE022020observaciones.pdf
https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_24/AE022020informe.pdf
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José Manuel Haro Zepeda

SECRETARIA TECNICA

Secretario Técnico
Directora General de Asuntos Juridicos
Director General de Estudios Econémicos

Director General de Concentraciones

Fidel Gerardo Sierra Aranda
Myrna Mustieles Garcia
Juan Manuel Espino Bravo

José Luis Ambriz Villalpa

UNIDAD DE PLANEACION, VINCULACION Y ASUNTOS INTERNACIONALES

Jefe de la Unidad de Planeacién,
Vinculacién y Asuntos Internacionales

Directora General de Promocidn a la Competencia
Director General de Planeacién y Evaluacién

Direcciéon General de Comunicacién Social

Directora General de Asuntos Contenciosos
Director General de Mercados Digitales

Director General de Administracién

David Lamb de Valdés

Maria José Contreras de Velasco

José Nery Pérez Trujillo

Erika Alejandra Hernandez Martinez

Enrique Castolo Mayen
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