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INSTITUÍ 

• / / __, TELEC E\J. 
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Fede tf de "'~ 

• 

' 

' 

~~ ,-0 
Telecomunicaciones emite Opini6,n sobre el "Anteproyecto de Modi •Mi-vfft J 
a la Guia para la Notificación de Concentraciones", elaborado or.snta,,1DERA1.DE 

~ 

Comisión Federal de Competencia Económica. 

/ 

l. Antecedentes 

Único. El cuatro de noviembre de dos mil veinte, la Comisión Federal de Competencia Económica 
"-, r 

(COFECE) solicitó la opinión del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) sobre el 

• Antepr\!)yecto de Modificación a la Guía para la Notipcación de Concentraciones" 

(Anteproyecto),1 de conformidad con lo dispuesto f:Ín el artículo J38, fracci?n I de la Ley Federal 

de Competencia Económica (LFCE).2 Esta disposición establec'e lo siguiente: \ 

"Artfculo 138. En la elaboración y expedición de las.disposiciones que contengan-las 
,. áirectrices, gufas, lineamierytos y criterios técnicos a que hace referencia el artfculo 

12, fracción XXII, de esta Ley, se estará a lo siguiente: 

l. La Comisión mandará publicar un extracto del antepro~ecto en el Diario Oficial de 
la Federación, e lntegramente en el sitio de Internet qe la Comisión, a efecto de abrir 
un periodo de consulta pública por trein(a dfas a fin de que cualquier interesado 
presente opinio(les a la Comisión sobre el. anteproyecto ;éspectivo. Asimismo, se 
deberá so/icitai, y en sú caso, recabar ,a opinión del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones; ··, 

··-./ 
( ... )" / 

11. Consider~ndos 
f 

Primero.- Habilitación Competencia!. 
/ 

\ 

/ 

De conformidad con lo establecido en los articulos 28, párrafos decimocuarto, decimoquinto, 
,, / 

decimQ~exto y vigésimo, fracciones I y IV, de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos (CPEUM); 5 de la lFCE, y 1 del Éstatuto Orgánico del Instituto (Estatuto Orgánico),3 

el lñstituto es la autoridad en materia de competencia económica en los sectores de radiodifusión 

1 El Anteproyecto fue publicado en et Diario Oftc:lal de la Federación (OOF), el veintidós de octubre de dos mil veinte. / 
2 Publlcade en et OOF, et veintitrés da mayo de dos mn ca!Olee, cuya última modlflc:ad6n fue publica de a través det m1,mo medio al veintisiete de enero 
da dos mil dlaclalete. ' 

\ 
/ 

/ 

• Publicado. en et DOF, et cuatro de septiembre da dos mn catorce, cuya última modlfi~ se pu~lk;ó en et mismo medio, al dos de oc;tubre de dos~mll 
veinte. 

. . ' 
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--y tele'eomunicaciones, por lo que en estos sectores ~jerce en forma exclusiva las facultade.s que 

.._._ el ~~!tu~ 28 de la CPEUM y las leyes esífblecen para la COFECE. 
•. ,. 

.. . ' 
,. . . la COFECE con fundamento en la fracción I del artículo 138 de la LFCE, ha solicitado opinión 

I 

1
del !nstituto sobre el Ant'3proyecto, mismo que le enfuentra al día de hoy en un proceso de 

'consulta pública, y __ que versa sobre la modificación a una guía cuya emisión y aplicación 
' 

corresponde a la COFECE 'en el ámbito de su competencia. 

En ese tenor, de conformidad con los artículos 12, f~acción XXX, y 138, fracción 1, de la l.FCE, .. -- . / 

así como 6, fracción XXXVIII, del Estatuto Orgánico, el lnstitutb es competente para emitir la 
1 

preseníe opinión. / 

Segundo.- Objeto del Anteproyecto. - ) _..,,,/ / 

Conforme al e~racto publicado en ei DOF, el veintidós de octubre de dos mil veinte, el 

Anteproyecto tiene por óbjeto: 

"[ ... ] reflejar la realidad operativa y normativa que sigue actualmente la COFECE en el trámite 
I 

delas concentraciones n<?.tlficadas. Adicionalmente, se incorporan ªf pactos relacionados con 
el Sistema de Notific1JciónE/ectrónica de Concentraciones, acuerdos de colaboración en~ 
Agentes Económicos y tratamiento de operaciones previas no notificadas, entre otros.• . -

" Tercero.- Consideraciones del Anteproyecto. 
\ 

' 1 

/ 

\ De la., revisión y análisis del contenido del Anteproyecto, se solicita a la COFECE eliminar del 

apartado 3.2 "Obligación de notificar", el párrafo y la nota al pie de página 14, que señalan: 
I 

"Sin perjuici-0 del procedimiento preyisto en el articulo 5 de la LFCE, para determinar si una 
concentración debe ser notificada ante la Comisión o corresponda al sector de radiodifusión 
y fetecomunicacid.nes, los agentes económicos deberáá tomar en cuanta lo resuelto'por 
los Tribunales de Circuito en Materia Admlnlstnltlva Especializados en Competencia 
Económica, Radiodifusión y Teleoomunlcaclon8§14"(Énfasls atladido) 

/ 

Al respecto, ra-ñota al pie de página14 del párrafo transcrito anteriormente, señala: 
j 

\ 

/ 
"Ver por ejemplo, las reS-Oluckme)l de los conflictos competencia/es administrativos entre la 
Comisión Federal da Competencia Económica y el Instituto Federal da Telecomunicaciones, 
con número de expediente e.e.A. 212015 e.e.A. 112017 y e.e.A 412019. Adicionalment~ !![ 
Pleno de !§ta Comlsl6n ha resuelto diversas concentraciones relacionadas con 

' \ " ', 
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plataformas diqitalet, por ejemplo: (1) fa analizada dentro del expediente CNT-161-2018. 
consistente en la adquisición por parte de Wal~art lntemational Holding. /ne de /atotalidad de 
las partes r,apresentatlvas, del capital social de Delivery Technologies, S. de R.L de c. V. 

("Comershop"). ( ... ) y (íl) la radicada en el expediente CNT-057-2020, consistente en la 
adquisición Indirecta por parte de Despegar.com Corp ("Despeg~r.com"} de l~s..acciones con 
derecho a voto y derechos económicos de BestDay, ( ... ) • (Él)fasls anadido) , 

,' j 

J 
De las transcripciones, se advierte que ello pódria causar confusión a \os agenfes económicos 

' ) . ,. 
que pretendan notificar una concentración relacionada con plataformas digitales, respecto de lá 

competencia de la autoridad para conocer este tipo de concentraciones. 

,, Al respecto, el Poder Judidal de la Federación (PJF) sostuvo en el conflicto competencia! e.e.A. "' 
., 

1/2017,4 que para determinar Ja a>mpetencia de la autoridad que deba resolver un caso en 

particular, se deberá examinar caso por caso, dada la complejidad de las concentraciones y e! 

examen de los efectos que podrla generar la operación con respecto a otros mercados y agentes 

~~~le-,« onómicos relaci9nados. / v 
~ ~ 

--~ i 

¡ •ff.· •· W, ese sentido, para determinar la competencia en el conflicto comRete~ial e.e.A.,·2/20155
, el 

. J ' :~J atendió al principio de especialización, el C1Jal implica un conocimiento altamente técnico y 
HfbfMt l)f . ·, \ 

~ pecializado en el mercado relevante y los mercados 'relacionados de qué se trate; por otra 

parte, atendiendo al principio de la "no división de la continencia de la causa", se advierte la 

posibilidad de que sea sólo una autoridad de competencia la- encargada de analizar una 

concentración, o bien, que sean ambas autoridades, el Instituto o la COFECE, las competentes , 
/ para conocer de una misrila concentración. 

/ 

\ Adicionalmente, en el e.e.A. 4/2019,8 el PJF sostuvo que, en términos generala$ la competencia 

de los órganos se fija siguiendo diversos critétios, entre ellos, el relativo a la materia y a " 
\ 

'--· 

especialización, el primero, atiende a la naturaleza del acto y a las cuestiones jurídicas que 

constit4yen el objeto de aquél; las cuales se ul:!ican dentro del campo de acción de cada órg~no, 

mientras que el se¡gundo, relacionado con la especialización, conforme a la cual, a partir de una 

previsión normativa, se confiere a un ór~ano estatal el conocimiento de una porción especlfic1¡1 
.. , ' 

de una materia genérica, atendien~o al grado de complejidad o tecnicidad de la misma. 

) 

• Pligina 73. de la eÍacutDria érQltlda el dos de marzo ~ dos mil diecisiete, ppr el segundo Trlbónal Colegiado d- Circuito en Materia Administrativa 
E$peclallzailo en Competencia Económica, RadlodllUslón y Telecornuntcaclon~ con residencia en el,Dlslrlto Fedelil y )urisdiccl6n en toda la Repllpllca 
en el expediente e.e.A. 112017. ., 1 · 
• Página 38 de la ejecutoria emlUda el ocho de octubre de dos mil quince, por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Matarla AdmlnlstraUva 
Espeolallzado en Competencia Económica, Radlodifu'll6" y Telecomunicaciones con raaldenda en el Distrito Fede@I y Jur1Sdlccl6n en toda la Repllbtica 
en e1 e\q,edlenlll e.e.A. 21201 s. · 1 

3 

• Página eo de (a ejecutoria emiHcla por anión ordinaria vla remota de vainUuno de mayo de dos mH veinte, por el Primer Tribunal Colegiado de Cirrulto 
en Materia Administrattva Especializado en Competencia Económica, RadiodJf1/sl6n y Tetec:omunk:aclo~ea con residencia en el Distrito Federe! y 
)uriadkx:iónentodalaRepllbttc:aenel,expedlenteC.C.A.1412019. , 1 , ~ 

\ ' /· / 
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Es i,ertine';;te señalar que lo resuelto en el confficto competencia! e.e.A. 4/2019, en el cual se 

declaró competente a la COFECE para conocer de la concentración entre Uber y Comershop, nó 

' tiene los alcances de un~ jurisprudencia o·una tesis aislada, así como tampoco puede entenderse 
'-

que dicha resolución sea de aplicación gene~al para casos similare; 

Por lo anterior, se advierte que los precedentes del PJF en materia de conflictos co,mpetenciales 
¡ 

no han determinado en forma exclusiva la competencia para conocer de concentraciones 

! ,.retaci~nada$ con p(at~formas pigitales; en consecuencia, son los Tribunales Colegiados de 

Circuito especializados en materia de competencia económica, radiodifusión y 

telecomunicaciones, quienes fijan competencia de conformidad con lo establecido por el artículo 
/ \ 

5 de la LFCE. 

Con base en \o anterior, y con fundamento en los artículos 28, párrafos, decimocuarto, 
. \ 

decimoquinto y decimosexto y vigésimo, fracción 1, de la CPEUM; 1, 2, 4, 5, párrafo primero, 12, · 
1 

•• ·• "(é< 

fracción ~-,Y 138, fracción I de la LFCE; así co'4to 1, párrafos primero y tercero, 2, fracción Xt' .¡J,''I> 

4, fracción 1, 6, Fracción XXXVIII, 7 y 8 del Estatuto Orgánico, el Pleno de este Instituto expid :\§ ti, 
los siguientes: 1 ° "· . · .... ] 

\ ' ( ~ 

111. Acuerdos / 

\ 
Primero.- Emitir 1opinióh a la Comisión Federal de Compete~cia Econ~mlca, sobre el 

"Anteproyecto de Modificación a la Guia para la Notificación de Concentraciones", en la que se 

solicita a la COFECE eliminar del apartado 3.2 "Obligación de notificar", el párrafo y la nota al pie 

de página 14 señalados en el considerando Tercero d!tl presenteActiJerdo; ello, con el fin de evitar 

confus}ón a los agentes económicos que pretendan notificar una concentración relpcionada con,­

plataf~rmas digiJales, respecto de la competenéÍa de la autoridad para cono~r este tipo de\ 

concentraciones. / / 
/ 

Lo anterior es así, pues los preéedentes deJ Poder Judicial de la Federación, en materia de 
~ ' 

conflictos\ompetenciales, no han determinado en forma exclusiva la competencia para conocer 

de concentraciones relacioriadas con! plataformas digitales; en consecuencia, serán los 

Tribunales Colegiados de Circuito especiali~dos en materia de competencia económica, 

radiodifusión y telecomunicaciones¡ quienes fijen competencia de conformidad con lo establecido · 

por el artlculcSS de la Ley Fe1eral de Co{llpetencia Económica. 

/ ,, ' 1 / 
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Segundo.- Instruir a 1~ Unidad de Comp~tenc}a' Económica del Instituto Federal de 

Telecomunicaciones que notifique el presente acuerdo a la Comisión Federal de Competencia 

Económica. / 

/ 

Tercer.o.- Publicar el presente acuerdo en la página de Internet del Instituto Federal de 

Telecomunicaciones. 

~ xi ' 
Adolfo C1,1evas Teja 

Comisionadb Presidente* 

án Fromow Rangel 
Comisionado 

( 

Jav~a 
' Comisionado 

\ 

Só§~~az 4do°iliátez 
Comisionado 

\ 

Acuerdo PllFT/021220/565, aprobado por unanimidad en la XXIV Sesión Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunlcaclones, celebracla el 
02 de diciembre de 2020. ' 

\ 
Lo anterior, con fundamento en los artlculos 28, párrafos d6clmo quinto, d6clmo sexto y vigésimo, fraccl6n I de la Constitución Polllica de los Estados 
Unidos Mexicanos; 7, 1B, 23, fraccl6n I y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 5 y 18 de la Ley Federal de Competencia 
Económica, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgánléo del Instituto Federal de Telecomunlcaclones. 

•en suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Tetecomunlcaciones, suscribe el Corrilslonado Adolfo Cuevas Teja, con 
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Tetecomunlcadones y Radiodifusión. 

/ 
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VANESSA MARISOL SUÁREZ SOLORZA, PROSECRETARIA TÉCNICA DEL PLENO 
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, EN SUPLENCIA POR 
AUSENCIA DEL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, con fundamento en los 
artículos 25, párrafo primero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, 5, párrafo segundo y 16, párrafo primero, fracción XIX y párrafo 
segundo del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. 

----------------------------------------~-CERTIFICA-----------------------------------------~--

Que el presente documento, constante de seis fojas útiles, es una 
reproducción fiel del original del • Acuerdo mediante el cual el Pleno del 
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite Opinión sobre el 
• Anteproyecto de Modificación a la Gufa para la Notificación de 
Concentraciones·, elaborado por la Comisión Federal de Competencia 
Económica.·, aprobado por el Pleno del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones mediante Acuerdo P/IFT/021220/565, en su XXIV Sesión 
Ordinaria, celebrada el dos de diciembre de dos mil veinte, mismo que se 
tuvo a la vista y que fue debidamente cotejado. ---------------------------------------

Cotejó: 1pm 

Revisó: "1bmr . 
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