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~———Ciudad de México, a 03 de diciembre de 2020

FIDEL GERARDO SIERRA ARANDA

SECRETARIO TECNICO

COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA
PRESENTE.

ASUNTO: Se notifica el Acuerdo P/IFT/021220/565

Me refiero a su oficio ST-CFCE-2020-175, de cuatro de noviembre de dos mil veinte, mediante el cual:

1) Informé al Instituto Federal de Telecomunicaciones (instituto) sobre la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF)! y en el portal electrénico de la Comision Federal de
Competencia Econémica de! “Anteproyecto de modificacion a la Guia para la Notificacion de
Concentraciones” (Anteproyecto); y

2) Solicitd al Instituto, con fundamento en e! articulo 138, fraccién | de la Ley Federal de
Competencia Economica (LFCE,)? emitir y enviar opinién sobre el Anteproyecto.

Al respecto, hago de su conocimiento que el dos de diciembre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto
emitié el Acuerdo P/IFT/021220/565 en su XXIV Sesion Ordinaria en el que emitié ia opinidn solicitada.
En ese sentido, adjunto al presente oficio, se remite una copia certificada del acuerdo
P/IFT/021220/565, mismo que contiene la opinion sobre el Anteproyecto emitida por el Pleno del
Instituto.

E| presente oficio se emite con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto, décimo quinto
y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo primero de la
LFCE; 165, fraccion IV de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica
‘para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion;® 1°, parrafos primero y tercero, 4, fraccion V,

R extracto del Anteproyecio fue publicado en el DOF, el veintidés de octubre de dos mil veinte.
2 pyblicada en ‘el DOF, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, cuya ultima reforma se publicé en el mismo medio el veintisiete de enero de

dos mil diecisiete.
? Publicadas ‘en el DOF, el doce de enero de dos mil quince, modificadas mediante acuerdo publicado en el mismo medio, el veintidos de

noviembre de dos mil diecinueve.

Insurgentes Sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P, 03720

Demarcacion Territorial Benito Judrez, Pdgina 1 de 2
Ciudad de México. -

Tels. §5 5015 4000



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

“2020, Arfic de Leona Vicario, Benemérifa Madre de la Potria”

inciso vi), 46, parrafo primero, 47, fracciones il y X y 48, fraccion VIl del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.*

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Rafael J. Lopez de Valle
Director General de Procedimientos de Competencia
Con fundamento en el articulo 5 del Estatuto Organico del Instituto Federal

de Telecomunicaciones, firma en suplencia por ausencia del Titular de la
Unidad de Competencia Econémica

4 Publicado en el DOF, el cuatro de septiembre de dos mil catorce, modificado mediante acuerdo publicado en et mismo medio, el dos de

octubre de dos mil veinte, .
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Acuerdo medi{ante el cual el Pleno del “instituto  Federg t? A
Telecomunicaciones emite Opimén sobre el “Anteproyecto de Modi l&a@lft g
a la Guia para la Notificacién de Concentraciones”, elaborado om

Comision Federal de Competencia Econémica.

O

' . |. Antecedentes

Umco. EI cuatro de noviembre de dos mil veinte, la Comisién Federal de Competencia Ec?némlca
(COFECE) solicité la opinién del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) sobre el
‘Anteprpyecto de Modificacion a la Guia para la Notificacion de Concentraciones”
(Anteproyecto),! de conformidad con lo dispuesto €n el articulo :l 38, fracci?n | de la Ley Federal
de Competencia Econémica (LFCE).2 Esta disposicién establece io siguiente: \

_"Artfculo 138. En la elaboracion y expedicién de las disposiciones que contengan{as .
dtrectnces gulas, lineamientos y criterios técnicos a que hace referencia el articulo
12, fraccién XXII, de esta Ley, se esfaré a lo siguiente: _ f

I. La Comisi6én mandaré publicar un extracto del antepro}/ecto en el Diario Oficial de
la Federacion, e Integramente en el sitio de Internet de la Comisién, a efecta de abrir
un perfodo de consulta publica por treinfa dias a fin de que cualquier interesado

presente opiniones a la Comisién sobre el anteproyecto respectivo. Asimismo, se >
debera solicitar, y ‘en sl caso, recabar la op:mdn del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; / N N
./ ‘
P (..)" ;o !
. o
f ‘ Il. Considerandos
i i |
_ : N
Primero.- Habilitaci6n Competencial. : ,
\'\ .
De conformidad con lo establecido en los articulos 28, parrafos decimocuarto, decimoquinto,
decimosexto y vigésimo, fracciones | y IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
. e . . . .
Mexicanos (CPEUM); 5 de !a LFCE, y 1 del Estatuto Orgénico del Instituto (Estatuto Orgénico),
‘el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores de radiodifusién /

-
/

1 El Anteproyecio fue publicado an el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el vaintidss de octubre de dos mil veinte. 7

2 publicada en el DOF, el veintitrés de mayo da dos mil catorce, cuya litima modificacion fue publicada a iravés del migmo medio el veintisiets de ansro
de dos mil diecislets.

* Publicado en el DOF, el cuatro de sepﬁambre de dos mil catorce, cuya Ultima modificacién se publicd en el mismo medio, el dos de octubre de dos mil

veints. K '
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y telebomumcacnones por lo que en estos sectores éjerce en forma exclusiva las facultades que = —~ |
el artlculg 28 de la CPEUM y las leyes est?blecen para la COFECE.

' ,‘ﬁ e ~ :
... LLa COFECE con fundamento en la fraccién | del articulo 138 de la LFCE ha solicitado opinién

~ del Instituto scbre el Anteproyecto, mismo que se enf.uentra al dia de hoy en un proceso de
consulta publica, y_que versa sobre la modlﬁcaclén a una gufa cuya emisién y aplicacion

1

corresponde ala COFECE \en el ambito de su competencia. | ' ’
\

H — .

En ese tenor, de confom*udad con los articulos 12, fraccion XXX, y 138, fraccuén |, de la LFCE .

as| como 6, fraccnén XXXVIll, del Estatuto Orgénico, el Institutd es competente para emitir la

. -
presenfe opinién, p -

Segundo.- Objeto del Ahteproyectq.
- i

Gonforme al egracto publicado en el DOF, el veintidés de octubre de dos mil veinte, ell

Anteproyecto tiene por dbjeto: N
“[...] reflgjar la realidad operativa y normativa que sigue actualmente la COFECE en el trémite
de-las concentraciones notificadas. Ad:c.'onaimerfte se incorporan aspscfos relacionados con
ol Sisterna de Notificacién-Electrénica de Concentraciones, acuerdos de colaboracién entié
Agentes Econdmicos y tratamiento de operaciones p—rewas no notificadas, entre otros.” -
~ /
Tercero.- Consideraciones del Anteproyecto. !
AN

: - [
' De la revision y andlisis del contenido del Anteproyecto, se solicita a la COFECE eliminar del

apartado 3.2 “Obligacion de notificar”, el parrafo y la nota al pie de pagina 14, que sefialan:
|
*Sin perjuicio del procedimiento previsto en el artfculo 5 de la LFCE, para determinar s! una

concentracién debe ser notificada ante fa Comisi6n o cormespande al sector de radiodifusién — 3

y falscomunicac:dnes los agg_ngg gg ggmicos dgbe@;i tomar en cuenta lo ggggelto por

Econémica. Radio_d_i:uslon v Telgggmunicgg!ongg"’ (Enfasis afadido) 0

Al respecto, lafiota al pie de pagina14 del parrafo transcrito anteriormente, sefiala: \

“Ver por ajemplo las resoluciengs de los conflictos competenciales administrativos entre la
Comisién Federal de Competencia Econémica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
con nimero de expediente C.C.A. 22015 C.C.A. 1/2017 y C.C.A 4/2019. Adicionalmente, el

Pleno de_esta Com!siég\ ha resueito diversas concentraciones relacionadas con
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' } INSTIUTO FEDERAL DE

A ! J TELECOMUNICACIONES
~ g.l'at{a}ggmgs digitales, por ejemplo: () la aqalizada dentro del expediente CNT-161-2018,
<~ consistente en la adquisicion por parte de Wal-Mart Infemational Holding. Inc de latotalided de
las partes Yepresentativas del capital social de Delivery Technologies, S. de R.L. de C.V.
{"Comershop?), (... ) ¥ (il) la radicada en el expediente CNT-057-2020, consistenfe en la
adquisicion indirecta por parte de Despegar.com Corp (“Despegar.com”) de las.acciones con
derecho a volo y derechos econémicos de BestDay, (...) * (Er__)fasls afladido) *

De las transcripciones, se advierte que elio pddria causar confusion a\los agenfes econdmicos -

Lo} ;
que pretendan notificar una concentracién relacionada con plataformas digitales, respecto de 14
competencia de la autoridad para conocer este tipe de concentraciones.

-

, Al respecto, el Poder Judicial de Ié Federacion (PJF) sostuvo en el conflicto competencial C.C.A. g
1/2017,* que para determinar la competencia de |la autorida?i que deba resolver un caso en
particular, se debera examinar caso por caso, dada la complejidad de las concentraciones y el
examen de los efectos que podria generar la operacién con respecto a otras mercados y agentes

ondmicos reIacnpnados. v {

‘_ .__o&,
). 3’1 ese sentido, para determinar la competencia eﬁ el conflicto compgeteﬁkcial C.C.A./2/20155, el
‘ gJ atendi6 al principio de especializacion, el cual impliéé un conocimiento altamente t{;cnico y
m&‘ pecializado en el mercado relevante y los mercados Felacionados de qué s& trate; por otra
‘parte, atendiendo al principio de la “no divisién de la continencia de la causa’, se advierte la
posibilidad de que sea sdélo una autoridad de competencia la encargada de analizai una
concentracién, o bien, que sean ambas autoridades, el Inétitgio o la COFECE, las competentes

/ para conocer de una misma concentracién.

\  Adicionalmente, en e! C.C.A. 4/2019.° el PJF sostuvo que, en términos generales la combetencia
de los érganos se fija siguiendo diversos criterios, entre ellos, el relativo a la materia y a fa
especializacion, el primero, atiende a la naturaleza del acto y a Ias.i cuestiones juridicas que
constityyen el objeto de aquél, las cuales se ubjcan dentro del campo de accion de cada 6rgano,
mientras que el sqgundo, relacionado con la especializacion, conforme a la cual, a partir de una
prevision nor‘mativa,_»se confiere a un rgano estatal el conocimitho de una porcidon especifica
de una materia genérica, atendiendo al grado de complejidad o tecnicidad de la misma.

. / ‘

— 7 y P - . l\
* Pagina 73 de la ejecutoria émitida el dos ds marzo de dos mil diecisiete, pg ol Ssgundo TribGnal Coleglado de Circulto en Materia Administrativa :
Especializado en Competencla Econémica, Radiodifusién y Telecomunicacionss con residencia sn el Distrito Fadeirl ¥ jurisdiccion sn toda la Repdblica
en al expedienta C.C.A. 1/2017, ~ !
5 pagina 38 de la ejecutoria emitida el ccho de octubre de dos mil quince, por & Segundo Tribunal Colagiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones con residencla en el Distrito Fedetal y jurisdiccion en toda la Repdblica
en ol expediants C.C.A. 2/2015, ! ‘
® Pégina 80 de [a ejscutoria emitida por sesién ordinaria via remota de veintiuno da maye de dos mil veinte, por el I‘rimor Tribunai Coleglado de Cirouito
en Materla Administrativa Espacizlizado en Competencla Econtmica, Radiodifysitn y Telecomunicaciones con residencia en el Distrito Federal y
jurisdiecion en toda fa Repdblica en e expediente C.CA.14/2010. ! b
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Es pertinente sefialar que lo resuelto en el conflicto competencial C.C.A. 4/2019, en el cual se
declaré competente a la COFECE para conocer de la concentracion entre Uber y Cornershoﬁ, né
~
tiene los alcances de una jurisprudencia o-una tesis aislada, asi como tampoco puede entenderse

que dicha resolucién sea de aplicacién gene?al para casos similares.

Por lo anterior, se advierte que los precedentes del PJF en materia de conflictos competenciales
no han determinado en forma exclusiva la competencia para conocer de concentraciones

\.‘relacit_:madaQ con pllatgformas gigitéles; en consecuencia, son los Tribunales Colegiados de

Circuito especializados en materia de competencia® econtmica, radiodifusion y
telecomunicaciones, quienes fijan competencia de conformidad con lo establecido por el articulo
5 de la LFCE. g

— ——

Con base en |o anterior, y con fundamento en los articulos 28, parrafos, decimocuarto,
demmoqumtoydecumosextoyv:gésumo fraccion |, de la CPEUM; 1, 2, 4, 5, parrafo primero, 12, -
fraccién xxx;y 138, fraccion | de la LFCE; asl corﬁo1 parrafos primero y tercero, 2, fraccnénX
4, fracclén |, 6, Fraccion XXXV, 7 y 8 del Estatuto Orgénico, el Pleno de este Instituto expld
los siguientes: l : i
N : - : | /

\ A

Ill. Acuerdos /

Primero.- Emitir /opiniéh a la Comisién Federal de COmpeteg_cia Econémica, sobre e;
“Anteproyecto de Modificacién a la Guia para la Notificacién de Concentraciones”, en la que se
solicita a la COFECE eliminar—del apartado 3.2 “Obligacién de notificar”, el parrafo y la nota al pie
de pagina 14 sefalados en el considerando Tercero del presente Acuerdo; ellg, con el fin de evitar
confusM.’an alos agentes econdmicos gue pretendan notificar una concentracién relacionada con/
plataformas dsgl}ales respecto de la competencga de la autoridad para conocer este t1p6 de

concent?aclones — : /
— Ve : |

Lo\ anterier es asl, pues los prededentes dej Poder Judicial de la Federacién, en materia de
conflictos competenciales, no han determinado en forma exclusiva la competencia para conocer
de concentraciones relacion/adas con plataformas digitales; en consecuencia, seran los
Tribunales Colegiados de Circuito especializados en materia de competencia econdmica,
radiodifusion y telecomunicaciones; quienes fijen competencia de conformidad con lo establecido ‘

- por el arﬂculb‘is de la Ley Fec}eral de Competencia Econémica.

~ .
c S
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Segundo.- Instruir a I; Unidad de Competencid Econdmica del Instituto Federal de

Telecomunicaciones que notifique el presente acuerdo a la Comisién Federal de Competencia

Econémica. y o

7
/

Tercero.- Publicar el presente acuerdo en la pagina de Internet del Instituto Federal de "
Telecomunicaciones.

’ Adolfo Cuevas Teja - !
Comisionado Presidente*

;
i

;
\ \
/ -
Mario German Fromow Rangel ™ JavierJuarez Mojica |
Comisionado ~ Comisionado ’

SéEgnegiaz éonzélez

Comisionado

Acuardo PAFT/021220/585, aprobado pot unanimidad en [a XXIV Sasién Ordinaria del Pleno del Instituio Federal de Telecomunicaciones, celebrata el
02 de diciembre de 2020. i

\
Lo antarior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telacomunicaciones y Radiodifusion; 5 y 18 de la Ley Federal de Competencia
Econbmica, v 1, 7, 8 y 12 dei Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
/
"~

*En suplencia por ausencla dej Comisionado Presidente del Instituto Fedaral de Telecomunicaciones, suscriba et Comiisionado Adalfo Cuevas Teja, con
fundamanto en et articulo 19 de Ia Ley Federal de Telacomunicaciones y Radiodifusién.

S
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VANESSA MARISOL SUAREZ SOLORZA, PROSECRETARIA TECNICA DEL PLENO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, EN SUPLENCIA POR
AUSENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, con fundamento en los
articulos 25, parrafo primero de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, 5, parrafo segundo y 16, parrafo primero, fraccion XIX y parrafo
segundo del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

CERTIFICA

Que el presente documento, constante de seis fojas utiles, es una
reproduccién fiel del original del *Acuerdo mediante el cual et Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite Opinibn sobre el
"Anteproyecto de Modificacion a la Guia para la Noftificacion de
Concentraciones”®, elaborado por la Comision Federal de Competencia
Econdmica.”, aprobado por el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones mediante Acuerdo P/IFT/021220/565, en su XXIV Sesion
Ordinaria, celebrada el dos de diciembre de dos mil veinte, mismo que se

cm%\ruvo a la vista y que fue debidamente cotejado.
<

<
'ft - }iudod de México, a tres de diciembre del ano dos mil veinte.
o e,
- FEDERAL DE 4&" ecnic%

INSTIUTO kEpERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Cotejé: ipm

Rovis: mm?é . . /
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