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Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo 1. Para efectos de estos Criterios Técnicos ademas de las definiciones contenidas en la Ley
Federal de Competencia Econdmica y en el Estatuto Organico de la Comision Federal de

Competencia Econémica, se entiende por:

I. Agente Econdmico Obligado: el Agente Econémico obligado a cumplir con una Medida

Cautelar;

II. Caucién: aquella garantia que para obtener el levantamiento de la Medida Cautelar, fija el
Pleno de la Comisién al Agente Econémico Obligado, en términos del articulo 136 dela Ley y 160
de las Disposiciones Regulatorias;

Fraccién reformada DOF 03-11-2020
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II. Caucion: aquella garantia que para obtener el levantamiento de la Medida Cautelar, fija el
Pleno de la Comisidn al Agente Econémico Obligado, en términos del articulo 136 de la Ley y
160 de las Disposiciones Regulatorias; y

III. Disposiciones Regulatorias: Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia

Econdémica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez de noviembre de dos mil
catorce, incluyendo sus reformas; y
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III. Medida Cautelar: cualquiera de las referidas en las cuatro fracciones del articulo 135 de la
Ley.

IV. Medida Cautelar: cualquiera de las referidas en las cuatro fracciones del articulo 135 de la

Ley.

Fraccion adicionada DOF 03-11-2020

Articulo 2. El procedimiento para solicitar una Medida Cautelar sera tramitado por la via incidental
de conformidad con el articulo 117 de las Disposiciones Regulatorias y los presentes Criterios
Técnicos, mientras que el procedimiento para solicitar una Caucién se tramitara conforme a lo

establecido en el articulo 161 de la Disposiciones Regulatorias y los presentes Criterios Técnicos.

Articulo 3. Para resolver sobre la emision de una Medida Cautelar o para la fijacion de la Caucioén,
la Comision puede allegarse de los medios de convicciéon que considere necesarios en términos del

articulo 123 de la Ley.
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Capitulo II
Medidas Cautelares
Articulo 4. En términos del articulo 135 de la Ley, toda Medida Cautelar debe tener como propésito:

I.  Evitar un dafio de dificil reparacion al proceso de libre concurrencia y competencia
econdmica; o

II.  Asegurar la eficacia del resultado de la investigacion y la resolucién del procedimiento
correspondiente.

Articulo 5. La Medida Cautelar que consista en una orden de suspension de los actos o hechos
constitutivos de las probables conductas prohibidas por la Ley de conformidad con lo que establece
el articulo 12, fraccion IX de la Ley, sélo podra ser solicitada después del emplazamiento al probable
responsable.

Primer pdrrafo reformado DOF 03-11-2020
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Articulo 5. La Medida Cautelar que consista en una orden de suspension de los actos constitutivos
de las probables conductas prohibidas por la Ley s6lo podra ser solicitada después del
emplazamiento al probable responsable de conformidad con lo que establece el articulo 12,
fraccion IX de la Ley.

[Se deroga segundo parrafo]
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En el caso de las demas medidas cautelares previstas en el articulo 135 de la LFCE, el analisis que
corresponde realizar para efectos de que el Pleno se pronuncie no implica pronunciamiento
alguno sobre la existencia de actos constitutivos de probables conductas prohibidas por la Ley,
razon por la cual su materia no puede versar sobre el fondo del asunto que posteriormente tendra
que analizar el Pleno.

Articulo 6. La solicitud de otorgamiento de una Medida Cautelar que realice la Autoridad
Investigadora debe contener:

I. Ladescripcion de la forma en que los actos u omisiones sobre los que se solicita la Medida
Cautelar pudieran impedir la eficacia de la investigacidn y la resolucién del procedimiento
0, en su caso, causar un dafio de dificil reparaciéon al proceso de libre concurrencia y
competencia econémica;

II. Nombre del probable Agente Econémico Obligado;
III.  Lajustificacion de que la Medida Cautelar solicitada:

a) Resulta adecuada para conseguir cualquiera de los fines a los que se refiere el articulo 4
anterior;

b) Alcanza los fines de forma menos gravosa o restrictiva para el Agente Econémico Obligado
de conformidad con los elementos que obren en el expediente; y

c) Esproporcional en relacién con su propoésito. En los casos que se trata de evitar un dafio de
dificil reparacién al proceso de libre concurrencia y competencia econémica, se estimara el
dafio de conformidad con el articulo siguiente; y

IV. La justificacion de la duracion solicitada de la Medida Cautelar, en términos del articulo 158
de las Disposiciones Regulatorias.
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Articulo 7. Para la estimacion del probable dafio de dificil reparacidon que se busca evitar al proceso
de competencia y libre concurrencia la Autoridad Investigadora debe considerar lo siguiente:

I. El tamafio del mercado que podria verse afectado se podrd estimar, entre otras
consideraciones, a través de las ventas anuales del bien o servicio de que se trate, para lo
cual se puede considerar la informacidn sobre las ventas del afio o periodo anterior o con
base en la mejor informacidn disponible;

II. La participacién de mercado que se podra estimar considerando indicadores de ventas,
numero de clientes, capacidad productiva, asi como cualquier otro factor que la Comisiéon
considere pertinente; y

Fraccion reformada DOF 03-11-2020
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II. La participaciéon de mercado que se podra estimar considerando indicadores de ventas,
numero de clientes, capacidad productiva asi como cualquier otro factor que la Comision
considere pertinente; y

III. La afectacién a los agentes econdémicos o a los consumidores que se podria estimar, entre
otras consideraciones, mediante:

i. Latransferencia de recursos de quienes adquieren el bien o servicio;

ii. La diferencia entre el precio observado y el precio que se estima hubiera
prevalecido en ausencia de la situacidn generadora del dafio; o

iii.  Laafectacién producida por las variaciones en la oferta o la demanda en los precios
de un bien o servicio derivada de la situacién objeto de la Medida Cautelar.

Articulo 8. Cuando la Medida Cautelar sea solicitada antes de que concluya la investigacion, el Pleno
emitira su resolucion con base en las constancias del expediente principal y la cuerda separada
formada en términos del articulo 118, parrafo tercero, de las Disposiciones Regulatorias,
considerando lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley respecto de la autonomia técnica y de gestion
de la Autoridad Investigadora.

Articulo 9. De conformidad con lo que establece el articulo 135 de la Ley, inicamente la Autoridad
Investigadora puede solicitar la emision de una Medida Cautelar.

Articulo 10. Se desechara de plano, en términos del articulo 135 de la Ley, la peticion del Agente
Econémico que solicite una Medida Cautelar; lo anterior, sin perjuicio de que la Autoridad
Investigadora pueda considerar los elementos de conviccion aportados por el Agente Econdmico
para integrar la solicitud respectiva.

Articulo 11. El Secretario Técnico prevendra a la Autoridad Investigadora, en caso de que la
solicitud de otorgamiento de una Medida Cautelar no retina los requisitos previstos en el articulo 6
anterior, dentro del plazo de diez dias, para que en un plazo igual aclare su solicitud o la complete.
Transcurrido el plazo sin que se desahogue la prevencion o sin que se cumplan los requisitos
previstos en el articulo 6 anterior, el Secretario Técnico emitird un acuerdo en el que desechara de
plano la solicitud de una Medida Cautelar.

Pdrrafo reformado DOF 03-11-2020
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Articulo 11. La Secretaria Técnica emitira un acuerdo en el que desechara de plano la solicitud
de una Medida Cautelar si no retne los requisitos previstos en el articulo 6 anterior.

Si la solicitud de una Medida Cautelar contiene los requisitos previstos en el articulo 6 anterior, el
Secretario Técnico emitira un acuerdo de inicio del procedimiento incidental para efectos de su
tramitacidn en términos de los articulos 118 y 119 de las Disposiciones Regulatorias.
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Si la solicitud de una Medida Cautelar contiene los requisitos previstos en el articulo 6 anterior, la
Secretaria Técnica emitira un acuerdo de inicio del procedimiento incidental para efectos de su
tramitacidn en términos de los articulos 118 y 119 de las Disposiciones Regulatorias.

El agente econémico que podria ser obligado a cumplir con una Medida Cautelar podra manifestar
lo que a su derecho convenga y ofrecer los medios de prueba permitidos por la ley que estime
convenientes en los términos y plazos sefalados para el procedimiento incidental previsto en el
articulo 119 de las Disposiciones Regulatorias.

En particular, el agente econémico que podria ser obligado a cumplir con una Medida Cautelar
podra proponer medidas alternativas a las propuestas por la Autoridad Investigadora, en cuyo caso
expresara las razones y presentard los elementos que sustenten su dicho. En su caso, dicha
propuesta debera realizarse en el procedimiento incidental antes de que se cite a alegatos conforme
al articulo 119 de las Disposiciones Regulatorias.

Pdrrafo reformado DOF 03-11-2020
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En particular, el agente econémico que podria ser obligado a cumplir con una Medida Cautelar
podra proponer medidas alternativas a las propuestas por la Autoridad Investigadora, en cuyo
caso expresara las razones y presentara los elementos que sustenten su dicho. En su caso, dicha
propuesta debera realizarse en el procedimiento incidental y dentro de los plazos establecidos en
el articulo 119 de las Disposiciones Regulatorias para el desahogo de la vista y el desahogo de las
pruebas que requieran desahogo.

Articulo 12. El Pleno podra modificar o revocar la Medida Cautelar emitida en cualquier momento
hasta la integracion del expediente, a solicitud del Agente Econdémico Obligado, de la Autoridad
Investigadora o del Secretario Técnico, en su caso. La revocacion procedera cuando la Medida
Cautelar deje de cumplir su propédsito o dejen de actualizarse las condiciones previstas en el articulo
6, fraccion III, anterior.

En cualquier caso, la modificacién o revocacion de la Medida Cautelar se llevara a cabo mediante el
procedimiento incidental establecido en los articulos 117 a 119 de las Disposiciones Regulatorias.

Pdrrafo adicionado DOF 03-11-2020

Articulo 13. La resolucién del Pleno en la que se emita una Medida Cautelar no prejuzga respecto
del fondo del procedimiento principal.

Capitulo III
Caucion

Articulo 14. En cualquier momento de la vigencia de una Medida Cautelar, el Agente Econémico
Obligado podra solicitar su levantamiento mediante el otorgamiento de una Caucidn bastante para
responder por la afectacion al proceso de competencia y libre concurrencia que puedan generarse
en caso de no subsistir la Medida Cautelar correspondiente, para lo cual debera cumplir con lo
dispuesto por el articulo 161 de las Disposiciones Regulatorias y con lo que establecen los presentes
Criterios Técnicos.

En su solicitud, el Agente Econémico debera indicar el medio por el cual otorgaria la Caucion en los
términos del articulo 160 de las Disposiciones Regulatorias.
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Articulo 15. En términos del articulo 136 de la Ley, la fijacion de la Caucion sélo procedera cuando
la Medida Cautelar se hubiera otorgado con el objeto de evitar un dafio de dificil reparacion al
proceso de libre concurrencia y competencia econdémica.

Articulo 16. La Caucién en ningln caso se constituird como una garantia para el pago de dafios y
perjuicios de agentes econ6micos en lo particular.

Articulo 17. Para la fijacion de la Caucién se consideraran, entre otros factores:

a) La afectacién provocada por la Medida Cautelar, asi como los elementos aportados por el
Agente Econ6mico Obligado en términos del articulo 161 de las Disposiciones Regulatorias
y los costos en que hubiera incurrido o en los que pudiera incurrir en caso de no levantarse
la Medida Cautelar; y

b) La estimacion del probable dafio que se hubiera calculado al otorgar la Medida Cautelar en
términos de los articulos 159 de las Disposiciones Regulatorias y 7 de estos Criterios
Técnicos.

Articulo 18. El Secretario Técnico, de oficio o a solicitud de la Autoridad Investigadora, podra
iniciar el procedimiento incidental establecido en el articulo 119 de las Disposiciones Regulatorias,
a efecto de solicitar la ampliaciéon de la Caucién, cuando se desprenda que la Caucién otorgada
inicialmente resulta insuficiente para responder por las afectaciones al proceso de competencia y
libre concurrencia.

Articulo reformado DOF 03-11-2020
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Articulo 18. El Secretario Técnico, de oficio o a solicitud de la Autoridad Investigadora podra
iniciar el procedimiento incidental establecido en el articulo 119 de las Disposiciones
Regulatorias, a efecto de solicitar la ampliacién de la Caucién, cuando se desprenda que la Caucion
otorgada inicialmente resulta insuficiente para responder por las afectaciones al proceso de
competencia y libre concurrencia.

Articulo 19. El Agente Econémico Obligado puede solicitar al Pleno la reduccién de la Caucion que
hubiera sido fijada, cuando demuestre, en términos del articulo 17 anterior, que la misma excede el
monto necesario para responder por la afectacién al proceso de competencia y libre concurrencia.
Para dichos efectos, sera aplicable lo establecido en el articulo 161 de las Disposiciones
Regulatorias.

Articulo 20. El Pleno levantara la Medida Cautelar cuando el Agente Econémico Obligado cumpla
con las condiciones que se establezcan en la resoluciéon que fije la Caucién respectiva y con lo
establecido en el articulo 162 de las Disposiciones Regulatorias.

Articulo 21. En caso de que la resolucion que emita el Pleno respecto del procedimiento principal
resulte favorable a la parte que otorg6 la Caucion respectiva, ésta sera cancelada y se pondra a
disposicién en su totalidad al otorgante de la Caucién, en un plazo que no debe exceder de treinta
dias habiles a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucion correspondiente.

[Se deroga segundo parrafo]
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En caso de que la resolucion definitiva del procedimiento principal, que hubiese quedado firme,
no hubiere sido favorable para el otorgante de la Caucion respectiva, la Caucion se hara efectiva
para el pago de la multa que se hubiera impuesto. En caso de que exista un monto remanente, se
pondra a disposicion del otorgante de la Caucidn, en un plazo que no debe exceder de treinta dias
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucion correspondiente.
Si existiera una cantidad pendiente de cobro de la multa, se gestionara su cobro a través de los
mecanismos correspondientes.
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La devolucién del monto de la Caucidon, en su caso, no sera ajustada al valor presente ni con
intereses.

TRANSITORIOS

Del “Acuerdo mediante el cual el Pleno de la Comision Federal de Competencia Econémica
emite los Criterios Técnicos de la Comision Federal de Competencia Econémica para la
solicitud y emisiéon de medidas cautelares, asi como para la fijacién de cauciones”, publicado
en el DOF el 16 de diciembre de 2015.

PRIMERO. Los presentes criterios técnicos entrardn en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. A partir de su entrada en vigor, los presentes criterios técnicos seran aplicables a todas
las solicitudes de otorgamiento de una Medida Cautelar y de fijacién de Caucién que sean
presentadas ante la Comisidn, dentro del ambito de sus facultades, conforme a la Ley Federal de
Competencia Econémica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de
dos mil catorce.

Del “Acuerdo por el que se modifican diversas disposiciones a los Criterios Técnicos de la
Comision Federal de Competencia Econémica para la Solicitud y Emision de Medidas
Cautelares, asi como para la Fijacion de Cauciones”, publicado en el DOF el 03 de noviembre
de 2020.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Criterios Técnicos entraran en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. A partir de su entrada en vigor, los presentes Criterios Técnicos seran aplicables a todas
las solicitudes de otorgamiento de una Medida Cautelar y de fijacion de Caucién que sean
presentadas ante la Comision



