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AUTORIDAD INVESTIGADORA
Oficio No. IFT/110/Al/029/2020

Ciudad de Meéxico, 09 de julio de 2020

FIDEL GERARDO SIERRA ARANDA

SECRETARIO TECNICO DE LA

COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECON@M%C&;}
PRESENTE

Hago referencia a su oficio ST-CFCE-2020-123, fec '
en la oficialia de partes del Instituto Federal de Tele
&l que solicita emitir y enviar opinién' sobre los sigu
Federal de Competencia Economica (COFECE o-&
publica:

do
on

ision
sulta

1. Anteproyectc de modificaciones a la Guia pdrcj tramitar el ;jracedimiemfo de
investigacion por practicas monopdlicas absolutas;

2. Anteproyecto de modificaciones a la Guia para tramitar un procedimiento de
investigacion por practicas monopdlicas relativas o concentraciones ilicitas;

3. Anteproyecto de modificaciones a la Guia para el inicio de investigaciones por
practicas monopdlicas v concentraciones flicitas, y

4. Anteproyecto de moedificaciones a la Guia para el intercambio de informacion
enfre agentes econdmicos.

Al respecto, le hago llegar el resultado del andlisis que de los referidos anteproyectos
realizé el Instituto Federal de Telecomunicaciones por conducto de esta Auforidad
Investigadora v de la Unidad de Competfencia Econdmica, en el ambito de sus
respectivas afribuciones, en el marce de la recomendacién "14.23 Sobre las lineas
directrices” del documento “"Exadmenes Inter-Pares de o OCDE scbre el Derecho y
Politica de Competencia México 2020”7 que refiere gue o cooperacion v la consulfa
entre ko COFECE y el IFT sobre proyectos de normativa de efecto no vinculonte deberia
ser mas sisternatica. Esfo dard como resultado una normafiva de efecfo ne vinculante
opfimizada y mas coherente y una aplicacicn de la ley de competencia mas eficiente ?

1 A mds tardar e 10 de julio de 2020.
2 vid. Qrganizacion para la Cooperacion y el Desarrolio Econdmicos, Exadmenes inter-pares de la OCDE sobre ef Derecho v fa Politica
de Competencia México 2020, fecha de publicacién 13 de febrero de 2020, p. 213, disponible en:
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Oficio No. IFT/110/A1/029/2020

Comentaric general

De conformidad con lo dispuesto en los arficulos 28, pdarrafos décimo quinto y décimo
sexto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, parrafo fercero, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 5, parrafo primero, de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, el Instituto Federal de Telecomunicaciones es Ia
autoridad en maoteria de competencia econdmica en los seciores de
telecomunicaciones y radiodifusion,

Conforme o o anterior, se considera necesario que en los primeros tres anfeproyecios
de modificaciones a las guias de mérito se senale expresamente que el Instituto Federal
de Telecomunicaciones es la autoridad en materia de competencia econdmica en los
sectores de felecomunicaciones y radiodifusion; o bien, senalar que la COFECE es 1o
autoridad en materia de competencia econdmica excepto en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, comoe ya lo establece la Guia para el infercambio
de informacidn entre agentes econdmicos.

1) Anteproyecto de modificaciones g la Guia poara framitar el procedimiento de
investigacion por practicas monopdlicas absolutas.

a) Principales modificaciones.

¢ Se precisa que para efectos de la Guia se considerardn las definiciones del
articulo 3 de la Ley Federal de Competencia Econdmica (en adelante, LFCE) yics
previstas en la propia Guia; se eliminan las definiciones de "Agente Econdmice”,

*Autoridad Investigadora”, "Comision”, “Decreto”, "Elecutivo Federal” e “Indicio”.
y se adicionan las definiciones de “Programa de Inmunidad” y "UMA”,

« Eltexto vigente de la Guia senala en su parte introductoria que el documento se
divide en seis temas: 1) los objetivos especificos que se persiguen con la
elaboracion y difusion de la Guia; 2) el concepto de practicas moncpdlicas
absolutas; 3) la naturaleza del procedimiento de investigacion por la posible
realizacion de una préctica monopdlica absoluta, haciendo especial alusion ¢ los
elementos gue inciden en dicho procedimiento; 4) los principales etapos de una
investigacion por la posible realizacion de una practica monopdiica absoluta; 5)
el beneficio de la reduccion de las sanciones al que pueden acogerse los agentes
econdmicos, v 6) un diagrama de las etapas del procedimiento de una
investigacion por la posible redlizacion de una practica monopdlica absoluta.

El anteproyecto incorpora un nuevo tema identificado en e gparfade |,

i” denominado "Punto de contacto”, que fiene como finalidad invitar a los agentes
f;/ econdmicos, autoridades y publico en general a acudir a la COFECE a efecto de
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aclarar las dudas sobre la Guig, planteamientos gue no se hubieren abordadoe o
cudlguier ofra cuestion relacionada con la posible exstencia de practicas
monopdlicas abosolutas.

En el apartade denominado “Las practicas monopdlicas absolutas” se adiciona
gue fambién procede imponer sanciones pecuniaras para quienes coadyuven,
propicien © induzcan lo redlizacion de practicas monopdlicas absolutas, v
sanciones pecuniarias o incluso la inhabilitacion para quienes participen directa
o Indirectamente en practicas monopdficas en representacion © por cuenta y
orden de personas morales, en términos de 1o previsto en el articulo 127, fracciones
Xy Xl, de la LFCE.

En el apartado denominado “Naturaleza, causa objetiva y durccidn del
procedimiento de investigacidn” se precisa que cuando la Autoridad
investigadora presente al Pleno el dictamen de clerre del expediente porgue no
se desprendan elementos para iniciar el procedimiento seguido en forma de
juicio, serG por no existir elementos objefivos gue acredifen la probable
responsabilidad de aigin Agente Econdmico en la realizacion de una practica
monopdlica absoluta, en términos de lo previsto en el articulo 78 de la LFCE.

Se adiciona el ejemplo de una sancidn que impuso el Pieno de la COFECE el 20
de abrit de 2017, por una practica monopdlica absoluta en el mercado de los
servicios de administracion de fondos para el refiro.

El apartade “Principales etapas de una investigacion por posibles practicas
monopdlicas absolutas” sefala que pueden formularse varias hipdtesis de posible
dafio ala competencia, a diferencia de la guia vigente que hace referencia sélo
a una hipdtesis.

En el mismo apartado se sustituye la fase de “Interpretacion y andlisis de datos y
evidencia” por la fase "Comprobacion, desechamiento y/o reformulacion de
hipdtesis de dafo”; v se adiciona al marco de referencia ol que se sujetan las
fases del procedimiento de investigacion un componente denominado “Criterios
jdiciales relacionados” que se define como el conjunfo de principios y docfrinas
confenidas en las decisiones de los fibundles relacionados con compefencia
economica.

Ademas, se precisa que las hipdtesis estan formadas por dos elementos: teoria del
caso vy objeto o efecto.

El texto vigente de la Guia contempia una seccion denominada “Clasificacion
de {a informacion que cbra en un expediente de investigacion”, gue hace
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referencia g la clasificacion de la informacidn como plblica, confidencial v
reservada. En el anfeproyecto se modifica la denominacion del aparfadoe como
“ldentificacién de la informacion que obra en un expediente de investigacion” v
se adicionan las definiciones de cada uno de los tipos de informacién, gue son
retomadas de lo dispuesto en el articulo 3, fracciones X, X v Xi de la LFCE,

« [ texto vigente de la Guia prevé que en caso de que la informacién recabada
durante la investigacion no confirme la hipdtesis unica formulada al inicio hay dos
opciones, reformular la hipdtesis o proponer el cierre de la investigacion. E
anteproyecto precisa que pueden formularse una o varias hipdtesis y que st la
informacion recabada no las confirma se propondrd el cierre de ia investigacion.

« En el gpartfado "5 Comprobacion, desechamiento y/o reformulacidn de
hipotesis”, inciso i), del anteproyecto se precisa que lo propuesta de cierre de o
investigacion serd en virtud de haber encontrado informacion o documentos de
los que se deduzca o que confirmen que los Agentes Econdmicos a los que se les
investiga no sean compefidores en el mercado invesfigado.

A diferencia de lo anterior, el texto vigente de la Guia hace referencia a 1os
agentes econdmicos a los que se imputa la conducta monopdlica.

+ £l anteproyecto adiciona como uno de los supuestos en los que la Autoridad
investigadora propondr& el cierre del expediente que, exisfiendo la presunta
practica monopdlica absoluta, se identifique que ésta cesd en un plazo mayor a
diez anos previc a la emision del acuerdo de inicio de Ia investigacion.

» En el apartado "Programa de inmunidad y reduccion de las sanciones” el texto
vigente de la Guia senala que los principios bajo los cuales io COFECE recibe,
analiza vy resuelve las solicifudes para oforgar los beneficios del Programa de
inmunidad y Reduccion de Sanciones se encuentran en la Guia del Programa de
Inmunidad y Reduccion de Sanciones.

El anteproyecto precisa que las normas bajo las cuales la COFECE recibe, analiza
y resuelve las solicitudes se encuentran en las Digposiciones Reguiaforias del
Programa de Inmunidad v Reduccién de Sanciones.

by Opinidn.
No se tienen comentarios al anfeproyecto de modificaciones a la Guia para framitar

™ precedimiento de investigacion por practicas monopdlicas absolutas.
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2) Anteproyecto de modificaciones a la Guia parg tramifar un procedimiento de
investigacion por practicas monopdlicas relativas o concentraciones ilicitas.

a) Principales modificaciones.

®

Se precisa que para efectos de la Guia se considerarGn las definiciones del
arficulo 3 de la LFCE y las previstas en la propia Guia, vy se eliminan las definiciones
de "Agente Econdmico”, "Autoridad Investigadora” y "Elecutive”.

Se adicionan los conceptos de las conductas previstas en las frece fracciones dei
arficulo 56 de la LFCE. o saber, segmentacidn de mercado enfre no
competidores, fijacion de precios (U ofras condiciones) de revenia,
ventas/compras atadas y reciprocidad, exclusividad condicionada, negativa de
frato, boicot, depredacion de precios, descuentos por lealtad, subsidios cruzados,
discriminacién de precios ¢ de trato, elevacion de costos al rival, negativa de un
insumo esencial y esfrechamiento de margenes.

En el apartade “Las concentracionss iicitas” se adicionan los tres supuestos que
pueden configurar indicios de la existencia de concentraciones licitas, en los
terminos previstos en el arficulo 64 de la LFCE.

En el mismo apartado se precisa que una vez iniciada una investigacion por
concentracion iicita la Autoridad Investigadora conocerd, en su caso, sobre el
posible incumplimiento de la obligacion de nofificar una concentracion cuando
legalmente debid hacerse.

Se senala que, salvo el caso senalado en el parrafo anterior, para determinar vy en
su caso aplicar la sancidén por Ia omisién de nofificar una concentracidn, la
COFECE debe iniciar y desahogar el procedimiento incidental previsto en el
articulo 133 de las Disposiciones Regulatorias. Sin embargo, si el Secretario Técnico
considera que existen indicios de una concenfracion ilicita o fiene conocimiento
de que la operacion esta siendo investigada por la Autoridad investigadora,
emitird un acuerde en el gue dé por ferminado el procedimiento incidental v, en
su caso, enviarg el expediente a la Autoridad Investigadora pora gue defermine
lo conducente,

En el aopariado "Eementos formales” se aclora que no pueden ser investigadas
las concentraciones que esten en framite por hober sido nofificadas o que hayan
obtenido resolucion favorable, excepto cuando dicha resclucion se hayo
oitenido con base en informacion falsa © bien cuondo la resclucion hayo
quedado sujeta a condiciones posteriores v las mismas no se hayan cumplido en
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el plazo establecido para tal efecto, ni las concentraciones que no requieran ser
previamente notificadas, una vez transcurrido un afo de su realizacion.

El texto vigente de la Guia prevé que en caso de que la informacién recabada
durante la investigacion no confirme ia hipdtesis Gnica formulada al inicio hay des
opciones, reformular la hipdfesis © proponer el cierre de la investigacion. El
anteproyecto precisa gue pueden formularse una o varios hipdtesis y que si la
informacion recabada no las confirma se propondrd el cierre de la investigacion.

Se sustituye Ia fase de “Interpretacion y andlisis de daotos y evidencia” por la fose
de “Comprobacion, desechamiento y/o reformulacion de hipdtesis de dano.”

El texto vigente del apartado "Recoleccion de datos y evidencia” sefala las
herramientas de investigacion, enfre las gque se encuentran las visitas de
verificacion. En anteprovecto incorpora la nota al pie 47 gue sefala gue en las
visitas de verificacion se recaba informacion susceptible de ser parte del privilegio
legal por lo que sugiere consultar ias Disposiciones Regulatorias para o
callificacion de informacion derivada de la asesoria legal proporcionada a los
agentes econdmMicos.

En el apartade de "Recoleccidén de datos y evidencia” se aclara que durante la
investigacion cualquier persona podrd aportar elementos con el fin de coadyuvar
al desarrollo de la misma, asi como la oportunidad de los agentes econdmicos de
presentar los elementos para acreditar posibles eficiencias.

El texto vigente de la Guia contempla una seccién denominada “Clasificacion
de la informacion gue obra en un expediente de investigacion”, que hace
referencia a la clasificacion de la informacidn como publica, confidencial v
reservada. En el anteproyecto se modifica la denominacion del oparfado come
“identificacion de la informacion que obra en un expediente de investigacion” y
se adicionan las definiciones de cada uno de los fipos de informacién, que son
retomadas de lo dispussto en el articulo 3, fracciones X, Xy Xl de o LFCE.

El anteproyecto adiciona como supuestos en los que la Autoridad Investigadora
propondrd el cierre de la investigacion cuando existiendo ia concentracion no se
cuente con elementos objetivos gque permifaon advertir ) gue se confiere o se
pudiera conferir poder sustancial, i) que pueda tener por objeto o efecto
establecer barreras o la entrada, impedir el acceso a terceros, desplazar a ofros
agentes econdmicos o que pueda facilitar a sus paricipantes el sjercicio de
conductas prohibidas por la LFCE v, i) gque tengan por objeto o efecio
obstaculizar, disminuir o danar la libre concurrencia o la competencia

econdmica; asi como, que existiendo la concentracion, se cuente con elementos
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que permitan advertir que la concentracion no debid notificarse previamente y
que el acto juridico materia de la concentracion se perfecciond un ano natural
previo a la emisién del acuerdo de inicio de investigacion,

e En el agpartadoe "Comprobacion, desechamiento y/o reformulacion de hipdtesis”
se precisa el momenfo en que se emite el acuerdo de conciusion de ia
investigacién, esto es, una vez que concluye el periodo de investigacion, o bien,
cuando la Autoridad Investigadora haya obtenido los suficientes elementos para
considerar la existencia o inexistencia de elementos objetivos para sustenfar una
posible practica monopdlica relativa o conceniracion ilicita.

« Se qdicionan ejemplos sobre el procedimiento de investigacion por practicas
monopdlicas relativas (AFROPUERTO DE CANCUN) y el procedimiento de dispensa
y reduccion del importe de multas (MERCADO DE BOLETAJE DE ESPECTACULOSEN
VIVO).

b) Opinidn.

« El anteproyecto senala en el apartado "l Las practicas monopdlicas relativas”,
parrafo segundo, lo siguiente:

La LFCE prohibe, entre otras praclicas, la realizacién de conductas que estan especificadas en
el articulo 56 de LFCE y que puedan desplazar indebidamente a ofros Agentes Econdmicos,
impedirtes sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uno o varios
Agentes Econbmicos. Estas conductas son las que la LEY considera praclicas monopdlicas
relativas.

Al respecto, se recomienda precisar gue la prohibicion de redlizar las conductas
previstas en el articulo 56 de la LFCE es para los agentes econdmicos gue
individual o conjuntamente tengan poder sustancial.®

« El onteproyecto sencala en el aparfado il Las practicas monopdlicas relafivas”,
parrafo sexto, fraccion V, o siguiente:

V. Negativa de trafo. La accion unilateral consistenfe en negarse a vender a personas
deferminadas, bienes o servicios de un fercero;

La LFCE establece la negaliva de vender, comercializar © proporcionar bienes o
servicios disponibles y normmalmente ofrecidos a terceros, ¥y no necesaricmente

*Setiene presente que para desplazar agentes econdmicos, impedirles sustancialimente su acceso o establecer ventajas exclusivas
% £s necesario gue ef agente econdmico que despliega la conducta tenga poder sustancial de mercado, sin embargo, se considera
fque atendiendo a los fines de orientacidn de la guis es recomendable mayor claridad.
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gue dichos bienes y servicios provengon de terceros como se interpreta en la
redaccion del Anteproyecto,

El anteproyecto sefiala en el aparfado VI Principales efopos de una
investigacion por posibles practicas monopdlicas relativas © concentraciones
flicitas”, parrafo décimo primero, 1o sigulente:

Como se menciond, stlo seran Moltas las conductas tipificadas que: i) sean realizadas por uno
o varios Agentes Econdmicos con peder sustancial en un mercado relevante en que se realiza
la conducta; i} tengan o puedan tener como objeto o efecto las consecuencias enunciadas en
la fraccion 1l del articulo 54 de la LEY; y i) no acredite el Agente Econdmico estar en los
supuestos del articulo 55 de la LFCE.

Al respecto, en diversos precedentes decisorios de la COFECE, como los que
constan en los expedientes DE-004-2016% y DE-044-2006%, se establecié lo siguiente:

Expediente DE-004-2018

V. Andlisis de las conductas investigadas

]

Aunado a que, como se expuso anteriormente, APIVAL tarmpoco tiene injerencia final en la
determinacion de la contraprestacion que page por operar y explotar Los PEINES, ni en las
tarifas de atraque que ahi se cobran, por lo que no puede presumirse gue esté llevando acciones
tendientes a incrementar los costos u cbstaculizar el proceso productivo de 1TV o estrechar los
margenes de 1TV o gue APIVAL esté incuriendo en una depredacion de precios en el
MERCADQC INVESTIGADO. En consecuencia, no se configuran las conductas a que se refieren
los articulos 10, fracciones Vil y Xi, de la LEY ANTERIOR Y 56, fracciones Vi}, Xi Y Xlli de la
LFCE.

Cabe aclarar que, si bien la fraccidn Xill del articulo 56 de la LFCE hace referencia al acceso a
un insumo esencial, también es cierfo que de los elemenios gue obran en el EXPEDIENTE no
se desprende la realizacion de un esirechamienic de margenes, siendo gue éste es uno de los
slementos requeridos en & supuesto contemplado en & arliculo v fraccidn antes sefiaiado, por
o que no es necesario analizar la existencia de un insumo esencial, debido a2 que las
conclusiones emitidas en esta resclucion no vanarian.

En ese senfido, dade que no se aclualizan los supuestos establecidos en los articulos referidos,
resulia_innecesario sl andlisis del objeto o efecio de fas conducias denunciadas; o bien, el
analisis correspondiente a la determinacion del mercado relevante y el poder sustancial.

Por lo anteriormante expuesto, el Pleno,
RESUELVE:

Unico. Decretar el cierre del ExpenienTe con fundamento en ef articulo 78, parrafo tercero, de la
LFCE, al no existir elementos suficientes, en los éminos expuestos en la presente resolucion,

* vid. Resolucion del Plenc de la Comxsmn Federal de Competeﬂcaa Ecsnomma, dmtada en & expedxerzte DE DG&ZOEE el 1(} de
mayo de 2018, p. 29. Disponible en: hiip: ) £
* Vid. Resolucion del mene dela Com;s':{m Federaf de Cmnpetem:;a d:ctada en e% & p d;ente DE (}44 2006 ei 31 de marzo de 20()8
p 16. Disponible en: hitoe/fwwe arepntraeic d §

,,w)mi

Resolyrione

R G

siucinnes /o

T CRCH
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para sustentar fa probable responsabilidad del agente econdmico investigado y, en
consecuencia, para iniciar el procedimiento seguido en forma de juicio.

Expediente DE-044-2006

CONSIDERACIONES DE DERECHO
[]

Quinta. Por Gltimo, para acreditar una practica monopdlica relativa, en primer lugar,_se debe
realizar el estudio al gue se refiere el articulo 10 de la LFCE®, relativo a verificar si la conducta
denunciada se adecua o no 2 las proscritas por dicho articulo en alguna de sus fracciones, ast
como su objeto o efecto; solamente en el caso de ocurrlr io anterior, se procede al analisis a
que se refieren los articulos 11, 12 v 13 de la LFCE’, asi como sus comrelativos 8, 10, 11y 12
del Reglamento de la LFCE, relativos a deferminar si un agente econdmico tiene poder
sustancial en el mercado relevanie. Toda vez que 2 conducta denunciada no actualizo los
supuestos establecidos en e mencionado articulo 10, fraccidn VIll, de la LFCE, no procede
continuar con el analisis de referencia.

Por Io anteriomnente expuesto v fundado se emiten los siguientes:
RESOLUTIVOS

Primearo. Se decreta el clerre del expedients en que se acta, al no existir elementos suficientes
para sustentar la probable responsabilidad de agente econdmico alguno por la realizacion de
las praciicas menopdlicas relativas investigadas, en férminos del articulo 31 del Reglamento de
la Ley Federal de Competencia Econdmica.

L]

Al respecto, se sugiere volorar le pertinencia de que la Guia refleje los
precedentes decisorios de Ia Comisidn que han establecido que en caso de que
no se acredite el encuadramiento de la conducta a alguna de las previstas en el
articulo 56 de la LFCE, no es necesario analizar los demds elementos constitutivos
de lo practica anficompetitiva, como son la determinacion del mercado
relevanie y del poder sustancial del agente econdmico investigado en dicho
mercado, por lo que en ese caso la Autoridad Investigodora propondrd ol Pleno
el cierre del expediente.

En ese sentido, se sugiere ajustar el texto citado en el anteproyecto en el apartado
Vi, parrafo décimo primero, a efecto de sefalar que sdlo serdn ilicitos los actos,
confratos, convenios, procedimientos o combinacion en los que i) la conducta
encuadre en algunals) de la(s) prevista(s) en e articulo 56 de la LFCE; i) sea(n)
redlizada(s) por uno o varios agentes econdmicos con poder sustancial en el
mercado relevanie en que se realiza la conducta: i) tengan o puedan tener

S Ef articulo 10 de Iz Ley Federal de Competencia Econdmica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de
1992 (LFCE abrogada), establecia el catdlogo de conductas nue actualmente prevé el articulo 56 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica vigente.
Tios articudos 11, 12 v 13 de la LFCE abrogada establecian los supuestos que actualmente prevén los articulos 54, fraccién 1L 58 y
(\{ 58 de {a Ley Federal de Competencia Econdmica vigente, refatives 2 fa definicidn de mercado relevante v la determinacion de
f poder sustancial de mercado.
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como objeto o efecto las consecuencias enunciadas en la fraccidn il del articulo
54 de la ley, y vi) no acredite el Agente Econdmico estar en los supuestos del
arficulo 55 de la LFCE,

El anfeproyecto sehala en el aparfado IV, Las concentraciones llicitas”, parrafo
septimo, lo siguiente:

Una vez iniciada una investigacion por concentracion ilicita, la Autoridad Investigadora conocera,
&n su caso, sobre el posible incumplimiento de la obligacion de notificar una concentracion cuando
legalmente debio hacerse. Salvo este caso, para determinar y, en su caso, aplicar la sancidn que
establece el articulo 127, fraccion Vill, de la LFCE, la COFECE debe iniciar y desahogar el
procedimientc a que se refiere el articulo 133 de las DISPOSICIONES REGULATORIAS,
Respecto de dicho procedimiento, cabe precisar que, en cualguier momento, si el Secretario
Técnico considera que existen indicios de gue la operacion podria actualizar lo dispuesio en el
articulo 62 de la LFCE, o tiene conocimientc de que la operacion correspondiente esta siendo
investigada por la Autoridad Investigadora, emitira un acuerde en el que dé por terminado el
procedimienic establecido en el ardiculo citado y enviard el expediente a la Autoridad
Investigadora para que determine lo conducenie, de conformidad con lo establecido en ef articulo
B4 de las DISPOSICIONES REGULATORIAS.

Al respecto, sin perder de vista que o Guia no fiene efectos vinculantes y que
retoma o dispuesto en las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica emitidas por la COFECE, resulta oportunc observar que,
a consideracion de esta Auforidad Invesfigodora del Institute Federal de
Telecomunicaciones, el procedimiento incidental para sancionar la omisién de
notificar una concentracion nofificable sélo resulta procedente cuando,
habiendo sido investigada como posblemente dlicita una concentracion
notificable no notificada, la Autoridad Investigadora concluya gue no fuvo por
objeto o efectc danar u obstaculizar el proceso de competencia vy libre
concurrencia, es decir, gue no fue ilicita y el Pleno confirme tal determinacion.

Lo anterior en virtud de gue, si una operacion estaba sujeta por disposicion legal
a someterse ol andiisis de su objeto vy efectos ex anfe, via notificacion vy
autorizacion previa a su redlizacion, v los agentes econdmicos involucrados no
cumplen con fal obligacidn, & objeto v efectos de dicha operacidon debe
andlizarse ex post, 1o que sdlo puede ocurir medianfe el gjercicio de las
facultades de investigacion de la Autoridad Investigadora®,

% Se ronsidera que puede tomarse como referencia la sentencia recaida al Amparo en Revision 217/2017, dictada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn &f 22 de noviembre de 2017,

“El Secretario Técnico de la Comisidn emitic el oficle dentro del expediertte ®****¥¥ 228 feyune siging se refieren o “verificacion de
cumplimiento de la ley”). En otras palabros, el oficio no se emitid en el contexto de uno de los procedimientos que lo Ley Federal
de Competencig Econdmico preve pora gue o Comision despliegue sus atribuciones, sino ¢ partir de ung investigacion genérica so
pretexto de verificar si se ha cumplido con la legislacién en la materia.

Lo Comision no solamente no precisé el tipo de investigacion legel ol gque respondia el despliegue de sus focultodes, sino que
ademdas, requiric informacion a portir de un expediente genérico no previsto en fey, cuyo objeto responde a lo necesidad de recabar
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A mayor abundamiento, en caso de gue los agentes econdémicos involucrados
en una operacion que debid notificarse y asi someterse al andlisis ex anfe de la
autoridad de competencia econdmica incumplan con dicha obligacién, no
basta con gue la autoridad sancione la omisidn de nofificar la concentfracion
nofificable, sino que necesariamente debe analizarse su objeto v efectos
mediante la sustanciacion de una investigacion. Y sélo en caso de que de ia
investigacion resulte que la concentracion notificable no tuvo por objeto o efecto
danar el proceso de competencia v libre concurrencia, y tal circunstancia sea
confirmada por el Pleno, seria procedente sancionar la omision de notificarla, via
incidental.

e El anteproyecto senala en el apartado "VI Principales etapas de una
investigacion por posibles practicas monopdlicas relafivas o concentraciones
ilicitas”, parrafo duodécimo, lo siguiente:

De esta manera, para poder sostener o motivar los elementos econdmicos que estan contenidos
en la nommatividad de la matena, se realiza un analisis econdmico gue sustenta las conclusiones
presentadas por la Autoridad investigadora, va sea en el DPR o en el cierre de la investigacion.

mayores elementos prohatorios a partir de las natas periodisticas o las que se ho venido hociendo referencia, cuya existencia no
se advierte en lg Ley Federg! de Competencia Econdmico.

L.

Del andlisis integral de dicha normativa, no se desprende gue el legisiador haya dotado a fa Comisicn de una competencia genérica
paro “verificor el cumplimiento de la ley”, sino gue se listaron las conductas que justamente son controrias of orticulo 28
constitucional v o lo propio ley federal —monopolios, practicas monopdlicas, concentraciones ilicitas, burreras a lo fibre
concurrencia y o la competencio econémica, v resiricciones ol funcionomiento eficiente de los mercados—, para lo cun! se previeron
procedimientos de investigacidn concretos.

En ptros palabras, lo Comision no actud o portir de alguno de los procedimientos gue expresamente prevé la ley de g materia y
que sirven de cauce perd su actuacion, sino gue por ef contraric, creé un procedimients no previste ni en g ley, ni en algun otro
tipo de mormetiva que resuftarg aplicable a su actugcidn.

L

Sin embargo, del andlisis del propio Estatuto, en especifico de su numergl 16, se advierte que lo Autoridad Investigadora de lo
Comisidn Federal de Competencin Fcondemice es lo encargado de inicior, sustoncior, turmar, coordinar y supervisor los
investigaciones establecidas en la ley y es porte del procedimiento seguido en forma de juicio.

[

Lo anterior pone de manifiesto gue si bien, fo Secretarip Técnica de la Comisidn Federal de Competencio Econdmica, tiene entre
sus focultades Hevar o cabo fa sustanciacion de los procedimientos previstos en la ley, lo clerto es gue el inicio de las investigaciones
corresponde en exclusiva of Titular de fo Auteridod Investigadora.

£n consecuencia, con independencio del nombre gsignode ol procedimiento a partir del cugl el Secretario Técnico requiric
informacion o fa quejosa, o clerto es que acorde ol Estatuto de lo propia Comisitn, dicha putoridad no Hene atribuciones para dar

., initio de alguna investigacion, sino unicamente tramitar fos procedimientos legales, pues eflo compete de manera exclusive af

} Titular de lo Autoridad Investigadorg
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Al respecto, se sugiere hacer referencia al “dictamen que propone el cierre” del
expediente, pues corresponde al Pleno decretar el cierre de conformidad con el
articulo 78 de la LFCE.

El anteproyecto senala en el apartado 5. Comprobacidn, desechamiento y/o
reformulacion de hipdtesis de dane”, parrafo segundo, inciso vill), lo siguiente:

En caso de gue la informacion recabada no confirme las hipdlesis se propondra el cierre de la
investigacion en virtud de haber encontrade informacion o documentos de los que se deduzca o
gue confirmen:

L]

viil) que existiendo ia concentracion, se cuente con elementos que permitan advertir a la Autoridad
Investigadora, lo siguiente: a) que la concentracion no debid ser previamente notificada a para su
autorizacion a la COFECE, en términos de lo dispuesio en el articulo 86 de la LFCE v, b) que el
acto ridico materia de la concentracién se perfecciond un afio natural previo 2 la emision del
acuerdo de inicio de investigacion.

Se considera gque la redaccion del inciso vill), inciso b), es imprecisa. Se
recomienda senalar que se propondrd el clerre del expediente cuando haya
franscurrido un ano © Mmas de que se hublera perfeccionado el acto juridico
mdteria de la concentracion, contado a partir de la emision del acuerdo de inicio
de la investigacion.

3) Anteproyecto de modificacicnes ¢ la Guia para el Iniclo de investigaciones por
pr&acticas monopdiicas y concentraciones ificitas,

a) Principales modificaciones.

Se precisa que poara efectos de la Guia se considerardn las definiciones del
arficulo 3 de la LFCE vy las previstas en la propia Guig; se elimina la definicién de
“Autoridad Investigadora” v se adiciona la definicién de “Suprema Corfe de
Justicia de la Nacion”,

El anteproyecto senala que retoma criterios y resoluciones de la Comision, asl
como algunas determinaciones relevantes del Poder Judicial de la Federacidn en
la materia.

En el aparfado Tinfroduccion” se adiciona la referencia o o practica de
inspeccioneas como una de las facultades de la Autoridad Investigadora.

el texto vigente de la Guia fiene el alconce de explicar lo relativo ol inicio de
investigaciones de practicas monopdlicas absolutas vy practicas monopdlicas
relativas; el anfeproyecto incorpora la explicacion relafiva al inicio de
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investigaciones de concentraciones ilicitas, por lo que incorpora un apartado en
el que explica qué se entiende por concentracion, cudles se consideran llicitas,
los indicios de su existencia, asi como las concentraciones que puede investigar
la Comision.

En el apartado "Causa Objetiva” se adicionan dos parrafos que sehalan gue no
es exigible que en el acuerdo de inicio se cuentfe con fodos los elementos de
conviccidn de la existencia de una violacidon a la LFCE, va gue la naturdleza y &l
cobjetivo de la etapa de investigacion es determinar si se cuenta con €sos
elementos; y que la causa cbietiva que se establezca en el acuerdo de inicio no
limita el objeto de la investigacion, por lo que la Autoridad Investigadora podra
seguir tas lineas de investigacién que considere pertinentes dentro del mercado
investigado que se defing en el acuerdo de inicio, e incluso podrd imputar
probable responsabllidad por hechos djenos a los gue dieron origen a la
investigacion.

En el apaortado “Précticas Monopdlicas Absolutas” se senala que dos o mds
agentes econdmicos son competidores entre si cuando participan © pueden
participar en el mismo mercado; y se adiciona un parrafo en el que se indica que
si dos 0 mas personas pertenecen al mismo grupo de interés, no pueden ser
consideradas como agentes econdmicos competidores entre si para efectos del
arficulo 53 de la LFCE.

En el apartado "Denuncias” se adiciona la siguiente definicion de denuncia: "Es
un acto procesal mediantfe el cual se hace del conocimienfo de la Auforidad
Invesfigadora, hechos o actos en los mercados que, a consideracion del
denunciante, podrian significar la existencia de practicas monopdiicas ©
concenfracionss ificitas. En ese sentido, la denuncia es el medio a fraovés del cual
se presentan los indicios que necesitaria la auforidad para determinar si se inicia
una investigacion.”

En el mismo apartado se precisa la explicacién sobre el cumplimiento de los
requisitos que debe contener una denuncia:

o Respecto del denunciado, se precisa que las autoridades Unicamente
tendran el cardcter de agente econdmico cuando ios actos © hechos
denunciados hayan sido redlizados en su calidad de participanies en el
mercadoe de que se frafe, y no en su cardacter de autoridad en el ejercicio de
sus gtribuciones.

o Respecto a la descripcion de los hechos relacionados con la denuncia, &l
anfeproyecfo sugiere amplitud v defdlle en los hechos denunciados vy
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recomienda incluir el (losy grupo(s) de inferés economico a que perfenece(n)
el (los) denunciado(s); la medida en que las practicas denunciadas afectan
las condiciones de competencia en el mercado, v ia racionalidad
econdmica de redlizar tales practicas o actos por el parte del (os)
denunciado(s).

o En el listado de documentos y medios de conviccion se agregan andlisis de
natrones, fotografias y mensajes de texto; vy se sugiere que la presentacion de
los documenios y medios de conviceién se realice en formato slectrdnico que
permitan basqueda por palabras, sin confrasenas v ordenadas en carpetfas
identificadas por tema.

Se agregan ejernplos de los elementos que podria contener una denuncia para
la fijacion de precios de un bien o servicio (préctica monopdlica absoluta), ventas
atadas de dos bienes (practica monopdlica relativa) y para una concentracion
iicita,

El fexto vigente de la Guia senala que el andlisis de la denuncia puede resultar en
el dictado de un acuerdo de inicic de una investigocion, un acuerdo de
prevencidon, o bien, un acuerdo de desechamiento de la denuncia. El
anteproyecto adiciona el acuerdo de no presentacion como uno de los acuerdos
que puede recaer a la presentacion de una denuncia.

£n el apartado "Otros procedimientos framitados ante ia Comisidn” se establece
la vista gue le dard o Secretaria Técnica @ lo Autoridad Investigadora si detecta
indicios de una préclica monopdlica o una concenfracion licita. En el
anfeprovecto se adicionan dos pdrrafos en los gue se aclara que este
infercambio de informacidon entre Grecs no es confrario a la autonomic
constifucional, pues serd la Auforidad Investigadora quien, con  plend
independencia técnica, determine silos indicios presentados son suficientes para
iniciar una investigacion y seguird el frdmite sin infervencidn de ofras Greacs.
Adermnds, precisa gque durante la investigacidon o Secrefaria Técnica no tiene
acceso a los procedimientos de investigocion que se framitan ante la Autoridad
Investigadora.

En el apartado “Solicitud para acogerse ol Programa de Inmunidad” se sliming
un parrafo gue indica gue esa fuente es exclusiva para las investigaciones
iniciodas de oficio por posibles practicas monopdlicas absolutas y ofro que senala
la correlacion entre el porcenfaje de reduccion de la multa v el orden de
prasentacion de la solicitud.
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e Se adiciona el agpartado "Reporfe Andnimo de Practicas Anticompetitivas”, en el

gue se sendla gue cualquier persona puede reportar, de manera andnima,
hechos de los que tenga conocimiento v considere que constituyen alguna
practica anficompetitiva; v que la Comisidon verificard si existen elementos para
iniciar una investigacion de oficio con base en la informacién recibida.

b) Opinidn.

El anteproyecto sefala en el apartado "Concentraciones llicitas”, parrafo quinto,
lo siguiente:

Cabe mencionar que la COFECE sélo puede investigar anuelias concentraciones que no superen
ciertos umbrales cuande hayan transcurrido menos de un afio de su realizacién, es decir, aun
cuando no requirieron ser previamente notificadas a la COFECE. Asimismo, podran ser
investigadas las conceniraciones gue hayan obtenido resolucion favorable por parte de la
COFECE, cuando dicha resolucién se haya obtenido con base en informacion falsa o bien cuando
ia resolucion haya quedado sujeta a condiciones posteriores y las mismas no se hayan cumplido
en el plazo establecido para tal efecto.

Al respecto, sin perder de vista que la Guia no fiene efectos vinculantes y que
refoma lo dispuesto en las Disposiciones Regulatorios de la Ley Federal de
Competencia Econdmica emitidas por la COFECE, resulta oportuno cbservar que,
a consideracion de esta Autoridad Investigadora del Instiftuto Federal de
Telecomunicaciones, ademds de las concentraciones senaladas en la Guia,
fambién pueden ser investigados como posiblemente licitas aquellas
concentraciones que actualicen los umbrales previstos en el arficulo 86 de la LFCE
y que no hayan sido notificadas previomente a su realizacion.

De hecho, tal circunstancia ya se encuentra prevista en el arficulo 54 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica
emitidas por la COFECE, en su modificacion publicada en el Diario Oficial de la
Federacién sl 1 de agosto de 20197

En el apartado "Denuncics” del anfeproyecto se enlistan fos requisitos para
presentar una denuncia. Respecto de los hechos relacionados con ia denuncia,
el anteproyecto recomienda adicionar diversa informacion que pudiera resultar
atll para el andlisis que redlice la Autoridad investigadora, en la que se destaca i

* Articulo 54. [

Iniciada una investigacion por concentracion ilicita, la Autoridad investigadora contcerd, en su caso, sobre e posible
incumplimiento de la obligacién de notificar una concentracidn cuando legalmente debid hacerse vy sobre la determinacion
respecto a st algin fedatario interving en actos relativos a una concentracién cuando no hublera sido autorizada en érminos de
ia Ley. En esos casos, sera aplicable lo establecido en el Libro Tercero, Tiulos Ty H de la Ley.
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recomendacion de incluir “la racionalidad econémica de realizar tales practicas
o actos por parte del (los) denunciado(s)”.

Si bien se frata de una recomendacion y que, por lo tanto, no resulta vinculante
para el denunciante, se considera excesivo solicitarle informacion sobre la
racionalidad econdmica de la redlizacion, por parte del denunciado, de las
practicas anticompetitivas materia de su denuncia.

Al respecto, se considera que en todo caso la racionalidad econdmica debe ser
analizada por la autoridad con base en la informacion de o gue se dllegue en el
curso de la investigacion, incluida agquélia que pueden presentar los agentes
econdmicos investigadeos para acreditar eficiencias anfes de la emision del
acuerdo de conclusion de la investigacion,

El anteproyecto sefala en el apartado “Reporte andnimo de practicas
anficompetitivas”, parrafo tercero, lo siguiente:

Ahora bien, el reporie no debe entenderse como una denuncia en términas de la normativa de
competencia econtmica y, en consecuencia, no obliga a ia COFECE en ningdn caso a iniciar un
procedimiento de investigacién conforme al arficulo 30 de la Ley Federal de Competencia
Economica.

Al respecto, se considera gue la redaccion es confusa, en virtud de gue puede
enfenderse en el sentido de que en caso de existir una denuncia la autoridad esta
obligada ¢ iniciar un procedimiento de investigacion, situacion gue no es acorde
con las disposiciones de la LFCE; ademds de que el referido articulo 30 de a LFCE
no guarda relacion con el tema en comento.

4) Anteproyecto de modificaclones a la Guia para el intercambio de informacion entre
agentfes econdmicos

) Principales modificaciones

.

- #

i

Se precisa que para efectos de la Guia se considerardn las definiciones del
arficulo 3 de lo LFCE.

En el opartado denominado “infercambio de informacion con  efectos
negativos”, en el parrafo tercero, se elimina la palabra "blogquec” y se agregan
dos gjemplos, uno relativo ol sector agropecuaric vy olro ¢ la industria del
periodismo.

En el aparfado denominado “Hlementos a considerar en el intercambio de
informacion” se agrega un ejemplo de acuerdes de compra gue muestra dos
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escenarios, uno con mayor riesgo de efectos colusorios y ofro con menor riesgo.
Astmismo, se agrega un pérrafo gue prevé que la Comisidn podrd andilizar no sdlo
el mercado implicade directamente en el intercambio de informacion, sino
tfambien aquellcs mercados que pudieran ser afectados por el intercambio. En
ese sentido, se senala que se considerardn como mercados afectados aguellos
en los que los competidores acuerden colaborar, pero también podrian inclulr
mercados adicionales en los que los participantes en el acuerdo sean
competidores actuales o potenciales.

En el apartado denominado “Caracteristicas del mercado” se agrega el siguiente
parrafo: "En esfe senfido, la Comision reconoce que, por su estructura, hay
mercados en los que es mas facil que existan que los acuerdos entre
Competidores presenten maycres riesgos a la competencia”, se cambia el Inciso
b) "Participantes en el mercado” por "Concentracion en el mercado”. En ese
mismo apartado se crea un nuevo inciso g) “Bareras o la enfrada” del cuadl
forman parte dos pdrrafos del inciso f) “innovaciéon” de la Guia,

En el apartado denominade "¢ Qué tipo de Intercambio de informacidn podria
generar mayores riesges para o competencia econdmica? se agrega el rubro
"Barreras @ la entrada” a lg Tablg 2 "Caracteristicas del mercado en donde
participan ias empresas que pudieran intercambiar informacion”.

En el apartado denominado “Convenios de colaboracion v convenios de co-
inversion (Joint-Ventures) enfre Competidores” se agregan parrafos en los gue: i)
se describen los acuerdos de compra conjunta v se indica gue pueden aumentar
o crear el poder de negociacion de los participantes desmesuradaments,
limitando 1o competencia, por o gue se deberG considerar la necesidad o ¢l
cardcter indispensable del intercamblo de iInformacidn para su redlizacion, toda
vez que podrian estar afectando mercados relacionados al mercado en el que
realizaron el acuerdo de colaboracion; i) se especifica qgue los proyectos de
colaboracion en actividades de investigacion y desarrollo puede incluir &l
outsourcing o subcontratacion de clerfas actividades de investigacion y
desarrolio, y iily se senala que los acuerdos de comercializacion y distribucion
suelen constituir arreglos sobre el precio de venta o sobre o distribucion reciproca
por zonas geogrdficas, por o que dichos acuerdos tienen riesgo de ser
considerados contrarios @ la competencia, va sea por fijocidn de precios ©
segmentacion de mercados,

En el mismo apartado, se establece que para evitar lo antferior, se podrdn
establecer salvaguardas para limifar el infercambio de informacion eshrategica
entre los paorticipantes, asegurando que sole las personas gue operan el acuerdo
fengan acceso a la informacion vy gue la colaboracion deberd limitarse a la
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estrictamente necesaria para llevar a cabo su funcidn esencial, incluyendo gue
su duracion y los compromisos entre los agentes sean los estrictamente necesarios.

Ademds, Se agrega un ejemplo respecto de los ocuerdos de mercadeo ©
comercializacion que muestra dos escenarios, uno con Mayor riesgo de efectos
colusorios y ofro con menor riesgo.

b)) Opinidn

s Se coincide en el acotamiento de la aplicacion de lg Guia al ambifo
competencial de la COFECE, tal como se advierte de su texto al excluir de su
aplicacion a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

“La COFECE es el drgano constitucional auténomo encargado de garantizar la libre competencia y
concurrencia, asi como prevenir, investigar v combatir los monopolios, las practicas monopolicas,
las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, con
excepcion de aquelios relativos a la radiodifusion y las telecomunicaciones™.

e [l anteproyecto senala en el apartado "Glosario” 1o siguiente:

Para los efectos de la presente Guia se consideraran las definiciones contenidas en el articulo 3 de
la LEY y las siguientes:

[.]

Se recomienda valorar si el Glosarieo debiera incluir no solo una remision al articulo
3 de la LFCE sino fambién ol arficulo 7 de ias Disposiciones Regulatorias de ia LFCE
que menciona lo gue puede considerarse como barreras a la entrada. Lo anterior
a razdn de las modificaciones a la Guia relacionadas con barreras d la entrada,
en los apartados "C.2. Caracteristicas del mercado” donde se crea un nuevo
inciso g) "Barreras a la entrada” v el apartado D. ¢&Qué tipo de infercambio de
informacion podria generar mayores riesgos para la competenciao econdmica?”
donde se agrega el rubro "Barreras a la enfrada® a la Tabla 2.

» El anteprovecto senala en el apartado "B.2. Infercambio de informacion con
efectos negativos”, parrafo tercero, o siguiente:

Asi, por ejemplo, el intercambio de informacion puede ser considerado dentro del andlisis de una
praclica monopdlica relativa.

Al respecto se considera gue ne es congruente con el glemplo que luego se
presenta del sector agropecuario, el cual involucra una asociacion en el contexio
I de una practica monopdlica absoluta.

£
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« El anteproyecto sencla en el apartado "B.2. Intercambio de informacion con
efectos negativos”, pdarrafo séptimo, lo siguiente:

Ejemplo:

En la industria del periodismo, las agencias intemacionales que cuentan con corresponsales en
todo el mundo producen mucha informacion v notas periodisticas. Si ellos restringen el acceso
de la informacidn a terceros con el obieto de tener ventajas sobre elios, estén poniendo al
consumidor en una posicidn débil que impide la entrada de nuevos patticipantes,

Al respecto, como 1ol no existe la “industria del periodismo”, se sugiere utilizar
“industria de medios escritos”.

» El anteproyecto seicla en el aparfade “C. Elementos o considerar en el
intercambio de informacion”, parrafo duodécimo, o siguients:

Es importante sefialar, que la Comision podra analizar, no sdlo el mercado implicado
directamente en e intercambio de informacidn, sino también aquelios mercados gue pudieran
ser afectados por el infercambio. En este sentido, se consideraran como mercados afectados
aguellos en los gue los Competidores acuerden colaborar, pero también podrian incluir
mercados adicionales en los que los padicipantes en el acuerdo sean Competidores acluales o
potenciales,

Al respecto, se define el concepto de "mercados afectados”, se sugiere cambiar
el nombre, porque todos son mercados afectados, solo que unos son direcios vy
otros son indirectos.

Sin ofro parficular, le envic un cordial saludo.
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C.op. Mivo. Adolfo Cuenvas Tejo, en suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del IFT.
Rafael Lopez del Valle, en suplencia por ausencia del Tiular de g Unidod de Competencia del IFT.

En cumplimiento of "Acuerdo medionte el cudl el Pleno del Instifuio Federal de Telecomunicaciones expide los
tinearmientos de Austendad v Discipiing Presupuestaria para of glercicio fiscal 20207, ias coplos de conocimiento que
se marcan en e presente oficio se enviardn por coreo slechdnico.
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