ASUNTO: SE FORMULA OPINION AL
ANTEPROYECTO DE MODIFICACIONES A LA GUIA
PARA EL INICIO DE INVESTIGACIONES POR
PRACTICAS MONOPOLICAS Y
CONCENTRACIONES ILICITAS.
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I RESUMEN DE LA OPINION

La “Guia para el inicio de investigaciones por practicas monopdlicas y
concentraciones ilicitas”, debe incorporar y desarrollar los principios generales que rigen
el desarrollo de las investigaciones conducidas por |la Autoridad Investigadora. Es decir,
adicionalmente a pormenorizar los principios previstos en el articulo 33 de la Ley Federal
de Competencia Econdmica, se estima conveniente trasladar, mutatis mutandis, los
principios rectores consagrados en el articulo 3 de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General
de la Repiblica para dotar de una proteccion reforzada a los Agentes Econémicos que
son objeto de una investigacion por practicas anticompetitivas.

La Guia al tener su base en lo establecido por la Ley Federal de Competencia
Econdmica, Disposiciones Regulatorias y en las determinaciones del Poder Judicial de
la Federacion debe trasladar ciertos principios y garantias del Derecho Penal al Derecho
Administrativo Sancionador en aras de dotar de una mayor protecciéon a los derechos
fundamentales de los Agentes Econdmicos investigados. Por lo anterior, entre sus
objetivos especificos debe sefalar: (i) el deber de lealtad en la Investigacién, (ii) deber
de objetividad y debida diligencia y (iii) objeto de la investigacién.

Atendiendo la presente opinion, la Comisién podria dar a conocer a los Agentes
Econdmicos, practicantes, autoridades y piblico en general los principios que rigen el
actuar de la Autoridad Investigadora, otorgando certidumbre y seguridad juridica a los
sujetos a investigacion por practicas anticompetitivas.




I FORMULACION DE OPINION TECNICA
A. AUTORIDAD INVESTIGADORA Y LA FUNCION FISCAL

La Autoridad Investigadora es el 6rgano de la Comision Federal de Competencia
Econémica (en adelante “COFECE o Comision”) encargado de iniciar y desahogar la
etapa de investigacion y es parte en el procedimiento seguido en forma de juicio.

Particularmente, la Autoridad Investigadora de la Comision funge -materialmente-
con funciones de Fiscalia al (i) recibir denuncias o reportes, (ii) da inicio y conduce la
investigacion, (iii) recaba declaraciones de testigos, (iv) impone medidas de apremio y
(v) solicita al Pleno de la Comisién la imposicion de multas o sanciones que
correspondan a los Agentes Econdémicos, tratdandose de practicas monopdlicas
absolutas, practicas monopdlicas relativas y concentraciones ilicitas.t

Maxime, al existir similitud o correspondencia entre el Derecho Administrativo
Sancionador y el Derecho Penal, la Autoridad Investigadora comparte mdltiples
derechos, principios, deberes y obligaciones en su mandato constitucional y legal con la
figura del Ministerio Piblico en materia penal.?

B. METODOLOGIA PARA LA TRASLACION DE PRINCIPIOS Y GARANTIAS DEL
DERECHO PENAL AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

La doctrina es pacifica en senalar que los principios contenidos y desarrollados
por el Derecho Penal le son aplicables mutatis mutandis al Derecho Administrativo
Sancionador, al ser ambas manifestaciones del ius puniendi estatal.3 Para determinar
si es procedente la traslacion de un principio 0 una garantia del Derecho Penal al
Derecho Administrativo Sancionador, se deben considerar las siguientes premisas:

1. Determinar si el principio o garantia regula efectivamente la materia penal y
si le es propia;

2. Precisar el contenido del principio o garantia penal y su modo de aplicarse e
interpretarse;

3. Determinar si el principio o garantia es compatible con el Derecho
Administrativo Sancionador;

4. Armonizar el principio o garantia invocado en sede judicial para trasladarlo al
procedimiento administrativo sancionador y,

1 En términos del articulo 26 y 28 de la LFCE.

2 Véase por ejemplo el articulo 131 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y articulo 3°
de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de |a Republica.

3 Velazquez Tolsa, Francisco Eduardo. Derecho Administrativo Sancionador Mexicano, Bosch,

México, 2018, pp. 68 y 69.
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5. Sila aplicacion del principio o garantia produce mayor proteccion conforme a
un derecho humano en materia penal sera aplicable al Derecho
Administrativo Sancionador.

En este orden de ideas, los tribunales nacionales se han pronunciado,
contundentemente, respecto la traslacion de los principios penales al derecho
administrativo sancionador. En la tesis jurisprudencial de rubro “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO”, el Tribunal Constitucional
destacé la translacion de los principios penales sustantivos al procedimiento
administrativo en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza.?

A continuacion, se exponen ciertos principlos que deben de regir el actuar de la
Autoridad Investigadora a [a luz de los principios y garantias del derecho penal. Los
cudles se estima conveniente incorporar a la GUIA PARA EL INICIO DE INVESTIGACIONES
POR PRACTICAS MONOPOLICAS Y CONCENTRACIONES ILICITAS:

a. PRINCIPIOS RECTORES DE LA FUNCION FISCAL

El articulo 3 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, establece
una serie de principios rectores que rigen el actuar de la funcion fiscal en la investigacion
criminal a la luz del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En este sentido, haciendo una comparativa con el numeral 33 de la LFCE, se
advierte que el referido articulo 3, dota de una mayor proteccion a los indiciados en el
sistema de justicia penal. Por ello, se estima conveniente, trasladar ciertos principios y
garantias, mutatis mutandis, a la etapa de investigacion en materia de competencia
econdmica con la finalidad de brindar una mayor proteccion a los Agentes Econémicos
objetos de investigacion.

LEY ORGANICA DE LA EISCALTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

Articulo 3. Princlplos Rectores

La Fiscalia General de la Republica regira su
actuacion por los principlos de autonomfa,
legalidad, objetividad, profeslonalismo, honradez,
respeto a los derechos humanos, perspectiva de
género, Interculturalldad, perspectiva de nifiez y
adolescencla, accesibllidad, debida diligencla e
Imparcialidad.

(Enfasis afadido)

Articulo 33. En el desempefio de su encargo, el
titular de la Autoridad Investigadora sera
independiente en Sus decisiones y
funcionamiento, profesional en su desempefio e
imparcial en sus actuaciones, sujetdndose a los
principlos de legalidad, objetividad, certeza,
honestidad, exhaustividad y transparencla, asi
como a las reglas de contacto que se establezcan
en el estatuto organico. )

(Enfasis anadido)

4 Tesis: P./J. 99/2006, Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV,

Agosto de 2006, pag. 1565. Registro: 174488,




Actualmente, la GUIA PARA EL INICIO DE INVESTIGACIONES POR PRACTICAS
MONOPOLICAS Y CONCENTRACIONES ILICITAS, no contempla diversos principios
rectores que rigen el actuar de la Fiscalia General de la Replblica, mismos que se
estiman convenientes a la materia de competencia econémica.

b. DEBER DE LEALTAD EN LA INVESTIGACION

La Autoridad Investigadora al desempenar sus funciones dentro de un
procedimiento administrativo sancionador debe observar el deber de lealtad en la
investigacion, principio que rige el actuar del Ministerio Publico en sede penal.

Es decir, la A.l. debera proporcionar informacién veraz sobre los hechos, sobre
los hallazgos en la investigacion y tendrd el deber de NO ocultar a los Agentes
Econémicos elemento alguno que pudiera resultar favorable para la posicién que ellos
asumen, sobre todo cuando resuelva no incorporar alguno de esos elementos al
procedimiento seguido en forma de juicio, salvo la reserva que en determinados casos
la ley autorice en las investigaciones.5

Actualmente, la GUIA PARA EL INICIO DE INVESTIGACIONES POR PRACTICAS
MONOPOLICAS Y CONCENTRACIONES ILICITAS, no contempla dicho deber de lealtad
en la investigacion por lo que se estima conveniente su incorporacion.

c. DEBER DE OBJETIVIDAD Y DEBIDA DILIGENCIA DE LA AUTORIDAD
INVESTIGADORA

Asimismo, la Autoridad Investigadora al desempenar sus funciones dentro de un
procedimiento administrativo sancionador debe observar el deber de objetividad y
debida diligencia, principios garantistas que rigen el actuar del Ministerio Piblico en
sede penal.

Es decir, la investigacion debe ser objetiva y referirse tanto a los elementos de
cargo como de descargo y conducida con la debida diligencia, a efecto de garantizar el
respeto de los derechos de las partes y el debido proceso.

Adicionalmente, durante la etapa de investigacion el Agente Econémico indiciado
y su abogado, podrian solicitar a la A.l. todos aquelios actos de investigacion que
consideren pertinentes y dtiles para el esclarecimiento de los hechos con apariencia
anticompetitiva.®

Actualmente, la GUIA PARA EL INICIO DE INVESTIGACIONES POR PRACTICAS
MONOPOLICAS Y CONCENTRACIONES ILICITAS, no contempla dicho deber de
objetividad y debida diligencia en la investigacion por lo que se estima conveniente su
incorporacion.

5 Articulo 128 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
6 Articulo 129 y 216 ambos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.



d. OBJETO DE LA INVESTIGACION EN PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS

Por analogia a la materia penal, en términos de los articulos 212 y 214 ambos
del Codigo Nacional de Procedimiento Penales, la investigacion por practicas
anticompetitivas debe de realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva,
profesional e imparcial, libre de estereotipos y discriminacion, orientada a explorar todas
las Iineas de Investigacion posibles que permitan a la Autoridad Investigadora allegarse
de datos para el esclarecimiento del hecho que la LFCE sefale como practicas
anticompetitivas, asi como la identificacion del Agente Econdmico que lo cometid o
participd en su comision.

En esta tesitura, la Autoridad Investigadora al comenzar con la investigacion a
partir de la emision del acuerdo de inicio respectivo tiene el deber juridico de explorar
TODAS las lineas de investigacion posibles a la luz del principio de imparcialidad. Por
ello, la A.l. debe evitar dirigir los actos de investigacion, exclusivamente a determinar la
culpabilidad del Agente Econémico indiciado. Es decir, los actos de Investigacién por
parte de la A.l. deberan ser pertinentes y Gtiles para demostrar, o no, la existencia de la
practica anticompetitiva.

Actualmente, la GUIA PARA EL INICIO DE INVESTIGACIONES POR PRACTICAS
MONOPOLICAS Y CONCENTRACIONES ILICITAS, no contempla la definicion del objeto
de la investigacion por lo que se estima conveniente su incorporacion.

.  PROPUESTA DERIVADA DE LA OPINION

ESTIMAR la incorporacion de los principios generales que rigen el desarrollo de
las investigaciones conducidas por la Autoridad Investigadora, dentro del
“ANTEPROYECTO DE MODIFICACIONES A LA GUIA PARA EL INICIO DE INVESTIGACIONES
POR PRACTICAS MONOPOLICAS Y CONCENTRACIONES ILICITAS” mismos que a
continuacién se resumen:

1) Detallar que la Autoridad Investigadora regira su actuacion por los principios de

autonomia, legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, respeto a

los_derechos humanos, perspectiva de género, interculturalidad, bilidad,
ida diligencia e imparcialidad.
2) Detallar el deber de lealtad en la investigacion por parte de la A.l.

3) Detallar el deber de objetividad y debida diligencia en la investigacién por parte de
la Al

4) Detallar el objeto de la investigacibn y la obligacion de conducir actos de

investigacion pertinentes y Gtiles para demostrar, o no, la existencia de la practica
anticompetitiva (elementos de cargo y descargo).
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Iv. PUNTOS PETITORIOS

UNICO. - Tenerme por presentado en los términos que anteceden, formulando
oportunamente opiniones al ANTEPROYECTO DE MODIFICACIONES A LA GUIA PARA EL
INICIO DE INVESTIGACIONES POR PRACTICAS MONOPOLICAS Y CONCENTRACIONES

ILICITAS.
Ciudad de f)éﬁ la fecha dgﬁ presentacion
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