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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

232. SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL VEINTIOCHO DE MAYO DE DOS MIL VEINTE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Muy buenos dias, hoy es veintiocho de mayo del
ano dos mil veinte, celebramos la sesion ordinaria nimero veintitrés del Pleno de la
Comision Federal de Competencia Econémica.

Antes de iniciar debo sefalar que esta sesion serd publica con la version
estenografica que se publique en el sitio de internet de la Comisién [Federal de
Competencia Econdmica], en términos del articulo 47 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica y demas disposiciones
juridicas aplicables.

El dia de hoy estamos reunidos todos los Comisionados, nos acompana el Secretario
Técnico, a quien le cederé la palabra porque hara constar que la presente sesion de
Pleno se lleva a cabo de manera remota mediante los medios de comunicacion
electrénicos, que él mismo ya comentara. Y esto de conformidad con el Acuerdo
mediante el cual el Pleno de esta Comision autorizod la celebracion de sesiones de
forma remota en virtud de la contingencia existente en materia de salud, y esto por
unanimidad de votos, lo votamos nosotros, el Pleno, en la sesion del veintiséis de
marzo del dos mil veinte. '

Le cedo la palabra Secretario Técnico.
Fidel Gerardo Sierra Aranda (FGSA): Gracias, Comisionada Presidenta.

Hago constar que realicé la invitacion para incorporarse a esta sesion a cada uno de
los Comisionados que conforman el Pleno de la Comision Federal de Competencia
Econdmica, a través de sus cuentas institucionales y utilizando como software
Microsoft Teams.

Asimismo, doy fe de que del audio y del video de Microsoft Teams se advierte la
incorporacion de los Comisionados a esta sesion remota.

Muchas gracias.
APP: Gracias.

Bueno, pues en el Orden del Dia de hoy tenemos cuatro puntos. El Orden del Dia es
conocida, es publica, se dio a conocer con su debida anticipacién, entonces no la
voy a leer, pero si pregunto ;si alguien tiene comentarios sobre la misma?

Eduardo Martinez Chombo (EMC): No.
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APP: No hay comentarios.

Muy bien, pues pregunto ;quién estaria entonces...? jNo! Inicio el desahogo de la
misma.

En el primer punto del Orden del Dia esta la presentacion, discusion y, en su caso
aprobacion del acta correspondiente a la sesion numero veintiuno ordinaria del
Pleno de la Comision Federal de Competencia Econémica, que se celebro el catorce
de mayo del dos mil veinte.

¢Alguien tiene comentarios?

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): No.
Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin (GRPV): No.
EMC: No.

APP: Muy bien.

Bueno, pues entonces esa acta queda... bueno, mas bien pregunto ;quién estaria a
favor de votarla?

EMC: Eduardo Martinez Chombo, a favor de aprobar.
BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.
Alejandro Faya Rodriguez (AFR): Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

José Eduardo Mendoza Contreras (JEMC): José Eduardo Mendoza Contreras, a
favor.

GRPV: Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin, a favor.
APP: Yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y estoy a favor.
Esto quiere decir que esta acta queda autorizada por unanimidad de votos.

Vamos al segundo punto del Orden del Dia, presentacion, discusién y, en su caso
resolucion sobre la concentracion entre Metso Corporation y Outotec Oyj. Es el
asunto CNT-129-2019 (sic) [CNT-127-2019].

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo.
EMC: Muchas gracias.

La fusion (sic) [operacion] consiste en la fusion del negocio de minerales de Metso
Corporation (en adelante, “Metso”) y Outotec Oyj (en adelante, “Outotec”). Como
contraprestacion para la transmision del negocio de minerales de Metso a QOutotec,
los accionistas de Metso recibiran acciones de Outotec de nueva emision.

En México, la operacién implica la adquisicion indirecta, por parte de Outotec, de las

subsidiarias mexicanas de Metso.

La operacion notificada no incluye clausula de no competencia y actualiza la fraccion
Il del articulo 86 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.
2
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Bueno, para caracterizar a los agentes involucrados, describi a los agentes
involucrados:

El fusionante es Qutotec, es una sociedad publica finlandesa que ofrece soluciones
de procesamiento de minerales.

En México, opera a través de Outotec México, [S.A. de C.V.] y Outotec Servicios
[Corporativos, S.A. de C.V.].

Por parte de la empresa fusionada, Metso, es una empresa publica finlandesa,

Cabe sefalar,
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Asimismo, los Notificantes senalan

Adicionalmente,

Por otra parte,

También parte del mercado
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— B

De conformidad con su segmento de actividades, Metso

Al respecto,

Y se hace analisis mas especifico || GGG <! .2 también

viene en la Ponencia.
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También se hace analisis sobre

Como conclusién, por lo expuesto, considero que la operacion notificada tiene pocas
posibilidades... probabilidades de tener por objeto o efecto obstaculizar, disminuir,
danar o impedir la libre concurrencia o la competencia econdémica.

Por lo que, mi conclusion para el Pleno es autorizar la operacion.
Gracias.

APP: Muchas gracias, Comisionado.

¢Alguien tiene comentarios?

GRPV: No.

JEMC: No.

APP: Okay, pregunto ¢quién estaria a favor de autorizar?
EMC: Eduardo Martinez Chombo, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: Jose Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

GRPV: Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin, a favor.

APP: Okay, yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y estoy a favor.
Queda autorizada esta transaccion por unanimidad de votos.

Vamonos al tercer punto del Orden del Dia, que es la presentacién, discusion y en
su caso, resolucion sobre una solicitud de opinidn para participar en un concurso
publico cuyo objeto es

Es el asunto LI-
2019. Es parte de un asunto mas amplio que es ef LI-006-2019

Y le cedo la palabra al Comisionado Ponente Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin.

GRPV: Gracias, Comisionada Presidenta.
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En este sentido,

Por ultimo,

En conclusion,

Por lo tanto,

Gracias.
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APP: Muchas gracias, Comisionado.
¢Alguien tiene comentarios?
JEMC: No.

APP: Pregunto ;quién estaria a favor de autorizarlo en los términos presentados por
el Ponente?

Comisionados, ¢estan a favor de autorizar esta transaccion (sic)?
EMC: {Perd6n! Estaba apagado el micréfono.

Eduardo Martinez Chombo, a favor. _ |

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

GRPV: Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin, a favor.

APP: Yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y estoy a favor.

Secretario Técnico, queda autorizada esta transaccion (sic) por unanimidad de
votos. ;

Y entonces vamos al cuarto punto del Orden del Dia, es el dltimo en la agenda, es la
presentacion, discusion y en su caso... bueno aclaro no es que queda autorizada la
concentracion, sino que queda autorizada la participacion de este agente econémico
en la... pues su participacion en este recinto portuario.

Finalmente, el cuarto punto del Orden del Dia, presentacién, discusion y en su caso
resolucion sobre la solicitud de opinién relativa a la participacion cruzada en
términos del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos para Vitol Marketing México, S.
de R.L. de C.V.; Terminal Rio Bravo, S.A. de C.V. y Vitol Electricidad de México, S.
de R.L. de C.V. Es el asunto ONCP-004-2020.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin.
GRPV: Gracias, Comisionada Presidenta.

El primero de abril de dos mil veinte Vitol Marketing México, S. de R.L. de C.V. (en
adelante, Vitol Marketing); Terminal Rio Bravo, S.A. de C.V. (en adelante, Terminal
RB); y Vitol Electricidad de México, S. de R.L. de C.V. (en adelante, Vitol Electricidad
y junto con Vitol Marketing y Terminal RB, los “Solicitantes™) requirieron la opinién
de la Cofece, en especifico, solicitaron la opinion sobre un permiso de transporte
por medio de ductos de acceso abierto de petroliferos y bioenergéticos que se
encuentra en tramite ante la Comisién Reguladora de Energia; opinion sobre los
permisos de almacenamiento de petroliferos y bioenergéticos de acceso abierto, y
sobre los permisos de comercializacion de petroliferos y de gas natural, de los que
son titulares; a su vez la solicitud de opinién también se presenté sobre la
participacién accionaria en comun que existe entre estos agentes economicos, en
términos del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos.

T
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propietario de Vitol Marketing, Vitol Electricidad,

En este sentido, Grupo Vitol es
Terminal RB,

Respecto al desarrollo de una terminal de almacenamiento por parte de Terminal RB
de nombre . se considera que constituye nueva oferta.

Ademas, los Solicitantes B

Por ultimo, Terminal RB

que respecta a la comercializacion,

Por dltimo, en lo

Con base en lo anterior, se considera que la participacion accionaria cruzada que
existe entre los Solicitantes no implica riesgos al proceso de competencia y libre
concurrencia.

Y, por lo tanto, la Ponencia recomienda emitir opinion favorable a los Solicitantes.
Gracias Comisionada.

APP: Gracias.

¢Alguien tiene comentarios?

EMC: No.

APP: Pregunto ¢ quién estaria a favor de su autorizacion?

EMC: Eduardo Martinez Chombo, a favor.

8
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BGHR: Brenda'Gisela Hernandez Ramirez, a favor.
AFR: Alejandro Faya [Rodriguez], a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.
GRPV: Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin, a favor.
APP: Yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y estoy a favor.

Con esto pues queda autorizada esta participacion cruzada por unanimidad de
votos.

Secretario Técnico, hemos dado por desahogada la agenda del dia de hoy.
Yo diria que esto es todo.

Y, en este sentido, doy por terminada esta sesion.

Muchas gracias a todos.

Buenos dias.



Prueba de dafo del expediente LI-006-2019

Los articulos 110, fraccion Vil y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LFTAIP) establecen:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

[.-]

VIil. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Puablicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberé estar documentada;

[.]

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere el ’
articulo 104 de la Ley General.

A su vez, el articulo 104 y 113, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) disponen:

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, ef sujeto obligado debera justificar

que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y '

ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 113. Como iaformacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

[-]

VIlI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberé estar documentada;

[.]

Por su parte, el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas (Lineamientos) indican:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley
General, podré considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera
acreditar lo siguiente:

. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
ll. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;



Ill. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera direcla, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Al respecto, el procedimiento regulado en el articulo 98 de la Ley Federal de
Competencia Econdémica (LFCE), versa sobre la solicitud de opinién de esta
Comisién respecto de la participacion de los Agentes Econdmicos respecto de un
procedimiento de licitacién que no ha concluido.

En ese sentido, se acredita la existencia de un proceso deliberativo en curso, toda
vez que el veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve se presenté la solicitud de
opinidn, respecto de los documentos relativos a un concurso publico, en términos
del articulo sefialado en el parrafo anterior.

Dicho proceso deliberativo consiste en el analisis y opinién de los servidores
pUblicos de la Comisién para resolver sobre los participantes en un concurso publico
y su posible participacion o no en el mismo.

Por lo tanto, la informacién que se clasifica como reservada se encuentra
relacionada de manera directa con el proceso deliberativo debido a que contiene el
analisis sobre la licitacion para determinar si se otorga o no una opinién favorable
para que los solicitantes participen en el concurso publico, por lo que en caso de
difundirse, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacién o implementacion del asunto debido a que antes de la
apertura de propuestas, los participantes no deben conocerse a efecto de evitar que
se establezcan o coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones.

De conformidad con lo anterior, se acredita el supuesto de reserva establecido en
los articulos 110, fraccion VIl de la LFTAIP, asi como 113, fracciéon VI, de la
LGTAIP de conformidad con lo siguiente:

1. Por lo que hace a la obligaciéon de justificar que " ... la divulgacion de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional', es de senalarse que la
informacion contiene la decisiéon de la Comisién sobre si se emite 0 no opinién
favorable a los posibles participantes del concurso. -

En ese sentido, la divulgacion de la informacién representa un riesgo real de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, de darse a conocer la
informacion, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo,
negociacion, determinacion o implementacién del asunto debido a que antes de
la apertura de propuestas, los participantes no deben conocerse a efecto de
evitar que se establezcan o coordinen posturas, o bien, se abstengan en las
licitaciones.




Asimismo, el riesgo demostrable de perjuicio significativo al interés publico se
acredita toda vez que en el procedimiento de licitacién no se han abierto las
propuestas de los agentes econdmicos.

Finalmente, existe un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés
publico. ya que, de darse a conocer la informacion, los participantes podrian
coludirse para tomar una ventaja y asi menoscabar o inhibir la negociacion.

2. Por lo que hace a la obligacion de justificar que "el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda”,
de divulgarse la informacion antes de que se abran las posturas de los licitantes,
se podria generar una colusién y/o el encarecimiento de los bienes o servicios
a licitar, lo que impactara directamente en los recursos publicos que destine el
Estado para adquirirlo en claro detrimento de las finanzas publicas, que consiste
en el bien juridico que se tutela con la reserva, por lo que el riesgo de perjuicio
es mayor al de proporcionar la informacién.

3. Por lo anterior, "la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”, ya que
el perjuicio de otorgar la informacién seria mayor que el beneficio de dar acceso,
pues se estaria favoreciendo el camino a generar que se establezcan o
coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones y encarecer con
ellos los bienes o servicios que se estan licitando

Asi pues, se acredita que es valida la clasificacion de la informacion, ya que al dar
acceso a la misma implica vulnerar la conducciéon del concurso publico, de
conformidad con el articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP.

Por lo anterior, debido a que se trata de un procedimiento de licitacion con un grado
mayor de complejidad y el plazo del procedimiento de este tipo de licitacion desde
la solicitud de la opinién de la Comisién hasta la adjudicacién al participante
ganador, por la experiencia de la Comisién, puede ser hasta dos afios, toda vez
que, el solicitante una vez que tiene la opinién favorable de la Comisién debe
postularse al concurso para posteriormente llevarse a cabo la apertura de -
propuestas y en su caso, proceder a la adjudicacion, de conformidad con los
articulos 99 y 100 de la LFTAIP, asi como el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos,
la informacién se encuentra reservada por un periodo de dos afos.



