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-

COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

18°. SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL VEINTITRES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Muy buenos dias. Hoy es veintitrés de abril del
ano dos mil veinte, celebramos la sesion ordinaria nimero dieciocho del Pleno
- Federal de Competencia Econémica (sic) [de la Comision Federal de Competencia
Econdmical.

Antes de iniciar como siempre sefialo que esta sesién sera publica con la versién
estenografica que se publique en el sitio de internet de la Comision [Federal de
Competencia Econdmica], en términos del articulo 47 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica y demas disposiciones
juridicas aplicables.

El dia de hoy estamos todos los Comisionados presentes, via remota usando
. [Microsoft] Teams, y nos acompafa el Secretario Técnico quién dara fe de que
estamos todos aqui y de todo lo que aqui se vote.

Hago constar que la presente sesion de este Pleno se lleva a cabo, como ya sefialé,
de manera remota mediante medios de comunicacion electronica y esto conforme
al Acuerdo mediante el cual este Pleno autorizé la celebracion de sesiones de forma
remota en virtud de la contingencia existente en materia de salud, que acordamos
nosotros mismos por unanimidad de votos en sesién del Pleno del veintiséis de
marzo del dos mil veinte.

Le cedo la palabra Secretario Técnico para que de fe de que estamos usando
medios electrénicos y que estamos todos aqui.

Fidel Gerardo Sierra Aranda (FGSA): Gracias, Comisionada Presidenta.

Hago constar que realicé la invitacién para incorporarse a esta sesién a cada uno de
los Comisionados que conforman el Pleno de la Comision Federal de Competencia
Economica, a través de sus cuentas institucionales y utilizando como software
Microsoft Teams.

Asimismo, doy fe de que del audio y video de Microsoft Teams se advierte la
incorporacién de los Comisionados a esta sesion remota.

APP: Muy bien, muchas gracias.

El Orden del Dia de hoy es conocido por todos nosotros y publicado en los medios
electrénicos donde siempre se publica con su debida anticipacion. Son siete... ocho
puntos, el octavo es Asuntos Generales y dentro de ese hay varios asuntos.
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Pregunto ;si alguien tiene cometarios sobre el Orden del Dia de hoy?
No, no veo comentarios.
Entonces voy a iniciar el desahogo de la agenda.

En el primer punto del Orden del Dia esta la presentacion, discusion y, en su caso,
aprobacion del acta correspondiente a la sesién nimero dieciséis ordinaria del Pleno
de esta Comisién Federal de Competencia Econémica, misma que se celebroé el dos
de abril del ano dos mil veinte.

¢Alguien tiene comentarios sobre esta acta?
José Eduardo Mendoza Contreras (JEMC): No.
Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin (GRPV): No.

No hay comentarios, pregunto ¢quién estaria a favor de aprobar el acta que se nos
presento?

Eduardo Martinez Chombo (EMC): Eduardo Martinez Chombo, a favor.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a
favor.

Alejandro Faya Rodriguez (AFR): Alejandro Faya Rodriguez, a favor.
JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

GRPV: Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin, a favor.

APP: Yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y estoy a favor.

Secretario Técnico, con esto hay unanimidad de votos. Queda autorizada el acta de
la sesion correspondiente a la numero dieciséis ordinaria del Pleno de esta
Comision.

En el segundo punto del Orden del Dia esta la presentacion, discusion y en su caso,
resolucion sobre la concentracion entre CIBanco, S.A., Institucién de Banca Multiple,
actuando como fiduciario, City GSM, S.A.P.l. de C.V., Monex Casa de Bolsa, S.A. de
C.V., Monex Grupo Financiero, Sorma de Oriente, S.A.P.l. de C.V. y otros. Es el
asunto CNT-153-2019.

Le cedo la palabra al Comisionado Ponente José Eduardo Mendoza Contreras.
JEMC: Gracias, Comisionada Presidente.
La operacion notificada consiste en lo siguiente:

() ClBanco, Sociedad Andnima, Institucion de Banca Multiple, en su
caracter de fiduciario del contrato de Fideicomiso Irrevocable Nuimero

CIB/3332 (en adelante, Fibra SOMA B 8
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(i) Los Notificantes, con excepcion de la Fibra SOMA y Monex [Grupo
Financiero es decir, “las Entidades Aportantes”

B

Fibra SOMA

B

("I) —

La operacion actualiza la fracciéon I, del articulo 86, de la Ley Federal de
Competencia Econémica.

En la Ponencia se describen a los diferentes participantes, B

-

B

Fibra SOMA.

que esta descrita mas atras... previamente en la

Ponencia.
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Ahora al analizar, digamos,

Respecto de

t
=
2
2
ot
(=9
e
[§]
o
H\
&
=]
=
b
oo
@
=]
]
=
=
B
4]
w
<
(%]
o0
5=
=
£
o
B
>

A través de

La Comision ha determinado

En el aso de B
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También se hace un analisis de

Finalmente, se considera que la transaccion, dado todo lo que se ha revisado, tendria
pocas probabilidades de afectar el proceso de libre concurrencia y competencia
economica. -

Por lo que, se recomienda autorizar la misma.
Gracias.

¢ Si estan ahi?

APP: Si, aqui estamos.

GRPV: Si.

APP: Gracias, Comisionado.

;Alguien tiene comentarios sobre esta transaccion?
BGHR: No.

APP: Nadie tiene comentarios.

Muy bien, pregunto ;quién estaria a favor de autorizar esta transaccién en los
términos presentados por el Ponente?

EMC: Eduardo Martinez Chombo, a favor. -

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor de la Ponencia.
GRPV: Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin, a favor.

APP: Muy bien, yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y a favor.

Secretario Técnico, queda autorizado por unanimidad de votos esta transaccion, es
la [concentracién] CNT-153-2019. '

Pasamos al tercer punto del Orden del Dia que es la presentacion, discusion y en su
caso, resolucion sobre la concentracidon entre ClBanco, S.A., Institucién de Banca
Multiple, Deutsche Mexico Holdings S.a r.l. y Siiddeutsche Vermégensverwaltung
GmbH. Es la concentracion CNT-020-2020.
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Cedo la palabra al Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo.

EMC: Muchas gracias.

La transaccion consiste en

La operacién notificada [N <- -rcuentra

entre los umbrales de aceptacion de esta Comision.

La operacion notificada se presenta por forma voluntaria por no actualizar ninguna
fraccion del articulo 86 de la Ley [Federal de Competencia Econémical.

Por parte || JNEENEEE CiBanco, S.A. Institucién de Banca Multiple, me

ahorrare su descripcion.

Por parte Deutsche México Holdings S.a.r.l. (en adelante,

Por otra parte,

La Sociedad Objeto de la operacion es

El Negocio objeto es

Ya pasando al andlisis de la operacion, 5

Los Notificantes presentaron una estimacion de participacién de mercado

Ademas, se tiene informacion
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I S (- operacion se ubica dentro de

los criterios establecidos por esta Comision para considerar que la operacion tiene
pocas probabilidades de afectar la competencia y libre concurrencia.

Ademas,

Por lo que hace [N o ocuerdo

con informacion publica de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,

la operacion cumplirian con los criterios de la Comision
para considerar que existen porcas probabilidades de afectar la competencia y libre
concurrencia. S

Es por ello que la propuesta al Pleno es autorizar esta operacion.
Gracias.

APP: Gracias, Comisionado.

¢Alguien tiene comentarios?

BGHR: No.

JEMC: No.

GRPV: No.

APP: No hay comentarios, pregunto ;quién estaria a favor de autorizar esta
concentracion en los términos presentados por el Ponente?

EMC: Eduardo Martinez Chombo, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

GRPV: Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin, a favor. ‘
APP: Yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y estoy a favor.

Secretario Técnico, con esto queda autorizada por unanimidad de votos esta
concentracion, es la CNT-020-2020.

Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia, es el cuarto, presentacion, discusion
Yy en su caso, resolucion sobre la concentracion entre |ké Grupo Empresarial, S. de
R.L. de C.V,; Iké Asistencia Internacional, S. de R.L. de C.V.; Assurant, Inc.: Bakerloo
Rotterdam [(NL)] B.V. y otros. Es la CNT-025-2020.

Nuevamente le cedo la palabra al Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo.

8
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EMC: Muchas gracias.

En la descripcion de la operacion [ NS 2dquiriran [N
BN - Bakerioo Rotterdam [(NL) B.V.] (en adelante, “Rotterdam”), Bakerloo
[(NL)] 1 B.V. (en adelante, “Dutchco1”) y en |ké Grupo Empresarial, S. de R.L. de

C.V. (en adelante, “Iké Grupo”), propiedad de Assurant, Inc (en adelante, Assurant”).

Como consecuencia de la operacion,

Adicionalmente,

La operacion notificada no incluye clausula de no competencia y las partes sefialan
que la operacion fue notificada por actualizar las fracciones | y Il del articulo 86 de
la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Los agentes [econdmicos] involucrados:

Por parte de los Adquirentes |

Por parte del Vendedor esta Assurant, que es una sociedad estadounidense.

Y el Objeto es Rotterdam que es una sociedad del Reino Unido (sic), de los Paises
3ejos, I

Iké Grupo es una sociedad mexicana.

§ i‘or otra iarte, esta Dutchco1 i ue es una sociedad del Reino de los Paises Ba'los,
B B

Pasando al analisis de la operacion, en México, lké Grupo se relaciona con la
prestacion de servicios de asistencia, de garantia extendida y de compra protegida,
por lo cual, esta parte del analisis se enfoca en identificar el traslape de las partes
en dichas actividades. De la informacion del expediente se deriva

Y esto hay declaraciones en el expediente.

Por lo seinalado, B

B8

Es por ello, que la recomendacion al Pleno en esta operacion es autorizarla.
Muchas gracias.

APP:, Gracias, Comisionado.
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i
¢Alguien tiene comentarios?
BGHR: No.
GRPV: No.
JEMC: No.
APP: Pregunto ;quién estaria a favor de autorizar esta concentracion?
EMC: Eduardo Martinez Chombo, a favor.
BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.
AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.
JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.
GRPV: Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin, a favor.
APP: Yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y estoy a favor.

Secretario Técnico, tenemos unanimidad de votos para autorizar la concentracion
CNT-025-2020.

Vamos a pasar al quinto punto del Orden del Dia, es la presentacion, discusién y en
su caso, resolucion sobre la concentraciéon entre Knowlton Development
Corporation Inc., Treetop Zobele Bidco Limited y Treetop Zobele Bidco Limited (sic).
Es el asunto CNT-032-2020.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin. H
GRPV: Gracias, Comisionada Presidenta.

El cinco de marzo de dos mil veinte, Knowlton Development Corporation Inc. (en
adelante, KDC) y Treetop Zobele Bidco Limited (en adelante, “Treetop Zobele”)
notificaron a esta Comision su intencién de realizar una concentracion.

La operacion analizada consiste en la adquisicion por parte de KDC del cien por
ciento (100%) de las acciones emitidas y en circulacién de Z Gamma B.V. (en
adelante, “Z Gamma”), e indirectamente-del cien por ciento (100%) de Zobele
Holding S.p.A. (en adelante “Zobele Holding”), propiedad de Treetop Zobele. De
esta manera; previa a efectuarse el cierre de la transaccién, Treetop Zobele realizara
una reestructura interna, por medio de la cual las

Al cierre de la operacion,

Como resultado de la operacién, KDC adquirira indirectamente, en México, el.cien
por ciento (100%) de las Subsidiarias Mexicanas.

10
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KDC

Por otro lado, B 8

Por Io anterior, | N R R EEEEECEEE
'

Con Base en lo anterior, de llevarse a cabo la operaciéon notificada, tendria pocas
probabilidades de disminuir, dafar o impedir la competencia econémica y libre
concurrencia en el mercado. Esto, debido a que no se actualiza ninguno de los
supuestos establecidos en el articulo 64, de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Por lo tanto, mi recomendacion a este Pleno es autorizar la operacion.
Gracias, Comisionada Presidenta.

APP: Muy bien, queda... queda autorizada es... jqué autorizada! Pregunto ¢Si
alguien tiene comentarios?

BGHR: No.

EMC: No. )

APP: Muy bien, pregunto ¢quién estaria_a favor de autorizar la concentraci_én?
EMC: Eduardo Martinez Chombo, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

GRPV: Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin, a favor.

_ APP:~ Muy bien, yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y estoy a favor.

Con esto tenemos unanimidad de votos. Queda autorizada por unanimidad de votos
la concentracion CNT-032-2020.

Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia, es el sexto, presentacion, discusion y
en su caso, resolucion sobre la concentracion entre Grupo Axo, S.AP.l. de C.V.y
General Atlantic AH B.V. Es el asunto CNT-034-2020.

Cedo la palabra a la Comisionad Ponente Brenda Gisela Hernandez Ramirez.
Brenda no hay micréfono, Brenda.

BGHR: Este expediente CNT-034-2020 inicid" derivado de un... del escrito
presentado el once de marzo de dos mil veinte por Grupo Axo, S.A.P.l. de C.V. (en

11
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lo sucesivo “Grupo Axo”) y General Atlantic AH B.V. (en lo sucesivo “General Atlantic
AH").

Esta operacidon consiste en la
a fin de que, con

[La operacion] actualiza la fracciéon Il del articulo 86 de la Ley Federal de

Competencia Econémica.

Por lo que hace a las partes,

General Atlantic AH es la sociedad

Por lo que hace al Objeto, de quien son las acciones que se van a adquirir, Grupo
Axo es una sociedad mexicana licenciataria de marcas de ropa, calzado, accesorios,
muebles y articulos del hogar, que son mencionados... el portafolio de las marcas

‘seaqeed g¢ A souo[Sua1 9T ‘ojerrgd | :OpRUIUIH

B

La operacién, como vimos, es

Y, por lo tanto, la propuesta a este Pleno es autorizarla. 4

APP: Gracias, Comisionada.

Pregunto ;Si alguien tiene comentarios?
GRPV: No.

JEMC: No.

12
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APP: Pregunto ¢ quién estaria a favor de autorizar esta concentracién en los términos
que presenta la Comisionada Ponente?

EMC: Eduardo Martinez Chombo, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.
AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.
GRPV: Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin, a favor.
APP: Yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y estoy a favor.

Y con tenemos unanimidad de votos, lo que quiere decir que queda autorizada la
[concentracidn] CNT-034-2020.

En el séptimo punto del orden del dia esta presentacion, discusion y en su caso,
resolucion respecto de los documentos de un concurso publico cuyo objeto es

Es el asunto LI-002-

2020;

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo.

EMC: Gracias.
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Y, finalmente,

Detalles mas... otras medidas y con mayor detalle se encuentran en el proyecto de
opinion. '

Y esa es la propuesta que se hace al Pleno.

Muchas gracias.

iAh, perdén! También tengo conocimiento de unos comentarios que se hicieron por
arte de la Comisionada Brenda [Gisela] Hernandez [Ramirez

Gracias.

APP: Muy bien, pues muchas gracias, Comisionado.

Muy claro, pregunto ¢si alguien tiene comentarios?

GRPV: No.

APP: ;Nadie tiene comentarios?

AFR: Yo.

APP: Si, Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez], adelante.

AFR: Si, yo Unicamente quiero manifestar que estoy de acuerdo con el proyecto,
excepto por la parte...

APP: jPerddn!

15
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AFR: Si.
APP: No se escucha muy bien, no sé si es posible subirle o acercarte.
AFR: ;Ya me escuchan?

APP: Si.

AFR: Okay, yo estoy de acuerdo con el proyecto del Ponente, Unicamente excepto
la parte que
entonces

votaria a favor de todo el proyecto salvo ese punto en particular.

JEMC: Yo si quiero comentar también.
APP: Si, Comisionado [José Eduardo] Mendoza [Contreras].

JEMC: Estoy de acuerdo con el Ponente y sobre el punto que menciona el
Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez

Entonces, basicamente,

Gracias.

APP: Gracias, Comisionado.

¢Alguien tiene comentarios... mas... adicionales?

BGHR: No.

APP: Bueno, pues voy a poner a votar la... digamos, como el Gnico punto en donde
aparentemente pudiera haber diferencias es en el del *
primero voy a preguntar ¢quién estaria a favor de votar con la Ponencia? que es,
bueno, todo lo que comento el Comisionado [Eduardo] Martinez Chombo incluida la

recomendacion de la Comisionada Brenda [Gisela] Hernandez
[Ramirez],

e w

Entonces ¢ quién estaria a favor de la Ponencia en su integridad?
EMC: Eduardo Martinez Chombo, a favor de su integridad, de todo.
BGHR: Brenda Gisela Hernadndez Ramirez, a favor.

APP: Gracias.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, en contra de la propuesta en su integridad.

16

‘seiqejed g £ souo[Suay ¢ :OprRUTWIE




VERSIOIN ESTENOGRAFICA 18* SESION ORDINARIA DE PLENO DE 23 DE ABRIL DE 2020

APP: Muy bien.
JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

GRPV: Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin, a favor de la propuesta del Comisionado
[Eduardo] Martinez Chombo.

APP: Alejandra Palacios [Prieto], a favor de la propuesta en su integridad.

Entonces lo que aqui tenemos es pues, mayoritariamente, que gana la propuesta en

su integridad, Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez] vota a favor en lo general y
en contra de

¢ Estoy en lo correcto?

AFR: Es correcto.

APP: Pues asi esta la votacion, Secretario Técnico, para que tome nota.
FGSA: Ya.

APP; Y entonces pasamos al siguiente punto del Orden del Dia, Asuntos Generales,
son ocho puntos. El primero de ellos es una solicitud de calificacion de excusa
presentada el diecisiete de abril del afio en curso por la Comisionada Brenda Gisela
Hernandez Ramirez, para conocer del expediente DE-018-2018.

Le cedo la palabra Comisionada [para] que explique brevemente su circunstancia,
para que luego temporalmente salga de la... pues de la grabacion para que podamos
analizar su asunto.

BGHR: Si, muchas gracias.

Esta solicitud de calificacion de excusa efectivamente se presenta con relacién a la
emision de voto con relacion a las determinaciones que se llegaran a tomar por el
Pleno en el expediente DE-018-2018, que tengo conocimiento que esta préximo a
presentar, discutir y, en su caso, aprobar una propuesta sobre un procedimiento [de
verificacion] de solicitud de beneficio de dispensa [o reduccion de importe de multas
al que se refiere el articulo 100 de la Ley Federal de Competencia Econdmical].

Y es en virtud de esto, con fundamento en el articulo 28, parrafo vigésimo cuarto de
la Constitucion [Politica de los Estados Unidos Mexicanos], asi como articulo 24,
fracciones | y Il [de la Ley Federal de Competencia Econémica], que hago del
conocimiento o hice del conocimiento de este Pleno que estimo que pudiera[n]
actualizarse las fracciones citadas, en razon de que guardo relacién de parentesco
colateral en tercer grado con el quien es
Corredor Publico y forma parte de Colegio de
Corredores Publicos de y en el expediente de referencia se ven
involucrados los Corredores Publicos de diferentes partes del pais incluyendo los de
B oo (o que ¢l pudiera estar interesado o resultarle un beneficio
de la resolucién que se llegue a tomar en el expediente y en consecuencia, es que
someto esta consideracion... esta propuesta de excusa a su consideracion.

Voy a salir de la reunion.
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APP: Muy bien, gracias, Comisionada.

Bueno pues la Comisionada [Brenda Gisela Hernandez Ramirez] dejo la sesion.
Pregunto ;si alguien tiene algun comentario? |
JEMC: No.

APP: Okay.

GRPV: No.

APP: Pregunto ¢ quién estaria a favor de otorgarle la excusa a la Comisionada...
de si darle la excusa a la Comisionada?

Votamos.

AFR: Si.

APP: [Comis-ionado] Eduardo [Martinez Chombo].

EMC: jAh! Eduardo Martinez Chombo, en contra de otorgarle la excusa.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, en contra de otorgarle la excusa.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, en contra.

GRPV: Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin, en contra.

APP: Okay. Yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y estoy en contra. ,

Es decir, la Comisionada [Brenda Gisela Hernandez Ramirez] no queda excusada
de tramitar este asunto.

Secretario Técnico, ¢podria llamar a la Comisionada, que se vuelva a integrar a
la sesion, por favor? '

a

FGSA: En este momento, Comisionada P_residenta.
APP: Gracias.

FGSA: Ya, ya se incorporo.

BGHR: Ya, ya me reincorporé.

FGSA: Comisionada [Brenda Gisela] Hernandez [Ramirez] los Comisionados
consideraron que no procedia la excusa que planted.

BGHR: Esta bien, gracias.

APP: Muy bien, bienvenida Comisionada [Brenda Gisela] Hernandez [Ramirez]
de regreso.

Vamos al siguiente punto del Orden del Dia es la solicitud de calificacién de
excusa que se presento el veinte de abril del afio en curso por el Comisionado
Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin, para conocer del-expediente DE-018-2018.
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Comisionado si le parece hacemos lo mismo, nos explica por qué esta solicitado
esta calificacion de excusa y luego le pido que salga de esta sesién.

GRPY: Claro que si, Comisionada Presidenta.
§

En el periodo de septiembre de dos mil quince a agosto de dos mil dieciocho,
ostenté el cargo de Director General en la Unidad de Competencia Econémica y
Politicas Ptblicas para la Eficiencia de los Mercados dependiente de la
Subsecretaria de Competitividad y Normatividad de la Secretaria de Economia.

La Unidad de Competencia y Politicas Puablicas tiene entre sus atribuciones:
solicitar a esta Comision el inicio de investigaciones y opiniones; informar a esta
Comision sobre hechos que puedan constituir practicas prohibidas por la Ley
Federal de Competencia Econdmica, o sobre la existencia de barreras a la
competencia o insumos esenciales, darles seguimiento y, en general, coadyuvar
con dicha autoridad; fungir como enlace por parte de la Secretaria de Economia
con esta Comision para los efectos juridicos aplicables, asi como el desarrollo de
proyectos conjuntos en materia de competencia y eficiencia de los mercados;
cuando se solicite, emitir opinion a las unidades administrativas de la Secretaria
de Economia sobre la fijacidn de precios maximos.

En el desempeino de mis funciones, como servidor publico de la Secretaria de
Economia adscrito a la Unidad de Competencia y Politicas Publicas, estableci la
hipétesis del asunto, desarrolle la teoria de dano en materia de competencia
economica en el mercado de la prestacion de servicios y de afiliaciéon a colegios
de corredores publicos y me allegue de las documentales y demas elementos
necesarios para sustentar las posibles conductas violatorias de la Ley Federal de
Competencia Economica, lo que derivé en el escrito de denuncia presentado
ante la Cofece. Ademas, continué con la gestion y al tanto del asunto, ya que, de
igual,manera en el desempefio de mis funciones preparé la documentacion y
argumentos para el desahogo a la prevencion realizada por la Autoridad
Investigadora a la Secretaria de Economia.

En conclusién, mi participacion en el asunto que se resolvera por el 6rgano de
decisién del cual formo parte radico en la formulacion del escrito de denuncia lo
que representd la comprobacion de la hipotesis planteada con base en los
elementos y documentales de las que me allegué a fin de evidenciar ante la
Autoridad Investigadora de esta autoridad la posible conducta violatoria de la Ley
Federal de Competencia Econdmica en el mercado referido.

Lo anterior, me coloca en el supuesto de la fraccion IV del articulo 24 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica... considero que me coloca en el supuesto
de la fraccion IV del articulo 24 de la Ley Federal de Competencia Econdmica;
toda vez que gestioné el asunto mostrando elementos indiciarios que han
permitido a la Autoridad Investigadora liegar a la etapa en la que se encuentra el
expediente citado; aunado a lo anterior, no debe escapar a este 6rgano
colegiado, las fechas coincidentes en la preparacion de la denuncia y el
desempeno de mis funciones de Director General en la Unidad de Competencia
y Politicas Publicas dependiente de la Subsecretaria de Competitividad y

19



VERSION ESTENOGRAFICA 182 SESION ORDINARIA DE PLENO DE 23 DE ABRIL DE 2020

Normatividad de la Secretaria de Economia, atn y cuando mi participacion no
sea evidente al no suscribir documento alguno.

Es por lo expuesto que, considero mi obligacion de presentar esta excusa a este
organo colegiado.

Gracias, Comisionada Presidenta.

APP: Muy bien Comisionado, Muchas gracias.

Pues le pedimos que se salga, por favor, de la plataforma.

GRPV: Salgo de la plataforma.

APP: Pues ya estd, mucha gracias.

El Comisionado [Gustavo Rodrigo] Pérez Valdespin salié de la plataforma.

Pregunto ¢si algun Comisionado tiene algun comentario sobre lo que se nos
presento?

Pregunto ¢quién estaria a favor jperdon! de otorgarle la excusa al Comisionado
[Gustavo Rodrigo] Pérez Valdespin?

EMC: Eduardo Martinez Chombo, a favor de otorgar la excusa.
BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.

APP: Yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y estoy a favor.

Asi que, Secretario Técnico, el Comisionado Gustavo [Rodrigo Pérez Valdespin]
queda excusado de conocer este expediente el DE-18-2018. '

Le pido Secretario Técnico que le pida al Comisionado que vuelva a ingresar a la
plataforma.

FGSA: Ya lo estamos llamando.

¢ Comisionado Gustavo [Rodrigo Pérez Valdespin]?

GRPV: Si, ya estoy aqui en la plataforma.

FGSA: El Pleno acordd que era procedente la excusa que planteaste.
GRPV: Gracias.

APP: Muy bien, bienvenido [Comisionado] Gustavo [Rodrigo Pérez Valdespin] de
regreso.

GRPV: Gracias.

»
4

APP: Vamos al siguiente punto del Orden del Dia, es una solicitud de calificacion
de excusa que se presenta el veinte de abril del afio en curso el Comisionado
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[José] Eduardo Mendoza Contreras, igualmente para conocer el expediente DE-
018-2018. '

Comisionado [José Eduardo] Mendoza [Contreras] hacemos lo mismo, nos
explica y luego sale de la plataforma, por favor.

JEMC: Si, gracias.

Con fundamento en el articulo 28, parrafo vigésimo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefala que los Comisionados
estaran impedidos ‘(...) para conocer de los asuntos en que tengan interés
directo o indirecto, en los términos que la ley determine (...)’ y, en correlacion
con el articulo 24, de la Ley Federal de Competencia Econémica y el articulo 14,
fraccion X, del Estatuto Organico de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica; someto a su consideracion la calificacion de excusa para conocer y
deliberar en relacién con el expediente DE-018-2018 y sus denvados 0
reiacmnados en virtud de lo siguiente:

(1.) Previo a la notificacion (su:) [ratificacion] de mi designacion como
Comisionado del Pleno de la COFECE, me desempeiié del primero de enero de
dos mil quince hasta el veintitrés de abril de dos mil dieciocho como Jefe de la
Unidad de Competencia [Econdmica] y Politicas Publicas para la eficiencia de los
mercados, adscrita en ese entonces a la Subsecretaria de Competitividad y
Normatividad de la Secretaria de Economia, conforme a lo dispuesto por el
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (“Reglamento”), y el Acuerdo
qgue adscribe organicamente a las Unidades Administrativas de la Secretaria de
Economia y su modificacion.

(2.) A mi cargo se encontraban las funciones sefaladas en el articulo 19, del
Reglamento, entre las que cito las siguientes:

“[El] Articulo 19.- La Unidad de Competencia y Politicas Publicas para la
eficiencia de los mercados tiene las atribuciones siguientes: [...]

[V1.] Solicitar a la Comisién Federal de Competencia Econémica o al
Instituto Federal de Telecomunicaciones:

[a)] El inicio de una investigacion de caracter preferente, de conformidad
con el articulo 66 de la Ley Federal de Competencia Economica,

[b)] El inicio de un procedimiento de investigacion, de conformidad con el
articulo 94 de la Ley Federal de Competencia Econdmica;

[c)] El inicio de un procedimiento de conformidad con el articulo 96 de la
Ley Federal de Competencia Economica;

[d)] El inicio de un procedimiento de conformidad con el articulo 98 de la
J[misma ley]

[e)] Opinion de conformidad con las fracciones Xll, Xill, XIV, XV y XVill del
articulo 12 de la Ley Federal de Competencia Economica;

[Vil.] Informar a la Comisién Federal de Competencia Economica o al
Instituto Federal de Telecomunicaciones sobre hechos que puedan
constituir practicas prohibidas por la Ley Federal de Competencia
Econdmica, o sobre la existencia de barreras a la competencia o insumos
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esenciales que afecten el proceso de competencia [economica] y libre
concurrencia, dar seguimiento al [curso (sic) [concurso]] de las acciones
derivadas de dichos informes y, en general coadyuvar con dichos érganos
constitucionales auténomos para la efectiva aplicacion de la Ley [citada];
[VIil.] Fungir como enlace por parte de la Secretaria [de la Comision (sic)]
de la Secretaria con la Comision Federal de Competencia Econdmica y el
Instituto Federal de Telecomunicaciones para los efectos juridicos
aplicables, asi como para el desarrollo de proyectos conjuntos en materia
de competencia y eficiencia de los mercados; [...] .

[X.] Solicitar a las unidades administrativas y organos administrativos
desconcentrados de la Secretaria, la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus atribuciones; [...]

[XV.] Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas en el ambito
de su competencia, asi como aquellas funciones que le encomiende el
Secretario.”

(3.) En mi desempefio como Jefe de la Unidad de Competencia [Econdmica] y
Politicas Publicas para la eficiencia de los mercados tuve conocimiento del caso
relativo al expediente en cuestion, desde su inicio participe en el analisis de la
problematica y tuve conocimiento de documentos presentados por [os
Corredores Publicos que se llevaron ante la Direccion General de Normatividad
Mercantil, asisti a diversas reuniones para elaborar el caso y para plantear y
desarrollar las lineas de accion en el marco de las atribuciones de la Secretaria
[de Economia] y de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

(4.) Si bien, hasta el momento en la (sic) que me separé del cargo como Jefe de
Unidad, el asunto estaba en proceso de integracién, incluyendo Ia
argumentacion, la teoria de dafio, asi como la compilacién de evidencia recabada
al interior de la Secretaria [de Economia] y la informacion inicamente obraba en
expedientes de la dependencia, considero que se actualiza la causal de
impedimento contemplada en el articulo 24, fraccion IV, de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, que dice que: ¥
“[Articulo 24.] Los Comisionados estaran impedidos y deberan excusarse
inmediatamente de conocer asuntos en los que existan una o varias
situaciones que razonablemente le impidan resolver un asunto de su
competencia con plena independencia, profesionalismo e imparcialidad.
Para efectos de lo anterior, los Comisionados estaran impedidos para
conocer de un asunto en el que tengan interés directo o indirecto.

Se considerara que existe interés directo o indirecto [si un Comisionado
(sic)] cuando un Comisionado: |[...]

[IV.] Haya sido perito, testigo, apoderado, patrono o defensor en el asunto
de que se trate, o haya gestionado anteriormente el asunto en favor o en
contra de alguno de los interesados [...]'

Aqui cabe mencionar que, las labores que se tenian en la Unidad [de
Competencia Econdmica y Politicas Publicas] basicamente era que se
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funcionaba, digamos, como parte en el asunto y, yo participé en la elaboracion
de, digamos, las teorias de dafio y los proyectos iniciales que después se
tendrian que configurar o no en una... procedimiento ante la Comision.

(5.) Entonces considerados los hechos sefialados y los ordenamientos legales
en cita, estimo que la causal de impedimento involucrada se actualiza en virtud
que, con antelacion a mi ratificacion como Comisionado conoci la postura fijada
por la Secretaria [de Economia] y desarrollé diversas gestiones a través de la
Unidad [de Competencia Econémica y Politicas Publicas] de la cual yo era
responsable del asunto en cuestién en los términos expresados en los parrafos
anteriores.

Por lo anterior, someto a la consideracion del Pleno los hechos y razonamientos
antes planteados con el objeto de que se califique la excusa que presento para
conocer y deliberar en relacion con el expediente DE-018-2018 y sus derivados
o relacionados.

Muchas gracias.

APP: Gracias.

JEMC: De nada.

APP: ; Podria dejar la grabacién, por favor?

FGSA: Ya sali6 el Comisionado.

APP: Okay, salid. Ya salié el Comisionado [José Eduardo] Mendoza [Contreras].

Pues ahi estd la explicacion del Comisionado [José Eduardo] Mendoza
[Contreras] ¢ alguien tiene comentarios?

GRPV: Si.

APP: ; [Comisionado] Gustavo [Rodrigo Pérez Valdespin]?

GRPV: Gustavo, si.

APP: Si, [Comisionado] Gustavo [Rodrigo Pérez Valdespin]. Te escuchamos.

GRPV: Yo considero que la solicitud de excusa del Comisionado José Eduardo
Mendoza Contreras es improcedente, toda vez que la misma esta motivada en
que conocid del asunto al ser funcionario publico de la Secretaria de Economia,
aunque como el mismo manifestd el asunto se encontraba en proceso de
integracién en distintas areas al momento que se separé de su cargo, lo cual
ocurrio el veintitrés de abril de dos mil dieciocho.

Es por lo anterior, que la presentacion de la denuncia pues evidentemente tuvo
una supervision del superior jerarquico en su momento y este... los cuales (sic)
ya no tuvo conocimiento el Comisionado [José Eduardo] Mendoza [Contreras].

Gracias.

APP: Muy bien, gracias por...
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AFR: Yo.
APP: Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez].

AFR: Yo en linea similar agregaria que las causales de excusa a la Ley [Federal]
de Competencia [Econdmica] son de aplicacion estricta y, en este sentido, las
actividades del Comisionado si bien lo vinculan al asunto de cierto grado no lo
ubican en las hipétesis sefialadas porque todo lo que hizo fue trabajo preparatorio
y anterior a la gestion, que fue posterior obviamente, de la solicitud de la
Secretaria de Economia.

Entonces yo creo que no hay que confundir en que exista alguna vinculacion al
asunto, no todo ello necesariamente te coloca en una posicién de excusa en
términos de la Ley [Federal] de Competencia [Econdmical.

Entonces pensaria que, en ese sentido, resulta improcedente la solicitud y bueno
asi votaré cuando me lo pidan.

APP: Muy bien.
BGHR: Yo quisiera manifestar...
APP: Si, Comisionada [Brenda Gisela Hernandez Ramirez]. ¢

BGHR: Que el Comisionado si hablo expresamente de gestionar, el hablé que
gestiono diversas (sic) actos relacionados con ese expediente y sefalar que si
bien la denuncia... o sea la denuncia se presenta en cierta fecha pues lleva cierto
trabajo previo en el cual el expresamente dijo que habia participado.

Gracias.

APP: Muy bien, pues ya varios Comisionados manifestaron un poco el sentido de
su voto. '

Pregunto ;quién estd a favor de otorgarle la excusa al Comisionado [José
Eduardo] Mendoza [Contreras]?

¢ Eduardo Mendoza... Eduardo Martinez Chombo?
¢Sali6 el Comisionado [Eduardo] Martinez Chombo?
FGSA: No, lo tengo aqui. No sé...

EMC: No, aqui estoy.

¢Me escuchan? Okay.

APP: Si.

EMC: Eduardo. Martinez Chombo, a favor de otorgarle la excusa, en la medida en
que estuvo involucrado en la gestion del expediente.

Gracias. . 5

APP: Muy bien.
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Comisionada [Brenda Gisela] Hernandez [Ramirez].

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez... Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a
favor de dar la excusa, es procedente.

AFR: Alejandro Faya...

APP: Muy bien.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, en contra de otorgarle la excusa.

APP: Muy bien.

GRPV: Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin, en contra de otorgar la excusa.

APP: Okay. Pues yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y estoy en contra de otorgarle la
excusa.

Entonces con tres votos en contra y dos a favor, es decir con... jsil con tres votos
en contra de otorgarle la excusa y dos a favor, no... no... el Comisionado [José
Eduardo Mendoza Contreras] no queda excusado de este asunto, tendra que
conocerlo y participar en su votacion.

Con esto, Secretario Técnico, si le podemos pedir al Comisionado [José Eduardo
Mendoza Contreras] a que, por favor, reingrese a esta sesion virtual.

FGSA: jYal, lo estoy llamando.

Listo.

¢ Comisionado [José Eduardo] Mendoza [Contreras]?
¢ Comisionado [José Eduardo] Mendoza [Contreras}?
APP: Aparece que ya esta.

FGSA: Si.

¢ Comisionado [José Eduardo] Mendoza [Contreras]?
No, no me contesta.

APP: A lo mejor tiene apagado su microfono.

FGSA: ; Comisionado [José Eduardo] Mendoza [Contreras]?
No, no puedo confirmar que ya esté.

JEMC: No te escucho Fidel.

APP: Ya.

FGSA: Ya.

APP: Ya esta.

FGSA: Ya, ya, ya.
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Comisionado [José Eduardo Mendoza Contreras] te informo que por mayoria de tres
votos con dos en contra se decidio...

JEMC: No te escucho nada.

FGSA: ;No escuchas?

APP: Yo creo que el que esta mal es su computadora jeh!
JEMC: No escucho a nadie.

FGSA: A ver voy a... voy a...

Lo voy a quitar [desconectar] y lo voy a volver a llamar. Permitanme un segundo.
~ Ahi esta. '

¢ Me escucha?

JEMC: ;Me logran escuchar?

Si tengo el microfono ¢me escuchan?

FGSA: Si, nosotros si.

APP: Pero te escuchas muy lejos.

FGSA: ;No nos escuchas?

Comisionado [Jose Eduardo Mendoza Contreras].

APP: Si, aqui esta en el video.

JEMC: No, no escucho.

FGSA: No escucha nada.

Voy a... ¢podrias colgar y que te vuelva...? No, pues es que no esta escuchando,
mejor lo quito [desconecto] desde aqui.

APP: Ya esta saliendo, ya esta saliendo.

FGSA: Y ahorita lo vuelvo a llamar.

Bueno son las vicisitudes de las sesiones remotas.

JEMC: A ver, hablen.

FGSA: jAh, okay!

Ahi, Comisionado [José Eduardo] Mendoza [Contreras].
Comisionado [José Eduardo Mendoza Contreras] ;nos escuchas?
JEMC: No los escucho, voy a salir y voy a volver a entrar...

APP: No, no, ya esta, ya esta.

BGHR: Ya se escucha bien.
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FGSJ&: Si, es que él... creo que €l no nos oye.
A ver ahi va, va de nuevo.
Ya.
JEMC: Sigo sin escuchar.
FGSA: ;Aqui se escucha algo?
JEMC: No escucho Fidel. A lo mejor habra que...
BGHR: Se escucha poco lejos, pero si se escucha.
FGSA: ;Qué hacemos?
JEMC: ; Alguien que hable por ahi?
FGSA: Aqui estamos hablando, yo hablo.
| ¢Nada? |
¢No se oye nada?
¢ Ahi se oye algo?
No.
¢ No sera que el [Microsoft] Teams nada mas aguanta una hora?
A ver ¢ ahi?
JEMC: ;No tendremos que salir todos?
&Y entrar uno por uno?
GRPV: Nosotros si te escuchamos.
BGHR: Si.
JEMC: ;Ustedes me escuchan?
GRPV: Si.
JEMC: A ver, si pongo puro sonido.
FGSA: ;Nada, no se escucha nada?
GRPV: Ya, ya te vemos también.
JEMC: No, pues no escucho.
BGHR: Tu si te escuchas y te ves.
FGSA: Si quieren podemos volvernos a incorporary...
AFR: Se escucha, perolmuy lejano, pero... jy si gritas tantito?

FGSA: No, es que el problema es que no puede seguir la sesién porque no los
escucha a ustedes.
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JEMC: No los escucho a nadie...

[--]

[Por problemas técnicos en Microsoft Teams se realizé una desconexién de los
Comisionados y el Secretario Técnico de la Cofece en la sesiéon remota, para

reanudarla nuevamente]

[--]

FGSA: Hubo algtn problema técnico, no podiamos hacer que se reincorporara el
Comisionado [José Eduardo] Mendoza [Contreras] a la sesion.

Ahorita voy a hacer constar que volvi a invitarlos a todos para continuar con la sesion
del dia de hoy, utilizando las cuentas institucionales y el software Microsoft Teams y
vuelvo a dar fe de que del audio y del video de Microsoft Teams se advierte su
incorporacion a esta sesién remota.

Si quieren podemos continuar.
EMC: De acuerdo.
AFR: De acuerdo.
- APP: Muchas gracias.
Muchas gracias, Secretario Técnico. :

Habiamos quedado en que estaba... bueno habiamos analizado... ya habiamos
terminado de analizar la calificacion de excusa del Comisionado [José€] Eduardo
Mendoza Contreras. Incluso se le aviso al Comisionado, no sé si escucho que su
excusa no... no quedo autorizada, es decir, va a tener que conocer del asunto, con
tres votos en contra de dar la excusa y dos votos a favor.

Entonces ahora pasamos al siguiente punto del Orden del Dia, que es
presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion del Primer Informe Trimestral
de Actividades del 2020.

¢ Quiere comentar algo Secretario Técnico?

FGSA: Si, nada méas decir que, con fundamento en el articulo 28, parrafo
vigésimo, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 12, fraccion XXV, y 49, de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, esta Comision tiene que presentar los informes
trimestrales de actividades ante el Poder Ejecutivo y Poder Legislativo de la
Unidén. :

Al respecto, la Comisionada Presidenta [Alejandra Palacios Prieto] presenta para
su aprobacién el proyecto de Informe Trimestral para el periodo que comprende
de enero a marzo de dos mil veinte, esto con fundamento en el articulo 20,
fraccion IX, de la Ley Federal de Competencia Econdémica y el articulo 12,
fraccion XIV, del Estatuto Orgéanico [de la Comisién Federal de Competencia
Econdmical.
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Muchas Gracias.
APP: Muy bien.
Gracias, Comisionado... Bueno, pues... Secretario Técnico jperdon!

Como ya escucharon presentamos... la Unidad de Planeacion y Vinculaciéon nos
pone de propuesta o que seria el reporte trimestral de actividades para el primer
trimestre del dos mil veinte. Sé que hay algunos comentarios de engrose que se
estan atendiendo, ninguno que a mi juicio impida que se pueda votar el informe,
pero pregunto ¢si alguien tiene comentarios?

GRPV: No.

APP: Si no hay comentarios, pregunto ;quién estaria a favor de votar este
informe?

EMC: Eduardo Martinez Chombo, a favor.

BGHR: Brenda Gisela Hernandez Ramirez, a favor. Solicitando que se incorporen
algunos comentarios de engrose que fueron remitidos.

AFR: Alejandro Faya Rodriguez, a favor.

JEMC: José Eduardo Mendoza Contreras, a favor.
GRPV: Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin, en contra.
APP: Yo soy Alejandra Palacios [Prieto] y estoy a favor.

Asi que, Secretario Técnico, con esto tenemos unanimidad de votos sobre la
aprobacion de este [Primer] Informe Trimestral de Actividades 2020, con los
debidos engroses que los Comisionados sefialan.

] . .
Y, bueno, pues una vez engrosado este asunto que se entregue a los distintos
Poderes de la Union, por favor, para cumplir con nuestras obligaciones.

En el siguiente punto del Orden del dia esta la presentacion del informe referente
a la utilizacion y saldos de los recursos aportados al fideicomiso “Fondo para
solventar las contingencias derivadas de juicios laborales de esta Comision”,
correspondiente al Primer Trimestre del afio dos mil veinte, con la finalidad de
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 12, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Secretario Técnico ¢algin comentario?
FGSA: Si, Comisionada Presidenta.

El primer trimestre de dos mil veinte y partiendo del saldo reportado al treinta y uno
de diciembre de dos mil diecinueve por la cantidad de $17°133,257.[58] pesos
(diecisiete millones ciento treinta y tres mil doscientos cincuenta y siete pesos
58/100 M.N.), se registraron ingresos por intereses que ascienden a $253, 944.[21]
pesos (doscientos cincuenta y tres mil novecientos cuarenta y cuatro pesos 21/100
M.N.), asi como egresos por concepto de honorarios fiduciarios por 50, 000... $57,
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226.[86] pesos (cincuenta y siete mil doscientos veintiséis pesos 86/100 M.N.), lo
cual deriva en un saldo al treinta y uno de marzo de dos mil veinte por un monte de
$17°329,974.[93] pesos (diecisiete millones trescientos veintinueve mil novecientos
setenta y cuatro pesos 93/100 M.N.).

Muchas gracias.

APP: Muy bien.

¢Alguien tiene comentarios?
GRPV: No.

JEMC: No.

BGHR: No.

EMC: No.

APP: Okay.

Pues es el fideicomiso para atender las contingencias [derivadas de juicios]
laborales y pues nos damos por... por enterados de este informe.

Y, finalmente, también en el Orden del Dia esta la presentacién del informe
correspondiente al Primer Trimestre del afio dos mil veinte referente a las
acciones implementadas para la generacion de ahorros de conformidad con lo
establecido en los Lineamientos de Austeridad de la Gestion de la Comision
Federal de Competencia Econdmica.

Este afio nos comprometimos a generar un ahorro de $1°000,000.00 pesos (un
millén de pesos 00/100 M.N.) y aqui el reporte de los ahorros.

Secretario Técnico, si quiere hacer algin comentario.

FGSA: Si, nada mas decir que se redujo el presupuesto para el primer trimestre del
afio dos mil veinte en $250,00.00 pesos (doscientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.), con lo cual se cumple al cien por ciento (100%) con lo programado.

APP: Muy bien, perfecto.

Pues entonces ¢ algin comentario?

BGHR: No.

AFR: No.

JEMC: No.

APP: Muy bien.

Pues entonces nos damos por enterados de este informe.
Y con esto hemos desahogado la agenda del dia de hoy.

Muchas gracias a todos.
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Muy buenas tardes.
GRP\}; Gracias.
JEMC: Gracias.
AFR: Gracias.

EMC: Hasta luego.
BGHR: Hasta luego.
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Prueba de dario del expediente LI-002-2020

Los articulos 110, fraccién VIII y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LFTAIP) establecen:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacién:

Fed

VIH. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

[.-]

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere el
articulo 104 de la Ley General.

A su vez, el articulo 104 y 113, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP) disponen:

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar

que;

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

tArticulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

Vﬁ. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada;

[.-]

Por su parte, el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas (Lineamientos) indican:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores ptblicos, hasta en tanto no sea adopfada la decisién
definitiva, la cual deberé estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera
acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
l. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;



1. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementaciéon de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Al respecto, el procedimiento regulado en el articulo 98 y 99 de la Ley Federal de
Competencia Econémica (LFCE), versa sobre la solicitud de opinion de esta
Comision respecto de licitaciones que no han sido publicadas.

En ese sentido, se acredita la existencia de un proceso deliberativo en curso, toda
vez que el trece de marzo de dos mil veinte se presenté la solicitud de opinion,
respecto de los documentos relativos a un concurso publico, en términos del articulo
sefialado en el parrafo anterior.

Dicho proceso deliberativo consiste en el andlisis y opinion de los servidores
publicos de la Comisién para resolver sobre las medidas de proteccion a la
competencia que deban incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y demas
documentos en esos procedimientos.

Por lo tanto, la informacion que se clasifica como reservada se encuentra
relacionada de manera directa con el proceso deliberativo debido a que se refiere a
las medidas de proteccion a la competencia que deban incluirse en la convocatoria,
bases y sus anexos y demas documentos en esos procedimientos, por [0 que en
caso de difundirse, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinaciéon o implementacion del asunto debido a que antes de la
publicacién de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la licitacion.

De conformidad con lo anterior, se acredita el supuesto de reserva establecido en
los articulos 110, fraccién VIl de la LFTAIP, asi como 113, fraccion VIII, de la
LGTAIP de conformidad con lo siguiente:

1. Por lo que hace a la obligacién de justificar que " ... la divulgacién de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional’, es de senalarse que la
informacion contiene las medidas de proteccién a la competencia que deban
incluirse en la convocatoria, bases'y sus anexos, y demas documentos en los
procedimientos de licitacion. '

En ese sentido, la divulgacién de la informacién representa un riesgo real de
perjuicio_significativo al interés publico, toda vez que, de darse a conocer la
informacién, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion del asunto debido a que antes de
la publicacion de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la
licitacion.




Asimismo, el riesqo demostrable de perjuicio significativo al interés publico se
acredita toda vez que en el procedimiento de licitaciéon no se ha publicado la
convocatoria.

Finalmente, existe un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés
publico, ya que, de darse a conocer la informacién antes de que se publique la
convocatoria, los posibles participantes podrian coludirse para tomar una
ventaja y asi menaoscabar o inhibir la negociacion.

2. Por lo que hace a la obligacion de justificar que "el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda”,
de divulgarse la informacién antes de que se publique la convocatoria, se podria
generar una colusiéon y/o el encarecimiento de los bienes o servicios a licitar, lo
que impactara directamente en los recursos publicos que destine el Estado para
adquirirlo en claro detrimento de las finanzas publicas, que consiste en el bien
juridico que se tutela con la reserva, por lo que el riesgo de perjuicio es mayor
al de proporcionar la informacion.

3. Por lo anterior, "la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”, ya que
el perjuicio de otorgar la informacién seria mayor que el beneficio de dar acceso,
pues se estaria favoreciendo el camino a generar que se establezcan o
coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones y encarecer con
ellos los bienes o servicios que se estan licitando

Asi pues, se acredita que es valida la clasificacion de la informacion, ya que al dar
acceso a la misma implica vulnerar la conduccién del concurso publico, de
conformidad con el articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP.

Por lo anterior, debido a que se trata de un procedimiento de licitacién con un grado
mayor de complejidad y el plazo del procedimiento de este tipo de licitacion desde
la notificacién por parte del convocante hasta la adjudicacion al participante
ganador, por la experiencia de la Comision, puede ser hasta dos afos, toda vez
que, el convocante una vez que tiene la opinion de la Comision, debe tramitar
diversas autorizaciones para publicar la convocatoria y posteriormente, establecer
los tiempos para publicar la convocatoria y llevar a cabo el procedimiento conforme
a su normatividad, de conformidad con los articulos 99 y 100 de la LFTAIP, asi como
el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos, la informacién se encuentra reservada por
un periodo de dos afos.



