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VERS!éN ESTENOGRAFICA 15° SESION ORDINARIA DE PLENO DE 26 DE MARZO DE 2020

f COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

152, SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL VEINTISEIS DE MARZO DE DOS MIL VEINTE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Buenos dias. Hoy es veintiséis de marzo del afo
dos mil veinte, celebramos la sesion ordinaria numero quince del Pleno de la
Comisién Federal de Competencia Econémica.

Antes de iniciar como siempre sefialo que esta sesion sera publica con la version
estenogréfica que se publique en el sitio de internet de esta Comisién [Federal de
Competencia Econdmica), en términos del articulo 47 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica y demas disposiciones
juridicas aplicables.

El dia de hoy estamos todos los Comisionados presentes en la sede de la Comision.
Tenemos una vacante, el Comisionado [Jesus Ignacio] Navarro [Zermefio] dejo la
silla el veintiocho de febrero [de dos mil veinte], aun el Senado [de la Republica] no
ha determinado quién tomara esa posicion. Entonces somo seis Comisionados.

Y esta con nosotros el Secretario Técnico, quien dara fe de los asuntos que aqui se
voten.

En e} Orden del Dia de hoy tenemos cinco puntos. Esta Orden del Dia se circulo
con su debida anticipacion, no la voy a leer porque es conocida y publica.

Sin embargo, pregunto ;si algiin Comisionado tiene algin comentario?
Nadie tiene comentarios, entonces voy iniciar el desahogo de la misma.

En el primero punto [del Orden del Dia] esta la presentacion, discusién y, en su
caso, aprobacion del acta correspondiente a la sesién nimero trece ordinaria del
Pleno de esta Comision Federal de Competencia Econdmica, esta sesion se celebrd
el doce de marzo del afno dos mil veinte.

JAlguien tiene comentarios?
Muy bien, no hay comentarios.
Entonces pregunto ;quién estaria a favor de aprobar esta acta?

Por unanimidad de votos Secretario Técnico queda autorizada el acta de la sesion
namero trece del Pleno de esta Comision.

En el segundo punto del Orden del Dia esté la presentacién, discusion y, en su caso,
resolucién sobre la concentracion entre LA Holdings (Cayman) Lid; General Atlantic
KV B.V.; Greenoaks Capital MS LP... Capital MS LP — Amparo (sic) [Aparo]
Expressway Series; y Kavak Holdings Limited y otros. Es el asunto CNT-134-2019.
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Cedo la palabra al Comisionado Ponente Alejandro Faya Rodriguez.
Alejandro Faya Rodriguez (AFR): Gracias, Comisionada Presiente.

La operacion consiste en una sucesion de actos, que esta detallada en el proyecto
de Ponencia, que implica que las sociedades inversionistas adquieran... que
también es un conjunto de empresas que también ya estan definidas, adquieran
participacion en el capital social de Kavak Holdings, en las siguientes proporciones:
LA Holdings General Atlantic

Esto implica que las sociedades adquieran participacion indirecta en su Unica
subsidiaria mexicana de Kavak Holdings, Uvi Tech, S.A.P.l. de C.V.

Y se propone autorizar.

APP: Gracias, Comisionado.

¢ Alguien tiene comentarios?

Si no hay comentarios, pregunto ¢;quién estaria a favor de autorizarlo?

Muy bien, pues por unanimidad de votos queda autorizada esta transaccion, es la
CNT-134-2019.

En el siguiente punto del Orden del Dia esta la presentacion, discusién y, en su
caso, resolucion sobre la concentracién entre Access Industries, Inc. vy
LyondellBasell Industries N.V. Es el asunto CNT-016-2020.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Alejandro Faya Rodriguez.
AFR: Gracias.

La operacién consiste en que Access Industries [Inc. (“Access Industries”)]
incrementara su participacion de capital social en LyondellBasell Industries N.V.
"LYB" hasta lleg

‘seiqefed ¢ A SQUO[FUY €1 :OprUTWIH




VERSION ESTENOGRAFICA 15° SESI@N ORDINARIA DE PLENO DE 26 DE MARZO DE 2020

Ademas, Access Industries [

La operacién, por estas razones, tendria pocas probabilidades de afectar la
competencia.

Y se recomienda su autorizacién.

APP: Gracias.

¢Alguien tiene comentarios?

No hay comentarios, pregunto ¢ quién estaria a favor?

Okay, pues queda autorizada esta concentracién por unanimidad de votos.

Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia, presentacién, discusién y, en su
caso, resolucién sobre una solicitud de opinién de esta Comisién para participar en
un concurso publico cuyo objeto es

Es el asunto LI-004 -2019y
es parte mas amplia del expediente LI-004-2019.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin.
Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin (GRPV): Gracias, Comisionada Presidenta.

El asunto que se somete a su consideracion

‘I

A continuacién, les presento el siguiente analisis:
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Gracias.

APP: Gracias, Comisionado.
¢ Alguien tiene comentarios?

Si no hay comentarios, pregunto ¢quién estaria a favor de dar esa autorizacion o
[de la] opinién favorable como lo recomienda el Comisionado?

¥
Muy bien, a favor. Pues aqui esta[n] todos a favor, entonces pues queda otorgada
esa opinién favorable

en el asunto LI-004-2019.

Finalmente, en Asuntos Generales, esta un asunto que es la presentacion, discusién
y, en su caso, aprobacién del Acuerdo mediante el cual el Pleno autoriza la
celebracion de sesiones remotas dada la contingencia en materia de salud, en
términos del articulo 6 del Estatuto [Orgéanico] de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica.

¢,Alguien tiene algiin comentario?

Este acuerdo... el nombre es muy claro, es justamente para que ante casos fortuitos
y de fuerza mayor jno! ante esta contingencia, disculpen... ante esta contingencia
de salud el Pleno pueda operar de manera remota dado que existen los sistemas
tecnoldgicos para hacerlo.
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¢ Alguien tiene comentarios?
Nadie tiene comentarios, pregunto ;quién estaria a favor de firmar este acuerdo?
Muy Bien, pues este acuerdo entra en vigor en este momento que ha sido aprobado.

Secretario Técnico, por favor, publiquen este acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion.

Con esto damos por terminada la sesion de hoy.
Muy buenos dias a todos.
Muchas gracias.
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Prueba de daiio del expediente LI-004-2019

Los articulos 110, fraccién VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LFTAIP) establecen:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

[.]

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada;

[..]

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere el
articulo 104 de la Ley General.

A su vez, el articulo 104 y 113, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) disponen:

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar

que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

8
“VII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanfo no sea

adoptada la decision definitiva, la cual deberé estar documentada;

[

Por su parte, el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas (Lineamientos) indican:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vill de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera
acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;



lll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Al respecto, el procedimiento regulado en el articulo 98 de la Ley Federal de
Competencia Econémica (LFCE), versa sobre la solicitud de opinién de esta
Comision respecto de la participacion de los Agentes Econémicos respecto de un
procedimiento de licitaciéon que no ha concluido.

En ese sentido, se acredita la existencia de un proceso deliberativo en curso, toda
vez que el dieciocho de junio de dos mil diecinueve se presenté la solicitud de
opinion, respecto de los documentos relativos a un concurso publico, en términos
del articulo sefialado en el parrafo anterior.

Dicho proceso deliberativo consiste en el analisis y opinion de los servidores
publicos de la Comisidn para resolver sobre los participantes en un concurso publico
y su posible participacioén o no en el mismo.

Por lo tanto, la informacién que se clasifica como reservada se encuentra
relacionada de manera directa con el proceso deliberativo debido a que contiene el
analisis sobre la licitacién para determinar si se otorga o no una opinién favorable
para que los solicitantes participen en el concurso publico, por lo que en caso de
difundirse, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion del asunto debido a que antes de la
apertura de propuestas, los participantes no deben conocerse a efecto de evitar que -
se establezcan o coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones.

De conformidad con lo anterior, se acredita el supuesto de reserva establecido en
los articulos 110, fraccion Vil de la LFTAIP, asi como 113, fraccién VI, de la
LGTAIP de conformidad con lo siguiente:

1. Por lo que hace a la obligacion de justificar que " ... la divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional', es de sefialarse que la
informacién contiene la decision de la Comision sobre si se emite 0 no opinién
favorable a los posibles participantes del concurso.

En ese sentido, la divulgacion de la informacién representa un riesgo real de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, de darse a conocer la
informacién, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacién o implementacion del asunto debido a que antes de
la apertura de propuestas, los participantes no deben conocerse a efecto de
evitar que se establezcan o coordinen posturas, o bien, se abstengan en las
licitaciones.




Asimismo, el riesgo demostrable de perjuicio significativo al interés publico se
acredita toda vez que en el procedimiento de licitacién no se han abierto las
propuestas de los agentes econémicos.

Finalmente, existe un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés
publico, ya que, de darse a conocer la informacion, los participantes podrian
coludirse para tomar una ventaja y asi menoscabar o inhibir la negociacion.

2. Por lo que hace a la obligacién de justificar que "el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda”,
de divulgarse la informacién antes de que se abran las posturas de los licitantes,
se podria generar una colusién y/o el encarecimiento de los bienes o servicios
a licitar, lo que impactara directamente en los recursos publicos que destine el
Estado para adquirirlo en claro detrimento de las finanzas publicas, que consiste
en el bien juridico que se tutela con la reserva, por lo que el riesgo de perjuicio
es mayor al de proporcionar la informacioén. '

3. Por lo anterior, "la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”, ya que
el perjuicio de otorgar la informacién seria mayor que el beneficio de dar acceso,
pues se estaria favoreciendo el camino a generar que se establezcan o
coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones y encarecer con
ellos los bienes o servicios que se estan licitando

Asi pues, se acredita que es valida la clasificacion de la informacion, ya que al dar
acceso a la misma implica vulnerar la conduccién del concurso publico, de
confarmidad con el articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP.

Por lo anterior, debido a que se trata de un procedimiento de licitacién con un grado
mayor de complejidad y el plazo del procedimiento de este tipo de licitacién desde
la solicitud de la opinién de la Comisién hasta la adjudicacion al participante
ganador, por la experiencia de la Comisién, puede ser hasta dos afios, toda vez
que; el solicitante una vez que tiene la opinién favorable de la Comisién debe
postularse al concurso para posteriormente llevarse a cabo la apertura de
propuestas y en su caso, proceder a la adjudicaciéon, de conformidad con los
articulos 99 y 100 de la LFTAIP, asi como el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos,
la informacién se encuentra reservada por un periodo de dos anos.



