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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

482, SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL CINCO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Muy buenos dias a todos, hoy es cinco de
diciembre del afio dos mil diecinueve, celebramos la sesién ordinaria numero
cuarenta y ocho del Pleno de la Comision Federal de Competencia Econémica.

Antes de iniciar voy a sefialar como siempre lo hago, que esta sesién sera publica
con la version estenografica que se publique en el sitio de internet de la Comisién
[Federal de Competencia Econdmica], en términos del articulo 47 de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica y demés
disposiciones juridicas aplicables.

El dia de hoy estamos todos los Comisionados presentes, salvo la Comisionada
Brenda [Gisela] Hernandez [Ramirez] que esta de Comision.

En el orden del dia tenemos cinco puntos, esta Orden del Dia se circulé con su
debida antelacién.

Entonces si estan todos de acuerdo iniciaria el desahogo de la misma.
Si, agui estamos todos de acuerdo.

El primer punto [del Orden del Dia] es como siempre, la aprobacién de un acta que
corresponde a la sesién numero cuarenta y seis ordinaria del Pleno de esta
Comision, que se celebro el veintiuno de noviembre del dos mil diecinueve.

Propongo que, dado que la Comisionada [Brenda Gisela] Hernandez [Ramirez] no
esta y, normalmente estamos todos los Comisionados presentes cuando se votan
estas actas, la movamos para el Pleno de la préxima semana.

¢ Estan de acuerdo?
Muy bien, todos de acuerdo.

Ese punto no se vota hoy, Secretario Técnico, por favor ponga a discusion y
aprobacién el acta de la 46° sesion [ordinaria)] para la proxima semana.

En el segundo punto del orden del dia estéa la presentacion, discusién y, en su caso,
resolucion sobre la concentracion entre Iris Parent LLC, Iris Merger Sub 2019, Inc.
e Innophos Holdings, Inc. Es el asunto CNT-119-2018.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin.
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Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin (GRPV): Gracias, Comisionada Presidenta.
El veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve jperddn! es la concentracion.

El treinta de octubre de dos mil diecinueve, Iris Parent LLC, Iris Merger Sub 2019,
Inc. e Innophos Holdings, Inc., notificaron a la Comisién su intencién de realizar una
concentracion.

La operacién consiste en la adquisicién indirecta, por parte de Iris Parent del cien
por ciento (100%) de las acciones en circulacion de Innophos. La transaccién se
llevara a cabo a través de la fusién entre Merger Sub, como sociedad fusionada, e
Innophos, como sociedad fusionante. Esta ultima se convertird en subsidiaria
propiedad al cien por ciento (100%) Iris Parent.

Como resultado de la operacién, Iris Parent adquirirda indirectamente cuatro
sociedades subsidiarias de Innophos, a saber: Innophos Mexicana, S. de R.L. de
C.V.; Innophos Fosfatos de México, S. de R.L. de C.V.; Innophos TGI, S de R.L. de
C.V; e Innophos Servicios México, S. de R.L. de C.V.

Iris Parent es una sociedad
One Rock Capital Partners Il, LP., sociedad que

participa en actividades de diversas industrias, tales como de quimica y de
procesos, manufactura especializada, productos para el cuidado de la salud,
manufactura y distribucion de alimentos, entre otras.

Por su parte, Innophos México, a través de sus subsidiarias, participa en la
produccion y comercializacion de fosfatos para aplicaciones de industriales, tales
como, tratamiento de aguas, tratamiento de papel, metal, electrdnica, ingredientes
de especialidad, ingredientes principales y coproductos.

Del analisis realizado a las actividades de los notificantes,

Por otro lado,

Por lo anterior, de llevarse a cabo la operacion notificada tendria pocas posibilidades
de disminuir, dafar o impedir la competencia econémica y libre concurrencia, toda
vez que no actualiza ninguno de los supuestos establecidos en el articulo 64, de la
Ley Federal de Competencia Econémica.

En este sentido, mi comentario es autorizar la operacién.

Gracias, Comisionada Presidenta.
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APP: Gracias, Comisionado.
¢ Alguien tiene comentarios?

Pregunto ;quién estaria a favor de autorizar la concentracién en los términos
presentados por el Ponente?

Aqui hay seis votos a favor,

Secretario Técnico ¢la Comisionada [Brenda Gisela] Herndndez [Ramirez] dejé
voto?

Fidel Gerardo Sierra Aranda (FGRA): Si Comisionada Presidenta, en el sentido
de autorizar la operacion.

APP: Muy bien, pues entonces queda autorizada esta presentacion (sic)
[concentracion] CNT-119-2019, por unanimidad de votos.

En el tercer punto de la agenda esta la presentacion, discusion y, en su caso,
resolucion sobre la concentracion entre CIBanco, S.A,, Institucién de Banca Multiple
y CiBanco, S.A., Institucién de Banca Mdtltiple, Divisiéon Fiduciaria, ambos actuando
como fiduciarios. Es la [concentracién] CNT-121-2019.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo.

Eduardo Martinez Chombo (EMC): Muchas gracias.

FINSA CIB/3117 adquirirda directamente un portafolio de naves industriales (en
adelante, “Portafolio”), *

Lia OEeraCic’Jn notificada no incluye clausula de no competencia, || KGczEzNG

Los agentes involucrados, son por parte del adquirente,

Por parte del vendedor,
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El objeto de la operacion es el Portafolio, que comprende seis naves industriales

pasando al analisis de los efectos de la operacién,

Por tanto, se cumple con uno de
los criterios establecidos por esta Comision para descartar que la operacion
notificada implique riesgos para el proceso de competencia y libre concurrencia.

Adicionalmente,

Por lo que, mi recomendacion al Pleno es autorizar la operacion.

Muchas gracias.
APP: Gracias, Comisionado.
¢ Alguien tiene comentarios?

Si no hay comentarios, pregunto ;quién estaria a favor de autorizar la
concentracion?

Muy bien, pues aqui hay unanimidad de votos.

Secretario Técnico ¢la Comisionada [Brenda Gisela) Hernandez [Ramirez] dej6 un
voto?

¢, Dejo voto?
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FGRA: Si Comisionada Presidenta, dejo voto en el sentido de autorizar la
operacion.

APP: Muy bien, pues entonces aqui hay unanimidad de votos. Queda autorizada la
concentracion CNT-121-2019.

En el cuarto punto del orden del dia esta la presentacion, discusién y, en su caso,
resolucion respecto de los documentos de un concurso publico cuyo objeto es

Es el expediente LI-006-

2019.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin.

GRPV: Gracias, Comisionada Presidenta.
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Gracias.

APP: Muchas gracias, Comisionado.

¢ Alguien tiene comentarios?

No hay comentarios, pregunto ;quién estaria a favor de autorizar esta resolucién
r

especto de los documentos del concurso pulblico

|

Aqui hay seis votos a favor.
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Secretario [Técnico], no sé ;si la Comisionada [Brenda Gisela Hernandez Ramirez]
dejo6 votos?

FGRA: Si Comisionada Presidenta, dej6 voto

Muchas gracias.

APP: Muy bien, pues es muy claro que esta en el sentido de la propuesta del
Comisionado Ponente.

Tenemos siete votos a favor. Queda autorizada esta resolucion respecto a este
concurso publico, asunto LI-006-2019.

En Asuntos Generales tenemos dos [puntos].

Presentacion, discusion y, en su caso, aprobacién del acuerdo mediante el cual el
Pleno de la Comision Federal de Competencia Econdmica amplia el plazo para la
emision de la resolucién de la declaratoria de ausencia de condiciones de
competencia efectiva en los treinta y un mercados relevantes del servicio publico de
transporte ferroviario de carga de productos quimicos y[/o] petroquimicos en rutas
con origen y/o destino en la zona sur del estado de Veracruz, tramitado dentro del
expediente DC-003-2018.

Secretario Técnico, le cedo la palabra.
FGSA: Gracias, Comisionada Presidenta.

El expediente DC-003-2018 se tuvo por integrado el cinco de noviembre del
presente afno, por lo que de acuerdo con la fraccién X del articulo 96 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, el plazo original para emitir la resolucion en
dicho expediente feneceria el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve.

En ese sentido, el acuerdo que se somete a su consideracion tiene por objeto
prorrogar el plazo original para resolver por un periodo adicional de treinta dias,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que vence el primer plazo para emitir
la resolucion correspondiente, es decir, a partir del diecinueve de diciembre de dos
mil diecinueve.

La ampliacidon planteada brindara a este Pleno la oportunidad de evaluar de manera
mas minuciosa los argumentos y medios de conviccidén ofrecidos por los agentes
econémicos con interés en el procedimiento, asi como los aspectos técnicos y
especializados sobre los que versa dicho expediente.

Por tanto, se propone aprobar esta ampliacion de treinta dias.

Muchas gracias.
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APP: Muchas gracias, Secretario Técnico.

Pregunto ;si estan de acuerdo los Comisionados, que estan aqui presentes, [en]
aprobar este acuerdo de ampliar el pazo para... el plazo jperdén! para la emision
de esta resolucion?

Entiendo que es por unica ocasion porque asi lo sefnala la Ley [Federal de
Competencia Econémical. '

Pregunto ¢ quién estaria de acuerdo?
Aqui hay seis votos.

Secretario Técnico, no sé ¢ si la Comisionada [Brenda Gisela] Hernandez [Ramirez]
dejo voto?

FGSA: Si Comisionada Presidenta, en el sentido de ampliar el plazo.

APP: Muy bien, pues entonces, Secretario Técnico, queda autorizada la aprobacién
de este acuerdo. ;

Pasamos entonces al Gitimo punto del orden del dia que es la presentacion,
discusiéon y, en su caso, aprobacion del acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos especificos para el otorgamiento de la medida de fin de afo,
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecinueve de la Comisién Federal de
Competencia Econémica. Es un anteproyecto de acuerdo.

Entiendo que esto es para enlaces ;asi es Secretario Técnico?
Le cedo la palabra.
FGSA: Si, Comisionada Presidenta.

Estos Lineamientos tienen por objeto establecer las reglas para el otorgamiento de
una medida de fin de afio, consistente en $12,500.00 (doce mil quinientos pesos
00/100 M.N.) en vales de despensa para el personal operativo, asi como el
procedimiento para su aplicacion, de conformidad con lo establecido por el articulo
27 del Manual que regula las remuneraciones de los (sic) [ciertos] servidores
publicos [y por el que se aprueba la estructura ocupacional] de la COFECE; que
establece que se otorgaran vales de despensa a los servidores publicos de nivel
operativo como medida de fin de afo, en los términos del acuerdo que para tal fin
emita el Pleno, siempre y cuando se cuente con la disponibilidad presupuestaria en
la partida de gasto correspondiente y que dicha medida se entregara en una sola
exhibicién a partir del mes de diciembre de dos mil diecinueve.

Lo anterior, conforme a los articulos 5, fraccién |, [inciso b)]; 33; 64, fraccién |; 65,
fracciones | y V, de |la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
5; 24 y 27 del Manual que regula las remuneraciones de los (sic) [ciertos] servidores
publicos [y por el que se aprueba la estructura ocupacional] de la COFECE.

Muchas gracias.
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APP: Muchas gracias, Secretario Técnico.
¢ Alguien tiene comentarios?

No hay comentarios, pregunio ;quién estaria a favor de la aprobacion de este
acuerdo para los enlaces que trabajan en la Comision?

Aqui hay seis votos a favor.
No sé ;si la Comisionada [Brenda Gisela] Hernandez [Ramirez] dejé votos?

FGSA: Si Comisionada Presidenta, dejo voto en el sentido de autorizar la emision
de estos Lineamientos.

APP: Muy bien, pues entonces queda autorizado por unanimidad de votos este
acuerdo de aprobacion de medidas de fin de afo para los enlaces que trabajan en
la Comision.

Con esto damos por concluida la agenda.
¢,Alguien tiene comentarios?
Pues entonces damos por terminada la sesién de hoy.

Muy buenas tardes a todos.



Prueba de dano del expediente LI-006-2019

Los articulos 110, fraccién VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LFTAIP) establecen:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

L ,
VIli. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberéa estar documentada;

[.-]

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere el
articulo 104 de la Ley General.

A su vez, el articulo 104 y 113, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) disponen:

Articulo 104. En Ia aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberé justificar

que:

. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y

Hl. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada;

[.-]

Por su parte, el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas (Lineamientos) indican:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley
General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones ¢ puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera
acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;



. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a

deliberacién.

Al respecto, el procedimiento regulado en el articulo 98 y 99 de la Ley Federal de
Competencia Econémica (LFCE), versa sobre la solicitud de opinién de esta
Comisién respecto de licitaciones que no han sido publicadas.

En ese sentido, se acredita la existencia de un proceso deliberativo en curso, toda
vez que el veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve se presenté la solicitud de
opinién, respecto de los documentos relativos a un concurso publico, en términos
del articulo senalado en el parrafo anterior. .

Dicho proceso deliberativo consiste en el andlisis y opinién de los servidores
publicos de la Comisién para resolver sobre las medidas de proteccion a la
competencia que deban incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y demas
documentos en esos procedimientos.

Por lo tanto, la informacién que se clasifica como reservada se encuentra
relacionada de manera directa con el proceso deliberativo debido a que se refiere a
las medidas de proteccion a la competencia que deban incluirse en la convocatoria,
bases y sus anexos y demas documentos en esos procedimientos, por lo que en
caso de difundirse, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacioén o implementacién del asunto debido a que antes de la
publicacién de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la licitacién.

De conformidad con lo anterior, se acredita el supuesto de reserva establecido en
los articulos 110, fraccién VIII de la LFTAIP, asi como 113, fraccion VI, de la
LGTAIP de conformidad con lo siguiente:

1. Por lo que hace a la obligacién de justificar que " ... la divulgacién de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional', es de sefnalarse que la

- informacién contiene las medidas de proteccién a la competencia que deban
incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y demas documentos en los
procedimientos de licitacion.

En ese sentido, la divulgacién de la informacion representa un riesgo real de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, de darse a conocer la
informacién, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacién o implementacion del asunto debido a que antes de
la publicacién de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la
licitacién.




Asimismo, el riesgo demostrable de perjuicio significativo al interés publico se
acredita toda vez que en el procedimiento de licitacion no se ha publicado la
convocatoria.

Finalmente, existe un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés
publico, ya que, de darse a conocer la informacion antes de que se publigue la
convocatoria, los posibles participantes podrian coludirse para tomar una
ventaja y asi menoscabar o inhibir la negociacién.

2. Por lo que hace a la obligaciéon de justificar que "el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda”,
de divulgarse la informacién antes de que se publique la convocatoria, se podria
generar una colusion y/o el encarecimiento de los bienes o servicios a licitar, lo
que impactara directamente en los recursos publicos que destine el Estado para
adquirirlo en claro detrimento de las finanzas publicas, que consiste en el bien
juridico que se tutela con la reserva, por lo que el riesgo de perjuicio es mayor
al de proporcionar la informacién.

3. Por lo anterior, "la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”, ya que
el perjuicio de otorgar la informacién seria mayor que el beneficio de dar acceso,
pues se estaria favoreciendo el camino a generar que se establezcan o
coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones y encarecer con
ellos los bienes o servicios que se estan licitando

Asi pues, se acredita que es valida la clasificacion de la informacién, ya que al dar
acceso a la misma implica vulnerar la conduccién del concurso publico, de
conformidad con el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP.

Por lo anterior, debido a que se trata de un procedimiento de licitacion con un grado
mayor de complejidad y el plazo del procedimiento de este tipo de licitacion desde
la notificacion por parte del convocante hasta la adjudicacion al participante
ganador, por la experiencia de la Comisién, puede ser hasta dos afos, toda vez
gue, el convocante una vez que tiene la opinién de la Comision, debe tramitar
diversas autorizaciones para publicar la convocatoria y posteriormente, establecer
los tiempos para publicar la convocatoria y llevar a cabo el procedimiento conforme
a su normatividad, de conformidad con los articulos 99 y 100 de la LFTAIP, asi como
el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos, la informacién se encuentra reservada por
un periodo de dos anos.



