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4 de noviembre de 2019.

Comision Federal de Competencia Econdmica
Via correo electronico: consulta-publical(@cofece.mx

Re: Comentarios al Anteproyecto de Disposiciones Regulatorias
Del Programa de Inmunidad y Reduccion de Sanciones Previsto en el
Articulo 103 de la Ley Federal de Competencia Economica

(el “Anteprovecto”)

Estimados:

Aun cuando pueda tenerse por presentado en forma extemporanea el presente escrito por enviarse
el dia habil siguiente a aquel dia inhabil en que expir6 el plazo de consulta publica para presentar
opiniones sobre el Anteproyecto arriba referido, no quisimos dejar pasar la ocasién para
permitirnos poner a su consideracion algunos comentarios:

e Alo largo del texto del Anteproyecto se hace referencia a veces al “interesado” y en otras
ocasiones al “solicitante”. Sugerimos que se defina el término “Solicitante” y se utilice en
forma consistente a lo largo del documento, debiéndose aclarar que “Solicitante” podra ser
la persona fisica o persona moral que presente solicitud para acogerse al programa de
inmunidad, asi como, en el caso de personas morales: las demdas personas morales,
representantes, directivos y empleados que formen parte del mismo grupo de interés
econdémico, asi como los coadyuvantes, cuando sean incluidos en términos del cuarto
parrafo de la fraccion II del Articulo 3. Esta definicion también sera util para efectos de
entender adecuadamente en otras disposiciones del documento que el acuerdo condicional
y la resolucién definitiva del Pleno sobre el beneficio del programa de inmunidad tienen
alcances sobre el “Solicitante” (sea este una persona fisica, una personal moral o varias
personas fisicas y morales cuando se trate de la solicitud que abarque a un mismo grupo de
interés econdmico).

e Y precisamente, en cuanto al parrafo cuarto de la fraccion II del Articulo 3, con el objeto
de brindar mayor claridad, sugerimos dicho parrafo sea precedido con un enunciado
introductorio similar al contenido en la Guia del Programa de Inmunidad y Reduccion de
Sanciones!, con algunas adecuaciones, sugiriéndose la siguiente redaccion

! Cfr. ltimo pérrafo de la pagina 14 de la version de facil lectura de la Guia del Programa de Inmunidad y Reduccion
de Sanciones de la COFECE.
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“Cuando el beneficio establecido en el articulo 103 de la Ley sea solicitado

por una persona moral, podra extenderse a otras personas fisicas o morales

que sean parte del mismo grupo de interés econdomico (incluyendo en forma

enunciativa, sociedades afiliadas, representantes, directivos y empleados), en

tal caso y a més tardar en la fecha en que se sostenga la reunién a que se

refiere esta fraccion, el interesado ...”
Asimismo, mas adelante cuando se sefiala que dichas personas estaran sujetas a las mismas
obligaciones que el solicitante, si se va a definir “Solicitante” se puede mas bien sefialar
que “toda las personas fisicas y morales que se identifiquen como parte del mismo grupo
de interés econdmico del Solicitante, estaran sujetas a las mismas obligaciones bajo la Ley
y estas Disposiciones Regulatorias, asi como los beneficios que le correspondan en funcion
de su lugar de prelacion conforme a estas Disposiciones Regulatorias”.
Han existido y se presentaran circunstancias por las cuales durante la primera reunion el
agente econdmico solicitante no esté en condiciones de prever y de tener conocimiento de
todas posibles personas fisicas de su grupo de interés econdmico que hayan sido participes
de la practica o practicas monopdlicas absolutas objeto de la investigacion. En ese sentido,
se recomienda se prevea el derecho del Solicitante de solicitar con posterioridad que se
agregue a otras personas fisicas a su solicitud de beneficio y hasta cudndo podria hacerlo.
Se recomienda aclarar el derecho del Solicitante de, con posterioridad a la primera reunion,
solicitar que se tenga por retirada o se cancele la solicitud para acogerse el programa
respecto de aquellas personas fisicas que habiendo sido incluidas como parte del mismo
grupo de interés econémico o coadyuvantes, no cooperen en forma continua y plena
durante la investigacion.
Tomando en consideracion la resolucion reciente bajo el expediente RA 84/2018 del
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa especializado en
Competencia Economica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, estimamos que es
oportuno que en las disposiciones regulatorias se aclare si agentes econdmicos que formen
parte de un mismo grupo de interés econdmico, pueden o no acogerse conjuntamente
(como un solo grupo de interés econdmico) para el caso de que hayan participado y
ostentado como competidores entre si, en licitaciones, concursos y almonedas. Pareciera
lo mas congruente que si serdn tratados como competidores en una investigacion bajo
dichas circunstancias, de la misma forma debieran ser tratados si solicitan el beneficio bajo
el programa de inmunidad, y por lo tanto, presentar solicitudes por separado con
marcadores distintos y en forma independiente, sin desconocerse otras problematicas que
surgiran por ser solicitudes presentadas por agentes que forman parte del mismo grupo y
que probablemente se coordinaran en la presentacion de solicitudes, aportacion de nuevos
elementos de conviccidn, etc., pero quedando siempre sujeto a la evaluacion de la
Comision su cooperacion continua y plena, aportacion de pruebas, y demas elementos
previstos en el Articulo 6 del Anteproyecto.
Con respecto al segundo parrafo del Articulo 8 del Anteproyecto, consideramos que si bajo
el Articulo 3 fraccion V si se recorren las posiciones cuando un solicitante no cumpla con
los requisitos para acogerse bajo el programa y pierda su prelacion, el mismo principio
debe aplicarse para cuando a un solicitante se le revoque el beneficio condicional, y por
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tanto, si deberian de recorrerse las posiciones de los demas solicitantes en beneficio de
éstos.

e Con respecto al procedimiento de revocacion del Articulo 9, vemos la omisioén de un tema
importante que si estd contemplado como posibilidad en el Articulo 10, que es la
posibilidad del Solicitante no solo de hacer manifestaciones o de presentar informacion,
sino de hacer propuestas para subsanar un posible incumplimiento. Por lo que se sugiere
que esta posibilidad de propuesta de subsanacion también se contemple en el Articulo 9.

e Hay dos temas contemplados en la Guia del Programa de Inmunidad y Reduccion de
Sanciones que no estan incluidos en el Anteproyecto de disposiciones regulatorias y que
se considera conveniente incluir en forma expresa:

o En primer lugar, la forma de determinacion del porcentaje de reduccion de
sanciones en funcion del lugar de prelacion de los solicitantes en el programa. Debe
recordarse que el ultimo parrafo del articulo 103 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica establece:

“Las Disposiciones Regulatorias estableceran el procedimiento conforme
al cual debera solicitarse y resolverse la aplicacion del beneficio previsto
en este articulo, asi como para la reduccion en el monto de la multa”.
(énfasis anadido)

En ese sentido, se considera que una parte primordial e integral del procedimiento
son los criterios para definir el porcentaje de reduccion en el monto de la multa, por lo
que consideramos que los rangos de reduccion previstos en la Guia del Programa de
Inmunidad y Reduccion de Sanciones? deben incluirse en las disposiciones regulatorias
materia del Anteproyecto en consulta, y ademads aclararse en forma expresa que dichos
porcentajes se aplican sobre la multa maxima que aplicaria al Solicitante (y los
integrantes del Solicitante, en su caso) conforme al articulo 103 de la Ley.

o En segundo lugar, la Guia del Programa de Inmunidad y Reduccion de Sanciones
contempla la posibilidad de que se solicite un waiver para facilitar investigaciones
de carteles internacionales. Al respecto, para efectos de dar mayor certeza a los
agentes econdmicos, es importante que en las disposiciones regulatorias materia del
Anteproyecto en consulta se haga mencion a la posibilidad de la suscripcion de
dichos tipos de documentos, su naturaleza y se establezca que la negativa del
Solicitante de firmar un waiver no sera considerado como una falta de cooperacion
plena.

Sin més por el momento, agradecemos y reconocemos el gran desempenio de la Comision en
sus funciones de promocion de la competencia econdmica, transparencia y acceso a la
informacion publica.

Atentamente,

Cuesta Campos y Asociados, S.C.

2 Cft. cuadro de rango de reduccion de sanciones contenido en la pagina 19 de la version de facil lectura de la Guia
del Programa de Inmunidad y Reduccion de Sanciones de la COFECE.
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Moctezuma Bautista Karla

.
De: Azucena Marin <amarin@cuestacampos.com>
Enviado el: funes, 4 de noviembre de 2019 11:46 p. m.
Para: . Consulta Publica _
CcC: Blanca Pineda; Gabriel Espinosa
Asunto: Comentarios Anteproyecto Disposiciones Regulatorias Programa Inmunidad
Datos adjuntos: Cuesta Campos Comentarios Consulta DR Inmunidad Nov 4 2019.pdf

Para su consideracion.
Saludos cordiales,

Cuesta Campos y Asociados, S.C.



	Cuesta Campos Comentarios Consulta DR Inmunidad Nov 4 2019.pdf
	cuesta_02122019_132347

