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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

40°. SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL DIECISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Muy buenos dias, hoy es diecisiete de octubre
del ano dos mil diecinueve, celebramos la sesion ordinaria nimero cuarenta del
Pleno de esta Comisién Federal de Competencia Econémica.

Antes de iniciar debo sefialar que esta sesién sera publica con la version
estenogréfica que se publique en el sitio de internet de la Comisién [Federal de
Competencia Econdémica], en términos del articulo 47 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica y demas disposiciones
juridicas aplicables.

El dia de hoy estamos todos los Comisionados reunidos y esta el Secretario Técnico
con nosotros para dar fe de los asuntos que aqui se traten y se voten.

El orden del dia se circulé con su debida anticipacién, entonces todos conocemos
el contenido de esta orden del dia.

Pregunto ;si alguien tiene comentarios?
Si no hay comentarios, inicio el desahogo de la misma.
No hay comentarios, voy a iniciar el desahogo de la misma.

En el primer punto de la agenda esta la presentacién, discusién y, en su caso,
aprobacién de las actas correspondientes a las sesiones treinta y siete, y treinta y
ocho sesiones ordinarias del Pleno de esta Comision Federal de Competencia
Econdmica, las mismas se celebraron los dias veintiséis de septiembre y tres de
octubre de dos mil diecinueve, respectivamente.

Voy primero con el acta de la sesién [ordinaria nimero] treinta y siete del veintiséis
de septiembre [de dos mil diecinueve].

Pregunto a los Comisionados presentes en esa sesion ¢ si estan de acuerdo con el
acta que se circul?

¢, De acuerdo?

Muy bien.
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Pues aqui hay unanimidad de votos, queda autorizada esa acta.

Sobre el acta de la sesion [ordinaria nimero] treinta y ocho, que es la sesion del
tres de octubre del dos mil diecinueve, el Comisionado [José Eduardo] Mendoza
[Contreras] tiene un par de comentarios de engrose que ya atende... que ya
comento la Secretaria Técnica que va a atender.

Mas alla de eso ¢ alguien tiene otros comentarios?
No hay comentarios, pregunto ¢ quién estaria a favor de la aprobacion de esta acta?
También por unanimidad de votos queda autorizada esta acta.

Pasamos al segundo punto del orden del dia que es la presentacion, discusion vy,
en su caso, resoluciéon sobre la concentraciéon entre Inmueblemar, S.A. de C.V. y
Planigrupo Latam, S.A.B. de C.V. y otro. Es el asunto CNT-025-2019.

Cedo la palabra al Comisio... a la Comisionada Ponente Brenda Gisela Hernandez
Ramirez.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): Gracias.

El primero de marzo de este afio, Inmueblemar, S.A. de C.V. (en lo sucesivo
“Inmueblemar”) y Planigrupo Latam S.A.B. de C.V. (“Planigrupo”), notificaron a esta
Comisién una... la intencién de realizar una concentracion y sefialaron que el objeto
de esta transaccion es dar cumplimiento a las condiciones que el Pleno de esta
Comision impuso a Organizacion Soriana, S.A.B. de C.V. (“Soriana”) en la
resolucion del expedienten CNT-[0]21-2015.

El diez de junio de este afo, la Secretaria Técnica comunicé a los promoventes
posibles riesgos a esta operacion.

El nueve de julio del mismo afo, Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L. de C.V. se
adhirié a la notificacion que habian presentado Inmueblemar y Planigrupo.

El veinticinco de septiembre de este afio, el Secretario Técnico les comunicé a estas
empresas notificantes posibles riesgos a la operacion que ahora nos ocupa.

Esta transaccién consiste en la en la posible adquisicion por parte de Planigrupo,
de una tienda de autoservicio propiedad de Inmueblemar ubicada en “
(que es la "Tienda Objeto”).

Y esta Comisién analiza la concentracién considerando las obligaciones que se
encuentran vigentes en la resolucion emitida en el expediente CNT-[0]21-2015, la
cual fue aceptada por las partes en este procedimiento, la cual tiene la intencién de
restituir las condiciones de existencia en el mercado en el que se identificaron
riesgos, en su momento, a la competencia y libre concurrencia, y en ese sentido, es
necesario que se cumplan con las obligaciones que fueron impuestas a Soriana en
el denominado Programa de Desinversion contenido en la resolucion.
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Las partes que participan en esta operacion son:

Soriana, que cotiza en la Bolsa Mexicana de Valores y opera varios formatos de
tiendas de autoservicio. Que... y como ya hemos mencionado en otros expedientes,
a través del CNT-[0]21-2015, tenia la intencién de adquirir *

tiendas. Si bien la Comision resulto objetar... resolvid objetar esa
concentracion, sujetando su autorizacién al cumplimiento de ciertas condiciones;

derivado de lo cual, Soriana no adquirié ciertas tiendas del total de las que pretendia
adquirir y, por otro lado, se obligé a desinvertir un total de || ]Il tiendas.

Por otra parte, Inmueblemar es una sociedad mexicana, subsidiaria de Soriana, que
es propietaria de los bienes inmuebles de la Tienda Objeto.

Planigrupo es una sociedad mexicana que se dedica a disefiar, construir, desarrollar
y administrar centros comerciales.

En el proyecto de resolucion que fue circulado, se transcriben y se hace referencia
a las condiciones que fueron impuestas por la Comision dentro del expediente CNT-
[0]21-2015; asi como a las manifestaciones que realizaron los Notificantes en las
cuales Planigrupo tiene como objetivo adquirir la Tienda Objeto, para
posteriormente arrendarla a un tercero, que es h a fin de que éste sea quien
opere la tienda.

Hay un apartado también, en el que se mencionan las consideraciones de la
resolucién en su Programa de Desinversidn, en el que se concluye que el Programa
de Desinversion contemplado en esa resolucidn, y el cual fue conocido y aceptado
por Soriana y los agentes econdémicos que participaron en dicha operacion,
establece que los adquirentes de los Activos a Desinvertir, en este caso la Tienda
Objeto, deben tener la intencién, capacidad y los medios para competir
efectivamente con Soriana en el mercado de tiendas de autoservicio a través de los
formatos de Hipermercado, Supermercado, Megamercado y Bodega. .

Con base en lo anterior, se concluye que la operacién notificada implica la
participacion de un competidor que es viable e independiente de Soriana, por lo que
la propuesta presentada, en ese sentido, cumple con los condicionamientos del
Programa de Desinversion contemplada en la resolucién. Toda vez que, Planigrupo
sefala que adquirira la Tienda Objeto para posteriormente darla a ﬂy

operara la Tienda Objeto de la operacion bajo un formato de Hipermercado
y éste se encuentra dentro de los formatos que fueron definidos dentro del
expediente del CNT-[0]21-2015, porque [JJJEEl cuenta con CEDIs ubicados en
_ con los cuales podria abastecer las necesidades de la Tienda
Objeto de la operacion; y el arrendamiento a las Tiendas Objeto de ]I no
implica una participacién de Soriana en las decisiones comerciales sobre la tienda
que pretenda adquirir
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Por otro lado, también se analiza la concentracidén de este expediente considerando
las obligaciones... otras obligaciones que se encuentran vigentes en el expediente
CNT-[0]21-2015, de lo cual se advierte, que Soriana podria realizar a través de una
figura distinta a la compraventa directa y que no podria readquirir durante un plazo
de INEEIM afios.

Posteriormente, se hace un analisis para determinar si la concentracién debe de ser
impugnada o sancionada en términos de la Ley Federal de Competencia
Econémica, para lo cual, la Comisién analiza y debe determinar el mercado
relevante en los términos de la normatividad aplicable. Si bien en este aspecto las
resoluciones de los expedientes CNT-[0]21-2015, asi como CNT-[0]92-2007 (sic)
[CNT-092-2017], han definido el mercado relevante determinado con una dimension
de producto que es el comercio minorista de bienes a través de tiendas de
autoservicio en diversos formatos.

El proyecto de resoluciéon analiza los articulos, y al acaso aplicable respecto al
mercado relevante y, posteriormente entra al analisis de dimensién de producto y
luego dimensién geografica retomando, como ya he dicho, las resoluciones previas
de esta Comision y después la informacién relacionada con la Tienda Objeto.

Con la intencién de identificar los principales agentes econémicos que concurren en
este mercado y afin de... aplicando el articulo 59 de la Ley [Federal de Competencia
Econdémical, realizar un analisis de su poder mercado.

Con base en la informacion presentada por los Notificantes y sus competidores, en
cuanto a la identificacion de participaciones de mercado, piso de venta y
considerando todo el &mbito geogréfico del mercado relevante, se advierte que no
se ubica la operacion dentro de los parametros que la Comision considera para
estimar que hay pocos riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia, por
lo que no se pueden descartar los mismos.

Posteriormente se hace un andlisis de los demas elementos que correspondan y se
concluye que existen diversas barreras a la entrada, que también ya han sido
materia de el analisis de otro tipo... de otras resoluciones que se encuentran
relacionadas con la misma.

Como resultado de la operacion, la cantidad de competidores disminuiria en la zona
de influencia de la Tienda Objeto y [l seria el agente econémico con una
mayor participacion de mercados en ventas, mas provocaria que los consumidores
viajaran mayores distancias para encontrar una tienda con precios mas bajos,
implicando un mayor costo de traslado, tanto en términos monetarios como de
tiempo. Al aumentar esto, los consumidores se vuelven mas insensibles a
incrementos de los precios por parte de las tiendas de autoservicio. Este efecto
tendria un mayor impacto para los consumidores que habitan cerca de la Tienda
Objeto y su segunda opcién mas cercana seria otra de
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Por lo anterior, se estima que... la entrada... esta operacion propuesta respecto a
la Tienda Objeto en los términos presentados tendria efectos contrarios a la
competencia y libre concurrencia.

Por lo tanto, se estima que no restaura los riesgos al mismo que fueron identificados
en la resolucién del expediente CNT-[0]21-2015.

Y, por lo tanto, el proyecto que se presenta a este Pleno es objetar la realizacién de
la concentracién que fue notificada.

Gracias.
APP: Gracias, Comisionada.
¢, Alguien tiene un comentario?

Nadie tiene comentarios, pregunto ;quién estaria a favor de votar en el sentido de
la Ponencia?

Muy bien, pues aqui hay voto unanime en el sentido de la Ponencia.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia, es el tercero, es la presentacion
discusién y, en su caso, resolucién sobre la concentracion entre Deutsche Bank
México, S.A., Institucion de Banca Mdiltiple, Divisién Fiduciaria, Banco Invex, S.A,,
Instituciéon de Banca Mdltiple, Invex Grupo Financiero y CiBanco, S.A., Institucién
de Banca Mudltiple, actuando como fiduciarios. Es el asunto CNT-075-2019.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente José Eduardo Mendoza Contreras.

José Eduardo Mendoza Contreras (JEMC): Muchas gracias, Comisionada
Presidenta.

Se trata de una sucesion de actos que consiste en una coinversidén por parte del
fideicomiso nimero F/1616 (que es “Fibralnn”) y el Fideicomiso numero F/2292
“FFLATAM-15-2"), para el desarrollo, construccion operacién de un hotel

Actualmente, el monto aportado por Fibralnn y FFLATAM-15-2 al

B

M Fibralnn y FFLATAM[-15-2

B

La operaciéon actualiza la fraccion 1l del articulo 86 de la Ley Federal de
Competencia Econémica.
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No cuenta con clausula de no competencia y | N | |} | JJENEEEEE ticnen pocas

posibilidades de afectar el proceso de competencia y libre concurrencia.

En la Ponencia se ponen los participantes y se explica... se ahonda un poco mas
estas conclusiones.

Por lo tanto, por estas tres cosas que mencioné al principio sugiero autorizar la
operacion.

APP: Gracias, Comisionado.
¢ Alguien tiene comentarios?

Si no hay comentarios, pregunto ;quién estaria a favor de autorizar la
concentraciéon?

Muy bien, aqui hay unanimidad de votos en el sentido de la Ponencia.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia, presentacion discusién y, en su caso,
resolucién sobre la concentracion entre Banco Actinver, S.A., Institucion de Banca
Maltiple, Grupo Financiero Actinver, Banco Invex, S.A., Institucion de Banca
Mdltiple, Invex Grupo Financiero y Deutsche Bank México, S.A., Institucién de
Banca Multiple, Division Fiduciaria, todos actuando exclusivamente como
fiduciarios. Es el asunto CNT-087-2019.

Le cedo la palabra al Comisionado Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin.
Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin (GRPV): Gracias, Comisionada Presidenta.

El veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, Banco Actinver, S.A., Institucién de
Banca Multiple [Grupo Financiero Actinver] como fiduciario del fideicomiso
Irrevocable numero 1401 (en adelante “Fibra Uno”), Banco Invex, S. A., Institucién
de Banca Mdltiple, [Invex Grupo Financiero], como fiduciario de Fideicomiso
Irrevocable ndmero F/2817, ClBanco, S.A., Institucibn de Banca Muiltiple,
exclusivamente en su calidad de fiduciario de los contratos... y Deutsche Bank
México, S. A., Institucion de Banca Multiple, [Divisidén Fiduciaria], como fiduciario de
Fideicomiso Irrevocable nimero F/1836, notificaron a la Comisién su intencién de
realizar una concentracion.

La operacién notificada consiste en la adquisicion, por parte Fibra Uno, del portafolio
de activos inmobiliarios, ﬁ propiedad [EE de! Fideicomiso

lrrevocable nimero F/2817 y Fideicomiso Irrevocable nimero F/1836.

Fibra Uno

B
B
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El Fideicomiso F/2817

B

Por su parte, el Fideicomiso F/1836

Por lo anterior, esta Ponencia recomienda al Pleno autorizar la operacion.
Gracias, Comisionada Presidenta.

APP: Gracias, Comisionado.

;Alguien tiene comentarios?

No hay comentarios, pregunto ¢;quién estaria a favor de autorizar la concentracion
en los términos presentados por el Ponente? '

Aqui hay unanimidad de votos a favor de autorizar.

En el quinto punto del orden del dia esta la presentacion discusion y, en su caso,
resolucién sobre la concentracién entre Capital Inbursa, S.A. de C.V., Impulsora del
Desarrollo y [el] Empleo en América Latina, S.A.B. de C.V., Promotora de
Infraestructura de Readaptacion Social, S.A. de C.V. y otros. Es el asunto CNT-095-
2019.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo.
Eduardo Martinez Chombo (EMC): Muchas gracias.

La concentracién que se analiza es la siguiente: Capital Inbursa, S.A. de C.V.
(“Capital Inbursa”) e Inbursa Ventures, S.A. de C.V. (en adelante “Inbursa Ventures”)
adquiriran participacién accionaria en las siguientes sociedades: i) CRS Morelos,
S.A. de C.V. (en adelante “CRS Morelos”), la primera empresa; la segunda es

7
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MAKOBIL, S. de R.L. de C.\V. (en adelante “MAKOBIL"); la tercera empresa
Operadora MTTO para la Infraestructura Social, S.A. de C.V. (en adelante
“Operadora MTTO”) y la Gltima empresa es Servicios de Personal para Proyectos
SIS, S.A. de C.V. (en adelante “SIS").

La operacion notificada no incluye clausula de no ~ompetencia y fue notificada por
actualizar la fraccion |l del articulo 86 de la Ley Federal de Competencia Econémica.

En la descripcion de los agentes involucrados, por parte del adquirente,

Capital Inbursa que es una sociedad mexicana e
Inbursa Ventures que es también una sociedad mexicana.

El Objeto es la empresa CRS Morelos que es también una sociedad mexicana.

MAKOBIL que es también una sociedad mexicana y Operadora MTTO que también
es una sociedad mexicana (N

SIS también sociedad mexicana.

Pasando ya al analisis del efecto de la operacion,

5 ]

Por lo que, mi recomendacion al Pleno es autoriza la operacion, dado que no existen
iesos 2 i compcteri A SR

Gracias.

APP: Muchas gracias, Comisionado.

¢Alguien tiene comentarios?

Si no hay comentarios, pregunto ;quién estaria a favor de su autorizacion?

Queda autorizado por unanimidad de votos este tema.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia, es el sexto, presentacion, discusion
Y, en su caso, resolucién sobre la solicitud de opinion de esta Comision para

participar en un concurso publico cuyo objeto es adjudicar un contrato de cesion
parcial de derechos y obligaciones para construir, equipar v operar una instalacion

8
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de uso publico especializada en el manejo de fluidos, hidrocarburos, petroliferos y
petroguimicos técnicamente viables, en el puerio de Pichilingue, Baja California Sur.
Son dos solicitudes relacionadas con el asunto LI-002[-(01 al u2)]-2019.

Cedo la palabra a la Comisionada Ponente Brenda Gisela Hernandez Ramirez.
BGHR: Gracias.

El once de marzo de este afio, la Administracién Portuaria Integral de Baja California
Sur [S.A. de C.V.] (APl o Convocante) presentdé a la Comisién los proyectos de
Convocatoria, Bases, Pliego de Reaquisitos, Prospecto Descriptivo, Modelo de
Contrato y demas documentos del concurso publico API/BCS/FLUIDOS/01/2019
que fue ya mencionado al anunciar esta Ponencia.

El veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, el Pleno de la Comisidn resolvié las
medidas protectoras y promotoras en materia de competencia para incorporar en
los documentos a este Concurso.

Se presentaron dos solicitudes por parte de agentes econémicos para obtener la
opinién de la Comision para participar en el mismo:

rimero es

e Asi como, IPV, lenova Petroliferos [V, S. de R.L. de C.V], que es la
sociedad en etapa preoperativa, cuyo objeto es prestar servicios de
almacenamiento, transporte y distribucién de hidrocarburos, petroliferos
y/o petroquimicos, asi como maniobras portuarias.

(if) Por otro lado, los otros solicitantes son Subtec [S.A. de C.V.] y Durandco

[Logistics, S.A. de C.V.] que presentan un es. o para 2sta Comision para
articipar como un grupo en el Concurso 5

cuya actividad es ser tenedoras de acciones en empresas que se
edican a actividades de ingenieria y consultoria en la industria petrolera, asi
como empresas para prestar servicios logisticos.

e Grupo Industrial Durandco [S.A. de C.V.] es una sociedad tenedor de
acciones,

e Subtec que es una sociedad mexicana ~uya actividad es proporcionar
servicios téecnicos especializados de ingenieria v consultoria para la
industria petrolera.
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e Por su parte, Durandco es una sociedad mexicana, que presta servicios
de logistica, incluyendo servicios de autotransporte federal de carga,
transporie multimodal, aéreo de carga, navegacion maritima y almacenaje
de mercancias.

En el analisis... bueno aqui, el!los consideraron

En la Ponencia... en las Ponencias que les son presentadas para estas dos
resoluciones, se hace un... el analisis respecto a la determinacién de mercado
relevante, en el cual se analizan las posibilidades de sustituir los liquidos a granel
con los tanques de auto almacenamiento gue no se utilizan indistintamente para
cualquier tipo de liquidos, sino que cada tanque se dedica a determinados
productos.

En este sentido, se tiene que las reconversiones son técnica y econémicamente
posibles, principalmente entre productos a fines como son petroliferos, quimicos y
petroquimicos, mientras que se descarta de los que no estan relacionados.

También se analiza los costos de distribucién e insumos y complementos, asi como
las probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros
mercados.

Y se establece que esta posibilidad depende de la distancia entre puertos, la
ubicacion de !os usuriic3, las vias y modos de comunicacion disponibles, asi como
el origen y destino de las cargas, quiénes son los principales usuarios de sus
servicios y en qué lugar se encuentran instalados.

A este respecto y toda vez que los participantes coinciden en que, el puerto de ﬁ
puede ser una alternativa a los servicios de la Terminal, se analiza ese

supuesto, asi como la propuesta de... de uno de los agentes econdmicos
solicitantes, en el cual en su escrito propuso que

también podrian ser puertos alternativos.

Con base en Ias aéreas de influencia, que tienen las distancias por carretera y otros

elementos, se llega »!.. también respecto al... a los flujos de petroliferos que se
manejan en Ics puertns de Fichiligue, con
informacién que es publica, se llega a la conclusion de que el mercado relevante

derivado del analisis que viene expuesto en la Ponencia, se estima que corresponde
a los mercados relevantes que podrian atender la instalacion, corresponde a las
maniobras portuarias de carga, descarga, alijo, almacenamiento y transferencia de
petroliferos con destino a los municipios del estado de Baja California Sur, por lo
tanto, [ Il v Pichiingue.

Por otro lado, se analiza el poder de mercado de los agentes econdomicos

10
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Por otro lado

Se establece también que el Solicitante

En ese sentido, ese participante

Y por las consideraciones que estan establecidas en la propuesta de resolucion, se
concluye que este Solicitante tendria poco riesgo de afectar el proceso de
competencia y libre concurrencia. Y se recomienda emitir su opinién favorable.

Por lo que hace al segundo Solicitante [Subtec y Durandco], se establece que los
Solicitantes sefialaron que, en caso de ganar

También manifestaron que

Manifestaron que;:

Se establece también

Por lo anterior, se estima que también estos solicitantes deben de obtener una
opinion favorable. Y es lo que se somete a este Pleno.
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Gracias.
APP: Muchas gracias, Comisionada.
¢ Alguien tiene comentarios?

Pregunto ¢ quién estaria a favor de los comentarios... bueno no, de la... del proyecto
de resolucion de la Comisionada en términos de otorgar opinion favorable?

Muy bien, pues por unanimidad de votos se vota en la misma manera que la
Comisionada Ponente nos ha propuesto.

Pasamos entonces al siguiente punto del orden del dia, es el séptimo, son tres
asuntos [generales], el primero es la presentacion, discusién y en su caso
resolucidén, sobre la propuesta presentada [a consideracion del Pleno de la
COFECE] por el Titular de la Autoridad Investigadora [de la COFECE en términos
del articulo 78 de la Ley Federal de Competencia Econémica] en el expediente DE-
018-2017. :

Le cedo la palabra Secretario Técnico.
Fidel Gerardo Sierra Aranda (FGSA): Gracias, Comisionada Presidenta.

Se somete a su consideracion la propuesta enviada por la Autoridad Investigadora
en el expediente DE-018-2017, en términos del articulo 78, fraccion |l de la Ley
Federal de Competencia Econémica.

Como antecedente de este asunto se tienen que el primero de junio de dos mil
diecisiete, se presentd una denuncia en contra de Energéticos Unegas, S.A.P.l. de
C.V., por la probable realizacion de una concentracién ilicita en el mercado de
comercializacion, distribucion y expendio al publico de diésel y gasolinas.

El seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Titular de la Autoridad Investigadora
de la COFECE emitié el acuerdo de inicio de la investigacion correspondiente vy,
seguidos los tramites correspondientes, el doce de agosto de dos mil diecinueve se
emiti6 el acuerdo de conclusién de la investigacién.

El diecinueve de septiembre de este afio, el Titular de la Autoridad Investigadora
presentd en la oficialia de partes su dictamen de cierre al concluir que no existen

elementos para considerar que la operacién tuvo por objeto o efecto, obstaculizar,
disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia econémica.

La Secretaria Técnica presentd un proyecto de resolucién en el que coinciden que
debe cerrarse este expediente.

Muchas gracias.

APP: Muchas gracias.
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Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez].
Alejandro Faya Rodriguez (AFR): Gracias, Comisionada.

Yo coincido en que se tiene que cerrar este expediente. La propuesta propone cerrar
por un tema de prescripcion, por el hecho de que ya habia transcurrido un afio
siendo una operacion que no tenia que ser notificada por una cuestién de umbrales.

Y aunque yo considero que si hay un tema de prescripcion y que el asunto pudiera
tener interpretacién y sus matices, tenemos que entender que, el contexto del
procedimiento, pues yo preferiria no cerrar por esa causal, (i) porque no estamos
en presencia de alguna peticién de parte afectada, normalmente cuando hay un
agravio en el contexto de una defensa de un particular, pues tendriamos que
estudiar de manera preferente el alegato de corrupcion vy, (ii) si lo hiciéramos de
oficio tendria que ser en el contexio sancionatorio 0 mas bien por emplazamiento,
pero aqui estamos hablando de un cierre.

Entonces yo creo que tenemos flexibilidad para poder cerrar por temas de fondo y
esa seria mi preferencia, y a mi me parece que es mas claro todavia, (i) que no hay
un efecto por el hecho de que el club de compras se constituyd, nunca operé y se
disolvié de manera anticipada y, (ii) no veo absolutamente ningn elemento que me
haga suponer que hay un efecto anticompetitivo, el objeto era completamente
legitimo, que era acumular y agregar demanda para conseguir precios
preferenciales por parte del proveedor de la molécula.

Entonces, mi propuesta es, si, si voto cerrar, pero mi propuesta es hacerlo por un
tema de objeto y efecto por las consideraciones sefialadas.

JEMC: Este...
APP: Comisionado [José Eduardo] Mendoza [Contreras].
JEMC: Si, jperdén!

Sobre lo que dice el Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez], mi propuesta es
abrir... cerrar por un tema de prescripcion, creo que es claro de acuerdo como esta
la Ley y el Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez] lo ha, digamos, corroborado,
que pues esta parte de esperar a que tengamos como valido para contar los tiempos
el acto del notario pues si nos pone en un problema porque las concentraciones que
no son notificables, que no hayan sido notariadas, pues no van a ser
concentraciones y entonces creo que eso limita mas a la Autoridad Investigadora
para hacer sus investigaciones.

Sobre el tema del objeto y el efecto, desgraciadamente no me puedo pronunciar, el
problema con el dictamen y con la propia propuesta de la Secretaria Técnica, es
gue no hay investigacién, es que no hay informacién para declarar si hubo objeto o
efecto en esta concentracion.
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Después de dos afos lo que tenemos es un cierre porque la empresa no operd. Y
creo que ahi, si difiero muchisimo al Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez]
porque no tengo elementos, porque no se hizo la investigacion de manera correcta.

AFR: Justamente mi propuesta de cierre es que no hay elementos, de que hay un
elemento anticompetitivo y los Unicos elementos que tenemos pues son
contundentes y nos hacen ocioso hacer un estudio sobre efectos.

APP: Muy bien, pues aqui lo que escucho es que hay dos propuestas de... bueno,
digamos, los dos Comisionados estan a favor de cerrar, lo mismo propone la
Secretaria Técnica, y aqui lo que veo es que hay dos opciones, cerrar por
prescripcion o cerrar por un tema de objeto y efecto o no objeto y no efecto.

¢ Alguien tiene una tercera propuesta sobre por cual... por qué razén podria cerrar?
No, no hay una tercera propuesta.
Entonces pregunto ;quién estaria a favor de cerrar por un tema de prescripcion?

Okay, aqui hay cinco votos a favor de cerrar por un tema de prescripcion,
Comisionado [Eduardo] Martinez Chombo, [José Eduardo] Mendoza [Conteras],
[Brenda Gisela] Hernandez [Ramirez], [Alejandra] Palacios [Prieto] y [Gustavo
Rodrigo] Pérez Valdespin.

Y los Comisionados [Alejandro] Faya [Rodriguez] y [JeslUs Ignacio] Navarro
[Zermefio] tendran un voto concurrente porque estan a favor de cerrar ;entiendo
bien? ;los dos?

¢ Si?
Confirmado, los dos estan a favor de cerrar por falta de objeto y efecto.

Muy bien, pasamos entonces al siguiente punto del orden del dia presentacion,
discusién y, en su caso, aprobacion del Tercer Informe Trimestral de Actividades
dos mil diecinueve.

Le cedo la palabra al Secretario Técnico.
FGSA: Gracias, Comisionada Presidenta.

Con fundamento en el articulo 28, parrafo vigésimo, fraccién VIII de la Constitucion
[Politica de los Estados Unidos Mexicanos] y los articulos 12, fraccién XXV y 49 de
la Ley Federal de Competencia Econémica, esta Comisién debe presentar los
informes trimestrales de actividades ante el poder Ejecutivo y el Poder Legislativo
de la Unién.

Al respecto, la Comisionada Presidenta presenta para esta... para aprobacién de

este Pleno el proyecto de informe trimestral de la COFECE para el periodo que
comprende de julio a septiembre de dos mil diecinueve, con fundamento en el
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articulo 12, fraccién XIV del Estatuto Orgénico [de la Comisién Federal de
Competencia Econémica].

Muchas gracias.
APP: Muchas gracias.

Bueno, pues la Unidad responsable de elaborar el Informe Trimestral nos lo hizo
llegar la semana pasada.

Pregunto ¢si mas alla de comentarios de engrose que siempre hay, por supuesto,
estarian a favor de aprobar el contenido de este Tercer Informe Trimestral de
Actividades para hacerlo llegar al Legislativo y al Ejecutivo Federal?

Aqui hay unanimidad de votos, queda aprobado el Tercer Informe Trimestral de
Actividades.

Y finalmente, el Ultimo punto en el orden del dia es una solicitud de calificacion de
excusa presentada el quince de octubre del afio en curso por la Comisionada
Alejandra Palacios Prieto, es decir, mi persona, para conocer del juicio de amparo
indirecto, radicado en el Juzgado Décimo Segundo de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, con el nimero de expediente

Pues rapidamente les explico por qué presento una excusa.

Como es del conocimiento publico

presentd una demanda en mi contra ante el Organo Interno de Control de
la Comision [Federal de Competencia Econdmical, el once de febrero de dos mil
diecinueve, y digo que es publico porque lo publicitaron a través de un boletin de
prensa.

Tras la presentacién de esta denuncia, el Organo Interno de Control abrié un archivo
para el andlisis de la misma y también, después de hacer su analisis emitié un
acuerdo de conclusion y archivo del expediente con nimero DE-001-2019, el dos
de abril de este ano.

Meses después, a finales de septiembre de este afio, || | N ]EEEEE presenta un
amparo en contra de varios sujetos, entre ellos, el Pleno de esta Comisién y entre
las cosas que se reclaman al Pleno de esta Comision, en particular, es el
nombramiento del encargado de despacho del OIC [Organo Interno de Control] de
la COFECE y a mi me nombran como tercera interesada.

Si por alguna circunstancia el nombramiento del OIC, del encargado de despacho

del OIC fuese sido incorrecto, las actuaciones de él a lo largo de todos estos arios

no tendrian efectos, entre ellos, como ya comentaba yo, la denuncia que presento
en mi contra.
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Entonces pues tengo un conflicto de interés o me parece que tengo un conflicto de
interés personal, porque estd en mi interés que las resoluciones del OIC se
mantengan y en ese sentido, considero que no... pues tengo conflicto al defender
el acto del Pleno de esta Comisidén en el amparo respectivo.

Y pues por eso presento esta solicitud de excusa y se las dejo a su consideracion.

Le cedo la palabra al Comisionado [Jesus Ignacio] Navarro [Zermeiio] que es el de
mayor edad, antigliedad, rango, para tomar el Pleno en mi ausencia y dejo la Sala.

Muchas gracias.

Jes(s Ignacio Navarro Zermeno (JINZ): Si, ya acaba de salir de la Sala la
Comisionada Presidenta [Alejandra Palacios Prieto] y entiendo que tenemos un
proyecto que... sobre la mesa y le pediria al Secretario Técnico, por favor, si nos
hace... -

Si, yo sugiero hacer una resolucién en este asunto, basado en que los hechos que
la Comisionada [Presidenta Alejandra Palacios Prieto] relata en su escrito de
solicitud y lo que nos acaba de comentar, se puede apreciar que el impedimento se
basa en el hecho que tiene un juicio de amparo en el cual ella es... tiene el caracter
de tercera interesada y pudiera interesar el desempefno imparcial de su funcién
como Presidenta de este Pleno.

Sin embargo, le doy lectura al articulo 24 de la Ley Federal de Competencia
[Econdmica] que es como nos esta solicitando que califiquemos esta solicitud de
excusa, y es la que podemos resolver nosotros como Pleno, que dice que:

“Los Comisionados estarén impedidos y deberan excusarse inmediatamente de
conocer asuntos en los que existan una o varias sifuaciones que
razonablemente le impidan resolver un asunto de su competencia con plena
independencia, profesionalismo e imparcialidad. Para efectos de lo anterior, los
Comisionados estaran impedidos para conocer de un asunto en el que tengan
interés directo o indirecto. (...)"

La Comisionada [Alejandra Palacios Prieto] invoca la fraccién Il de ese articulo que
dice que:

“Se considerara que existe interés directo o indirecto cuando un Comisionado:

(--)

Il. Tenga interés personal, familiar o de negocios en el asunto, incluyendo
aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para él, su cényuge o sus
parientes en los grados que expresa la fraccién | de este articulo (...)".

Ahora, la fraccion Il del articulo 24 de la Ley que se invoca como causal de este

impedimento es a mi juicio improcedente, toda vez que no tenemos conocimiento
de ningln asunto sobre el cual el Pleno de la Comisién deba resolver como lo marca
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el proemio de este articulo 24 [de la Ley Federal de Competencia Econdmica], es
decir, que no se advierte que haya ningln proceso deliberativo en el Pleno, motivo
que se pueda resolver y que tenga que ver con una afectacion a la falta de
independencia e imparcialidad de la Comisionada Presidente [Alejandra Palacios
Prieto], por lo mismo yo propongo que se califique como no procedente la solicitud
de excusa de la Comisionada Presidente [Alejandra Palacios Prieto] y lo pongo a su
consideracion.

¢, Alguien tiene alglin comentario?
No hay ninglin comentario.

Entonces ¢quién estaria a favor de la propuesta que acabo de hacer, de calificar
como improcedente la excusa?

Tenemos seis votos calificando como improcedente esta excusa, para que tome
nota Secretario Técnico.

Este fue el Gltimo asunto en el orden el dia y con esto damos por terminada esta
sesion de Pleno.

Muchas gracias.
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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

40°. SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL DIECISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Muy buenos dias, hoy es diecisiete de octubre
del ano dos mil diecinueve, celebramos la sesion ordinaria nimero cuarenta del
Pleno de esta Comisién Federal de Competencia Econémica.

Antes de iniciar debo sefialar que esta sesién sera publica con la version
estenogréfica que se publique en el sitio de internet de la Comisién [Federal de
Competencia Econdémica], en términos del articulo 47 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica y demas disposiciones
juridicas aplicables.

El dia de hoy estamos todos los Comisionados reunidos y esta el Secretario Técnico
con nosotros para dar fe de los asuntos que aqui se traten y se voten.

El orden del dia se circulé con su debida anticipacién, entonces todos conocemos
el contenido de esta orden del dia.

Pregunto ;si alguien tiene comentarios?
Si no hay comentarios, inicio el desahogo de la misma.
No hay comentarios, voy a iniciar el desahogo de la misma.

En el primer punto de la agenda esta la presentacién, discusién y, en su caso,
aprobacién de las actas correspondientes a las sesiones treinta y siete, y treinta y
ocho sesiones ordinarias del Pleno de esta Comision Federal de Competencia
Econdmica, las mismas se celebraron los dias veintiséis de septiembre y tres de
octubre de dos mil diecinueve, respectivamente.

Voy primero con el acta de la sesién [ordinaria nimero] treinta y siete del veintiséis
de septiembre [de dos mil diecinueve].

Pregunto a los Comisionados presentes en esa sesion ¢ si estan de acuerdo con el
acta que se circul?

¢, De acuerdo?

Muy bien.
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Pues aqui hay unanimidad de votos, queda autorizada esa acta.

Sobre el acta de la sesion [ordinaria nimero] treinta y ocho, que es la sesion del
tres de octubre del dos mil diecinueve, el Comisionado [José Eduardo] Mendoza
[Contreras] tiene un par de comentarios de engrose que ya atende... que ya
comento la Secretaria Técnica que va a atender.

Mas alla de eso ¢ alguien tiene otros comentarios?
No hay comentarios, pregunto ¢ quién estaria a favor de la aprobacion de esta acta?
También por unanimidad de votos queda autorizada esta acta.

Pasamos al segundo punto del orden del dia que es la presentacion, discusion vy,
en su caso, resoluciéon sobre la concentraciéon entre Inmueblemar, S.A. de C.V. y
Planigrupo Latam, S.A.B. de C.V. y otro. Es el asunto CNT-025-2019.

Cedo la palabra al Comisio... a la Comisionada Ponente Brenda Gisela Hernandez
Ramirez.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): Gracias.

El primero de marzo de este afio, Inmueblemar, S.A. de C.V. (en lo sucesivo
“Inmueblemar”) y Planigrupo Latam S.A.B. de C.V. (“Planigrupo”), notificaron a esta
Comisién una... la intencién de realizar una concentracion y sefialaron que el objeto
de esta transaccion es dar cumplimiento a las condiciones que el Pleno de esta
Comision impuso a Organizacion Soriana, S.A.B. de C.V. (“Soriana”) en la
resolucion del expedienten CNT-[0]21-2015.

El diez de junio de este afo, la Secretaria Técnica comunicé a los promoventes
posibles riesgos a esta operacion.

El nueve de julio del mismo afo, Nueva Wal-Mart de México, S. de R.L. de C.V. se
adhirié a la notificacion que habian presentado Inmueblemar y Planigrupo.

El veinticinco de septiembre de este afio, el Secretario Técnico les comunicé a estas
empresas notificantes posibles riesgos a la operacion que ahora nos ocupa.

Esta transaccién consiste en la en la posible adquisicion por parte de Planigrupo,
de una tienda de autoservicio propiedad de Inmueblemar ubicada en “
(que es la "Tienda Objeto”).

Y esta Comisién analiza la concentracién considerando las obligaciones que se
encuentran vigentes en la resolucion emitida en el expediente CNT-[0]21-2015, la
cual fue aceptada por las partes en este procedimiento, la cual tiene la intencién de
restituir las condiciones de existencia en el mercado en el que se identificaron
riesgos, en su momento, a la competencia y libre concurrencia, y en ese sentido, es
necesario que se cumplan con las obligaciones que fueron impuestas a Soriana en
el denominado Programa de Desinversion contenido en la resolucion.
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Las partes que participan en esta operacion son:

Soriana, que cotiza en la Bolsa Mexicana de Valores y opera varios formatos de
tiendas de autoservicio. Que... y como ya hemos mencionado en otros expedientes,
a través del CNT-[0]21-2015, tenia la intencién de adquirir *

tiendas. Si bien la Comision resulto objetar... resolvid objetar esa
concentracion, sujetando su autorizacién al cumplimiento de ciertas condiciones;

derivado de lo cual, Soriana no adquirié ciertas tiendas del total de las que pretendia
adquirir y, por otro lado, se obligé a desinvertir un total de || ]Il tiendas.

Por otra parte, Inmueblemar es una sociedad mexicana, subsidiaria de Soriana, que
es propietaria de los bienes inmuebles de la Tienda Objeto.

Planigrupo es una sociedad mexicana que se dedica a disefiar, construir, desarrollar
y administrar centros comerciales.

En el proyecto de resolucion que fue circulado, se transcriben y se hace referencia
a las condiciones que fueron impuestas por la Comision dentro del expediente CNT-
[0]21-2015; asi como a las manifestaciones que realizaron los Notificantes en las
cuales Planigrupo tiene como objetivo adquirir la Tienda Objeto, para
posteriormente arrendarla a un tercero, que es h a fin de que éste sea quien
opere la tienda.

Hay un apartado también, en el que se mencionan las consideraciones de la
resolucién en su Programa de Desinversidn, en el que se concluye que el Programa
de Desinversion contemplado en esa resolucidn, y el cual fue conocido y aceptado
por Soriana y los agentes econdémicos que participaron en dicha operacion,
establece que los adquirentes de los Activos a Desinvertir, en este caso la Tienda
Objeto, deben tener la intencién, capacidad y los medios para competir
efectivamente con Soriana en el mercado de tiendas de autoservicio a través de los
formatos de Hipermercado, Supermercado, Megamercado y Bodega. .

Con base en lo anterior, se concluye que la operacién notificada implica la
participacion de un competidor que es viable e independiente de Soriana, por lo que
la propuesta presentada, en ese sentido, cumple con los condicionamientos del
Programa de Desinversion contemplada en la resolucién. Toda vez que, Planigrupo
sefala que adquirira la Tienda Objeto para posteriormente darla a ﬂy

operara la Tienda Objeto de la operacion bajo un formato de Hipermercado
y éste se encuentra dentro de los formatos que fueron definidos dentro del
expediente del CNT-[0]21-2015, porque [JJJEEl cuenta con CEDIs ubicados en
_ con los cuales podria abastecer las necesidades de la Tienda
Objeto de la operacion; y el arrendamiento a las Tiendas Objeto de ]I no
implica una participacién de Soriana en las decisiones comerciales sobre la tienda
que pretenda adquirir
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Por otro lado, también se analiza la concentracidén de este expediente considerando
las obligaciones... otras obligaciones que se encuentran vigentes en el expediente
CNT-[0]21-2015, de lo cual se advierte, que Soriana podria realizar a través de una
figura distinta a la compraventa directa y que no podria readquirir durante un plazo
de INEEIM afios.

Posteriormente, se hace un analisis para determinar si la concentracién debe de ser
impugnada o sancionada en términos de la Ley Federal de Competencia
Econémica, para lo cual, la Comisién analiza y debe determinar el mercado
relevante en los términos de la normatividad aplicable. Si bien en este aspecto las
resoluciones de los expedientes CNT-[0]21-2015, asi como CNT-[0]92-2007 (sic)
[CNT-092-2017], han definido el mercado relevante determinado con una dimension
de producto que es el comercio minorista de bienes a través de tiendas de
autoservicio en diversos formatos.

El proyecto de resoluciéon analiza los articulos, y al acaso aplicable respecto al
mercado relevante y, posteriormente entra al analisis de dimensién de producto y
luego dimensién geografica retomando, como ya he dicho, las resoluciones previas
de esta Comision y después la informacién relacionada con la Tienda Objeto.

Con la intencién de identificar los principales agentes econémicos que concurren en
este mercado y afin de... aplicando el articulo 59 de la Ley [Federal de Competencia
Econdémical, realizar un analisis de su poder mercado.

Con base en la informacion presentada por los Notificantes y sus competidores, en
cuanto a la identificacion de participaciones de mercado, piso de venta y
considerando todo el &mbito geogréfico del mercado relevante, se advierte que no
se ubica la operacion dentro de los parametros que la Comision considera para
estimar que hay pocos riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia, por
lo que no se pueden descartar los mismos.

Posteriormente se hace un andlisis de los demas elementos que correspondan y se
concluye que existen diversas barreras a la entrada, que también ya han sido
materia de el analisis de otro tipo... de otras resoluciones que se encuentran
relacionadas con la misma.

Como resultado de la operacion, la cantidad de competidores disminuiria en la zona
de influencia de la Tienda Objeto y [l seria el agente econémico con una
mayor participacion de mercados en ventas, mas provocaria que los consumidores
viajaran mayores distancias para encontrar una tienda con precios mas bajos,
implicando un mayor costo de traslado, tanto en términos monetarios como de
tiempo. Al aumentar esto, los consumidores se vuelven mas insensibles a
incrementos de los precios por parte de las tiendas de autoservicio. Este efecto
tendria un mayor impacto para los consumidores que habitan cerca de la Tienda
Objeto y su segunda opcién mas cercana seria otra de
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Por lo anterior, se estima que... la entrada... esta operacion propuesta respecto a
la Tienda Objeto en los términos presentados tendria efectos contrarios a la
competencia y libre concurrencia.

Por lo tanto, se estima que no restaura los riesgos al mismo que fueron identificados
en la resolucién del expediente CNT-[0]21-2015.

Y, por lo tanto, el proyecto que se presenta a este Pleno es objetar la realizacién de
la concentracién que fue notificada.

Gracias.
APP: Gracias, Comisionada.
¢, Alguien tiene un comentario?

Nadie tiene comentarios, pregunto ;quién estaria a favor de votar en el sentido de
la Ponencia?

Muy bien, pues aqui hay voto unanime en el sentido de la Ponencia.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia, es el tercero, es la presentacion
discusién y, en su caso, resolucién sobre la concentracion entre Deutsche Bank
México, S.A., Institucion de Banca Mdiltiple, Divisién Fiduciaria, Banco Invex, S.A,,
Instituciéon de Banca Mdltiple, Invex Grupo Financiero y CiBanco, S.A., Institucién
de Banca Mudltiple, actuando como fiduciarios. Es el asunto CNT-075-2019.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente José Eduardo Mendoza Contreras.

José Eduardo Mendoza Contreras (JEMC): Muchas gracias, Comisionada
Presidenta.

Se trata de una sucesion de actos que consiste en una coinversidén por parte del
fideicomiso nimero F/1616 (que es “Fibralnn”) y el Fideicomiso numero F/2292
“FFLATAM-15-2"), para el desarrollo, construccion operacién de un hotel

Actualmente, el monto aportado por Fibralnn y FFLATAM-15-2 al

B

M Fibralnn y FFLATAM[-15-2

B

La operaciéon actualiza la fraccion 1l del articulo 86 de la Ley Federal de
Competencia Econémica.
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No cuenta con clausula de no competencia y | N | |} | JJENEEEEE ticnen pocas

posibilidades de afectar el proceso de competencia y libre concurrencia.

En la Ponencia se ponen los participantes y se explica... se ahonda un poco mas
estas conclusiones.

Por lo tanto, por estas tres cosas que mencioné al principio sugiero autorizar la
operacion.

APP: Gracias, Comisionado.
¢ Alguien tiene comentarios?

Si no hay comentarios, pregunto ;quién estaria a favor de autorizar la
concentraciéon?

Muy bien, aqui hay unanimidad de votos en el sentido de la Ponencia.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia, presentacion discusién y, en su caso,
resolucién sobre la concentracion entre Banco Actinver, S.A., Institucion de Banca
Maltiple, Grupo Financiero Actinver, Banco Invex, S.A., Institucion de Banca
Mdltiple, Invex Grupo Financiero y Deutsche Bank México, S.A., Institucién de
Banca Multiple, Division Fiduciaria, todos actuando exclusivamente como
fiduciarios. Es el asunto CNT-087-2019.

Le cedo la palabra al Comisionado Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin.
Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin (GRPV): Gracias, Comisionada Presidenta.

El veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, Banco Actinver, S.A., Institucién de
Banca Multiple [Grupo Financiero Actinver] como fiduciario del fideicomiso
Irrevocable numero 1401 (en adelante “Fibra Uno”), Banco Invex, S. A., Institucién
de Banca Mdltiple, [Invex Grupo Financiero], como fiduciario de Fideicomiso
Irrevocable ndmero F/2817, ClBanco, S.A., Institucibn de Banca Muiltiple,
exclusivamente en su calidad de fiduciario de los contratos... y Deutsche Bank
México, S. A., Institucion de Banca Multiple, [Divisidén Fiduciaria], como fiduciario de
Fideicomiso Irrevocable nimero F/1836, notificaron a la Comisién su intencién de
realizar una concentracion.

La operacién notificada consiste en la adquisicion, por parte Fibra Uno, del portafolio
de activos inmobiliarios, ﬁ propiedad [EE de! Fideicomiso

lrrevocable nimero F/2817 y Fideicomiso Irrevocable nimero F/1836.

Fibra Uno

B
B
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El Fideicomiso F/2817

B

Por su parte, el Fideicomiso F/1836

Por lo anterior, esta Ponencia recomienda al Pleno autorizar la operacion.
Gracias, Comisionada Presidenta.

APP: Gracias, Comisionado.

;Alguien tiene comentarios?

No hay comentarios, pregunto ¢;quién estaria a favor de autorizar la concentracion
en los términos presentados por el Ponente? '

Aqui hay unanimidad de votos a favor de autorizar.

En el quinto punto del orden del dia esta la presentacion discusion y, en su caso,
resolucién sobre la concentracién entre Capital Inbursa, S.A. de C.V., Impulsora del
Desarrollo y [el] Empleo en América Latina, S.A.B. de C.V., Promotora de
Infraestructura de Readaptacion Social, S.A. de C.V. y otros. Es el asunto CNT-095-
2019.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo.
Eduardo Martinez Chombo (EMC): Muchas gracias.

La concentracién que se analiza es la siguiente: Capital Inbursa, S.A. de C.V.
(“Capital Inbursa”) e Inbursa Ventures, S.A. de C.V. (en adelante “Inbursa Ventures”)
adquiriran participacién accionaria en las siguientes sociedades: i) CRS Morelos,
S.A. de C.V. (en adelante “CRS Morelos”), la primera empresa; la segunda es

7

‘seiqered ¢ A souo[3ual | ‘ojelgd | :OpeUTWIH




VERSION ESTENOGRAFICA 40* SESION ORDINARIA DE PLENO DE 17 DE OCTUBRE DE 2019

MAKOBIL, S. de R.L. de C.V. (en adelante “MAKOBIL"); la tercera empresa
Operadora MTTO para la Infraestructura Social, S.A. de C.V. (en adelante
“Operadora MTTQ") y la dltima empresa es Servicios de Personal para Proyectos
SIS, S.A. de C.V. (en adelante “SIS”).

La operacién notificada no incluye clausula de no competencia y fue notificada por
actualizar |a fraccion |l del articulo 86 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

En la descripcion de los agentes involucrados, por parte del adquirente,

B

Capital Inbursa que es una sociedad mexicana e
Inbursa Ventures que es también una sociedad mexicana.

Por parte de los vendedores,

El Objeto es la empresa CRS Morelos que es también una sociedad mexicana.

MAKOBIL que es también una sociedad mexicana y Operadora MTTO que también
o5 una sociedad mexicana

SIS también sociedad mexicana.

Pasando ya al analisis del efecto de |la operacién,

Por lo que, mi recomendacidn al Pleno es autoriza la operacién, dado que no existen
oo e o copcinca I T

Gracias.

APP: Muchas gracias, Comisionado.
¢, Alguien tiene comentarios?
Si no hay comentarios, pregunto ¢;quién estaria a favor de su autorizaciéon?

Queda autorizado por unanimidad de votos este tema.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia, es el sexto, presentacién, discusion
y, en su caso, resolucién sobre la solicitud de opinién de esta Comisidn para
articipar en un concurso publico cuyo objeto es
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asunto LI-002

Cedo la palabra a la Comisio'nada Ponente Brenda Gisela Hernandez Ramirez.

BGHR: Gracias.
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7.

-
7

Y es lo que se somete a este Pleno.

; -1
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Gracias.
APP: Muchas gracias, Comisionada.
¢ Alguien tiene comentarios?

Pregunto ¢ quién estaria a favor de los comentarios... bueno no, de la... del proyecto
de resolucion de la Comisionada en términos de otorgar opinion favorable?

Muy bien, pues por unanimidad de votos se vota en la misma manera que la
Comisionada Ponente nos ha propuesto.

Pasamos entonces al siguiente punto del orden del dia, es el séptimo, son tres
asuntos [generales], el primero es la presentacion, discusién y en su caso
resolucidén, sobre la propuesta presentada [a consideracion del Pleno de la
COFECE] por el Titular de la Autoridad Investigadora [de la COFECE en términos
del articulo 78 de la Ley Federal de Competencia Econémica] en el expediente DE-
018-2017. :

Le cedo la palabra Secretario Técnico.
Fidel Gerardo Sierra Aranda (FGSA): Gracias, Comisionada Presidenta.

Se somete a su consideracion la propuesta enviada por la Autoridad Investigadora
en el expediente DE-018-2017, en términos del articulo 78, fraccion |l de la Ley
Federal de Competencia Econémica.

Como antecedente de este asunto se tienen que el primero de junio de dos mil
diecisiete, se presentd una denuncia en contra de Energéticos Unegas, S.A.P.l. de
C.V., por la probable realizacion de una concentracién ilicita en el mercado de
comercializacion, distribucion y expendio al publico de diésel y gasolinas.

El seis de septiembre de dos mil diecisiete, el Titular de la Autoridad Investigadora
de la COFECE emitié el acuerdo de inicio de la investigacion correspondiente vy,
seguidos los tramites correspondientes, el doce de agosto de dos mil diecinueve se
emiti6 el acuerdo de conclusién de la investigacién.

El diecinueve de septiembre de este afio, el Titular de la Autoridad Investigadora
presentd en la oficialia de partes su dictamen de cierre al concluir que no existen

elementos para considerar que la operacién tuvo por objeto o efecto, obstaculizar,
disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia econémica.

La Secretaria Técnica presentd un proyecto de resolucién en el que coinciden que
debe cerrarse este expediente.

Muchas gracias.

APP: Muchas gracias.
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Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez].
Alejandro Faya Rodriguez (AFR): Gracias, Comisionada.

Yo coincido en que se tiene que cerrar este expediente. La propuesta propone cerrar
por un tema de prescripcion, por el hecho de que ya habia transcurrido un afio
siendo una operacion que no tenia que ser notificada por una cuestién de umbrales.

Y aunque yo considero que si hay un tema de prescripcion y que el asunto pudiera
tener interpretacién y sus matices, tenemos que entender que, el contexto del
procedimiento, pues yo preferiria no cerrar por esa causal, (i) porque no estamos
en presencia de alguna peticién de parte afectada, normalmente cuando hay un
agravio en el contexto de una defensa de un particular, pues tendriamos que
estudiar de manera preferente el alegato de corrupcion vy, (ii) si lo hiciéramos de
oficio tendria que ser en el contexio sancionatorio 0 mas bien por emplazamiento,
pero aqui estamos hablando de un cierre.

Entonces yo creo que tenemos flexibilidad para poder cerrar por temas de fondo y
esa seria mi preferencia, y a mi me parece que es mas claro todavia, (i) que no hay
un efecto por el hecho de que el club de compras se constituyd, nunca operé y se
disolvié de manera anticipada y, (ii) no veo absolutamente ningn elemento que me
haga suponer que hay un efecto anticompetitivo, el objeto era completamente
legitimo, que era acumular y agregar demanda para conseguir precios
preferenciales por parte del proveedor de la molécula.

Entonces, mi propuesta es, si, si voto cerrar, pero mi propuesta es hacerlo por un
tema de objeto y efecto por las consideraciones sefialadas.

JEMC: Este...
APP: Comisionado [José Eduardo] Mendoza [Contreras].
JEMC: Si, jperdén!

Sobre lo que dice el Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez], mi propuesta es
abrir... cerrar por un tema de prescripcion, creo que es claro de acuerdo como esta
la Ley y el Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez] lo ha, digamos, corroborado,
que pues esta parte de esperar a que tengamos como valido para contar los tiempos
el acto del notario pues si nos pone en un problema porque las concentraciones que
no son notificables, que no hayan sido notariadas, pues no van a ser
concentraciones y entonces creo que eso limita mas a la Autoridad Investigadora
para hacer sus investigaciones.

Sobre el tema del objeto y el efecto, desgraciadamente no me puedo pronunciar, el
problema con el dictamen y con la propia propuesta de la Secretaria Técnica, es
gue no hay investigacién, es que no hay informacién para declarar si hubo objeto o
efecto en esta concentracion.
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Después de dos afos lo que tenemos es un cierre porque la empresa no operd. Y
creo que ahi, si difiero muchisimo al Comisionado [Alejandro] Faya [Rodriguez]
porque no tengo elementos, porque no se hizo la investigacion de manera correcta.

AFR: Justamente mi propuesta de cierre es que no hay elementos, de que hay un
elemento anticompetitivo y los Unicos elementos que tenemos pues son
contundentes y nos hacen ocioso hacer un estudio sobre efectos.

APP: Muy bien, pues aqui lo que escucho es que hay dos propuestas de... bueno,
digamos, los dos Comisionados estan a favor de cerrar, lo mismo propone la
Secretaria Técnica, y aqui lo que veo es que hay dos opciones, cerrar por
prescripcion o cerrar por un tema de objeto y efecto o no objeto y no efecto.

¢ Alguien tiene una tercera propuesta sobre por cual... por qué razén podria cerrar?
No, no hay una tercera propuesta.
Entonces pregunto ;quién estaria a favor de cerrar por un tema de prescripcion?

Okay, aqui hay cinco votos a favor de cerrar por un tema de prescripcion,
Comisionado [Eduardo] Martinez Chombo, [José Eduardo] Mendoza [Conteras],
[Brenda Gisela] Hernandez [Ramirez], [Alejandra] Palacios [Prieto] y [Gustavo
Rodrigo] Pérez Valdespin.

Y los Comisionados [Alejandro] Faya [Rodriguez] y [JeslUs Ignacio] Navarro
[Zermefio] tendran un voto concurrente porque estan a favor de cerrar ;entiendo
bien? ;los dos?

¢ Si?
Confirmado, los dos estan a favor de cerrar por falta de objeto y efecto.

Muy bien, pasamos entonces al siguiente punto del orden del dia presentacion,
discusién y, en su caso, aprobacion del Tercer Informe Trimestral de Actividades
dos mil diecinueve.

Le cedo la palabra al Secretario Técnico.
FGSA: Gracias, Comisionada Presidenta.

Con fundamento en el articulo 28, parrafo vigésimo, fraccién VIII de la Constitucion
[Politica de los Estados Unidos Mexicanos] y los articulos 12, fraccién XXV y 49 de
la Ley Federal de Competencia Econémica, esta Comisién debe presentar los
informes trimestrales de actividades ante el poder Ejecutivo y el Poder Legislativo
de la Unién.

Al respecto, la Comisionada Presidenta presenta para esta... para aprobacién de

este Pleno el proyecto de informe trimestral de la COFECE para el periodo que
comprende de julio a septiembre de dos mil diecinueve, con fundamento en el
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articulo 12, fraccién XIV del Estatuto Orgénico [de la Comisién Federal de
Competencia Econémica].

Muchas gracias.
APP: Muchas gracias.

Bueno, pues la Unidad responsable de elaborar el Informe Trimestral nos lo hizo
llegar la semana pasada.

Pregunto ¢si mas alla de comentarios de engrose que siempre hay, por supuesto,
estarian a favor de aprobar el contenido de este Tercer Informe Trimestral de
Actividades para hacerlo llegar al Legislativo y al Ejecutivo Federal?

Aqui hay unanimidad de votos, queda aprobado el Tercer Informe Trimestral de
Actividades.

Y finalmente, el Ultimo punto en el orden del dia es una solicitud de calificacion de
excusa presentada el quince de octubre del afio en curso por la Comisionada
Alejandra Palacios Prieto, es decir, mi persona, para conocer del juicio de amparo
indirecto, radicado en el Juzgado Décimo Segundo de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, con el nimero de expediente

Pues rapidamente les explico por qué presento una excusa.

Como es del conocimiento publico

presentd una demanda en mi contra ante el Organo Interno de Control de
la Comision [Federal de Competencia Econdmical, el once de febrero de dos mil
diecinueve, y digo que es publico porque lo publicitaron a través de un boletin de
prensa.

Tras la presentacién de esta denuncia, el Organo Interno de Control abrié un archivo
para el andlisis de la misma y también, después de hacer su analisis emitié un
acuerdo de conclusion y archivo del expediente con nimero DE-001-2019, el dos
de abril de este ano.

Meses después, a finales de septiembre de este afio, || | N ]EEEEE presenta un
amparo en contra de varios sujetos, entre ellos, el Pleno de esta Comisién y entre
las cosas que se reclaman al Pleno de esta Comision, en particular, es el
nombramiento del encargado de despacho del OIC [Organo Interno de Control] de
la COFECE y a mi me nombran como tercera interesada.

Si por alguna circunstancia el nombramiento del OIC, del encargado de despacho

del OIC fuese sido incorrecto, las actuaciones de él a lo largo de todos estos arios

no tendrian efectos, entre ellos, como ya comentaba yo, la denuncia que presento
en mi contra.

15
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Entonces pues tengo un conflicto de interés o me parece que tengo un conflicto de
interés personal, porque estd en mi interés que las resoluciones del OIC se
mantengan y en ese sentido, considero que no... pues tengo conflicto al defender
el acto del Pleno de esta Comisidén en el amparo respectivo.

Y pues por eso presento esta solicitud de excusa y se las dejo a su consideracion.

Le cedo la palabra al Comisionado [Jesus Ignacio] Navarro [Zermeiio] que es el de
mayor edad, antigliedad, rango, para tomar el Pleno en mi ausencia y dejo la Sala.

Muchas gracias.

Jes(s Ignacio Navarro Zermeno (JINZ): Si, ya acaba de salir de la Sala la
Comisionada Presidenta [Alejandra Palacios Prieto] y entiendo que tenemos un
proyecto que... sobre la mesa y le pediria al Secretario Técnico, por favor, si nos
hace... -

Si, yo sugiero hacer una resolucién en este asunto, basado en que los hechos que
la Comisionada [Presidenta Alejandra Palacios Prieto] relata en su escrito de
solicitud y lo que nos acaba de comentar, se puede apreciar que el impedimento se
basa en el hecho que tiene un juicio de amparo en el cual ella es... tiene el caracter
de tercera interesada y pudiera interesar el desempefno imparcial de su funcién
como Presidenta de este Pleno.

Sin embargo, le doy lectura al articulo 24 de la Ley Federal de Competencia
[Econdmica] que es como nos esta solicitando que califiquemos esta solicitud de
excusa, y es la que podemos resolver nosotros como Pleno, que dice que:

“Los Comisionados estarén impedidos y deberan excusarse inmediatamente de
conocer asuntos en los que existan una o varias sifuaciones que
razonablemente le impidan resolver un asunto de su competencia con plena
independencia, profesionalismo e imparcialidad. Para efectos de lo anterior, los
Comisionados estaran impedidos para conocer de un asunto en el que tengan
interés directo o indirecto. (...)"

La Comisionada [Alejandra Palacios Prieto] invoca la fraccién Il de ese articulo que
dice que:

“Se considerara que existe interés directo o indirecto cuando un Comisionado:

(--)

Il. Tenga interés personal, familiar o de negocios en el asunto, incluyendo
aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para él, su cényuge o sus
parientes en los grados que expresa la fraccién | de este articulo (...)".

Ahora, la fraccion Il del articulo 24 de la Ley que se invoca como causal de este

impedimento es a mi juicio improcedente, toda vez que no tenemos conocimiento
de ningln asunto sobre el cual el Pleno de la Comisién deba resolver como lo marca
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el proemio de este articulo 24 [de la Ley Federal de Competencia Econdmica], es
decir, que no se advierte que haya ningln proceso deliberativo en el Pleno, motivo
que se pueda resolver y que tenga que ver con una afectacion a la falta de
independencia e imparcialidad de la Comisionada Presidente [Alejandra Palacios
Prieto], por lo mismo yo propongo que se califique como no procedente la solicitud
de excusa de la Comisionada Presidente [Alejandra Palacios Prieto] y lo pongo a su
consideracion.

¢, Alguien tiene alglin comentario?
No hay ninglin comentario.

Entonces ¢quién estaria a favor de la propuesta que acabo de hacer, de calificar
como improcedente la excusa?

Tenemos seis votos calificando como improcedente esta excusa, para que tome
nota Secretario Técnico.

Este fue el Gltimo asunto en el orden el dia y con esto damos por terminada esta
sesion de Pleno.

Muchas gracias.
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Prueba de dafio del expediente L1-002-2019

Los articulos 110, fraccion VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LFTAIP) establecen:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacibn reservada podré clasificarse aquella cuya publicacién:

[.]

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberé estar documentada;

{1

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberén
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere el
articulo 104 de la Ley General.

A su vez, el articulo 104 y 113, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) disponen:

Articulo 104. En Ia aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debers justificar

que: '

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

[.]

Vill. La que contenga las opi'nfones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en fanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada; '

[.]

Por su parte, el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas (Lineamientos) indican:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vill de la Ley
General, podré considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberé estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera

acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;



Ill. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Al respecto, el procedimiento regulado en el articulo 98 de la Ley Federal de
Competencia Econémica (LFCE), versa sobre la solicitud de opiniébn de esta
Comisién respecto de la participacion de los Agentes Econdmicos respecto de un
procedimiento de licitacién que no ha concluido.

En ese sentido, se acredita la existencia de un proceso deliberativo en curso, toda
vez que el once de marzo de dos mil diecinueve se presento la solicitud de opinidn,
respecto de los documentos relativos a un concurso publico, en términos del articulo
sefalado en el parrafo anterior.

Dicho proceso deliberativo consiste en el analisis y opinién de los servidores
publicos de la Comisién para resolver sobre los participantes en un concurso pablico
y su posible participacion o no en el mismo.

Por lo tanto, la informacién que se clasifica como reservada se encuentra
relacionada de manera directa con el proceso deliberativo debido a que contiene el
andlisis sobre la licitacién para determinar si se otorga o no una opinién favorable
para que los solicitantes participen en el concurso publico, por lo que en caso de
difundirse, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo,
negociacion, determinacion o implementacién del asunto debido a que antes de la
apertura de propuestas, los participantes no deben conocerse a efecto de evitar que
se establezcan o coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones.

De conformidad con lo anterior, se acredita el supuesto de reserva establecido en
los articulos 110, fracciéon Vil de la LFTAIP, asi como 113, fraccion VI, de la
LGTAIP de conformidad con lo siguiente:

1. Por lo que hace a la obligacién de justificar que " ... la divulgacién de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional", es de sefialarse que la
informacion contiene la decisién de la Comisién sobre si se emite o no opinién
favorable a los posibles participantes del concurso.

En ese sentido, la divulgacién de la informacion representa un riesgo real de
perjuicio_significativo al interés publico, toda vez que, de darse a conocer la
informacion, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacién del asunto debido a que antes de
la apertura de propuestas, los participantes no deben conocerse a efecto de
evitar que se establezcan o coordinen posturas, o bien, se abstengan en las
licitaciones.




Asimismo, el riesgo demostrable de perjuicio significativo al interés publico se
acredita toda vez que en el procedzmlento de licitacién no se han abierto las
propuestas de los agentes econdémicos.

Finalmente, existe un riesqo identificable de perjuicio significativo al interés
publico, ya que, de darse a conocer la informacién, los participantes podrian
coludirse para tomar una ventaja y asi menoscabar o inhibir la negociacién.

2. Por lo que hace a la obligacion de justificar que "el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda”,
de divulgarse la informacién antes de que se abran las posturas de los licitantes,
se podria generar una colusién y/o el encarecimiento de los bienes o servicios
a licitar, lo que impactara directamente en los recursos publicos que destine el
Estado para adquirirlo en claro detrimento de las finanzas publicas, que consiste
en el bien juridico que se tutela con la reserva, por lo que el riesgo de perjuicio
es mayor al de proporcionar la informacién.

3. Por lo anterior, "la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”, ya que
el perjuicio de otorgar la informacién seria mayor que el beneficio de dar acceso,
pues se estaria favoreciendo el camino a generar que se establezcan o
coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones y encarecer con
ellos los bienes o servicios que se estan licitando

Asi pues, se acredita que es valida la clasificacidén de la informacion, ya que al dar
acceso a la misma implica vulnerar la conducciéon del concurso plblico, de
conformidad con el articulo 110, fraccién Vil de la LFTAIP.

Por lo anterior, debido a que se trata de un procedimiento de licitacion con un grado
mayor de complejidad y el plazo del procedimiento de este tipo de licitacion desde
la solicitud de la opinién de la Comision hasta la adjudicacion al participante
ganador, por la experiencia de la Comision, puede ser hasta dos afos, toda vez
que, el solicitante una vez que tiene la opinién favorable de la Comisién debe
postularse al concurso para posteriormente llevarse a cabo la apertura de
propuestas y en su caso, proceder a la adjudicacién, de conformidad con los
articulos 99 y 100 de la LFTAIP, asi como el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos,
la informacidn se encuentra reservada por un periodo de dos afos.
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