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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

162. SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL VEINTICINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): Muy buenos dias a todos, hoy es jueves
veinticinco de abril del afilo dos mil diecinueve, celebramos la sesién ordinaria
numero dieciséis del Pleno de esta Comision [Federal de Competencia Econémical.

El dia de hoy estamos todos los Comisionados presentes, se encuentra el
Secretario Técnico, quien dara fe de los asuntos que aqui se traten y se voten.

Como siempre antes de iniciar, debo sefialar que esta sesién sera publica con la
version estenografica que se publique en el sitio de internet de la Comision [Federal
de Competencia Econdmica)], en términos del articulo 47 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica y demas disposiciones
juridicas aplicables.

El orden del dia de hoy tiene cinco asuntos, el quinto siendo Asuntos Generales, se
publico esta orden del dia, se circulé con anticipacion, es conocida por todos
nosotros.

No sé ;si alguien tenga un comentario o iniciamos le desahogo de la misma?
Bueno iniciamos el desahogo de la misma.

El primer punto [del orden del dia] esta la presentacion, discusion y en su caso
aprobacion del acta correspondiente a la 13° sesién ordinaria del Pleno de esta
Comision Federal de Competencia Econdmica, esta sesién se celebré el cuatro de
abril del dos mil diecinueve.

¢ Alguien tiene comentarios?

No hay comentarios, pregunto ¢/ quién estaria a favor de aprobar esta acta?

Queda aprobada esta acta, Secretario Técnico, por unanimidad de votos.

En siguiente punto en el orden del dia esta la presentacién, discusion y en su caso
resolucion sobre la concentracion entre Gerdau GTL Spain, S.L., Sociedad

Unipersonal, Corcre, S.A.P.I. de C.V.; Corsa Controladora, S.A. de C.V. y otros. Es
el asunto CNT-0239-2019.
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Cedo la palabra al Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo.
Eduardo Martinez Chombo (EMC): Gracias.

Gerdau GTL Espana (sic) Spain, S.L., Sociedad Unipersonal (en adelante “Gerdau
GTL Spain”) adquirira participacién en el capital social de Gerdau Corsa, S.A.P.l. de
C.V. (en adelante “Gerdau Corsa”). Como resultado de la operacién Gerdau GTL
Spain aumentara su participacién en Gerdau Corsa.

Asimismo, Gerdau GTL Spain ademas Corcre, S.A.P.l. de C.V. (en adelante

“Corcre”) y dos personas fisicas celebraron un convenio de opcion de compra, en
términos del cual 8
B

<

La operacion notificada no incluye clausula de no competencia.

La operacion notificada actualiza la fraccién | del articulo 86 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Describiendo a los agentes involucrados, uno de los socios actuales de la
coinversion, Gerdau, S.A. es una sociedad brasilefa, dedicada a la produccién

administracion gestion de acciones valores en general. Ademas,

Otros socios actuales de la coinversion son las personas fisicas que conjuntamente

cuentan, directamente y/o a través de Corcre, con participacion en el capital social
de *

A su vez, Corcre es una sociedad mexicana tenedora deé acciones.

El objeto es

Como se observa actualmente

: ]
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Por lo anterior, considero que la operacién notificada tendria pocas posibilidades de
tener por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la libre
concurrencia o la competencia econémica.

Por lo que, mi recomendacién al Pleno es autorizar la operacion.
Gracias.

APP: Gracias, Comisionado.

(Alguien tiene comentarios?

No hay comentarios, pregunto ¢;quién estaria a favor de la autorizacion de este
asunto?

Secretario Técnico, queda autorizada esta concentracion por unanimidad de votos.

El siguiente punto en el orden del dia es la presentacion, discusiéon y, en su caso,
resolucién respecto de los documentos de un concurso publico cuyo objeto es

Es el asunto LI-003-2019.

Y cedo la palabra al Comisionado Ponente José Eduardo Mendoza Contreras.

José Eduardo Mendoza Contreras (JEMC): Gracias Comisionada Presidenta.

'seiqeped g A sauoj3ual ¢ ‘sojelg] § :opeuri|g




VERSION ESTENOGRAFICA 16 SESION ORDINARIA DE PLENO DE 25 DE ABRIL DE 2019

'SOJRIIR 6 :OpRUIwI[g




VERSION ESTENOGRAFICA 16° SESION ORDINARIA DE PLENO DE 25 DE ABRIL DE 2019

"SOJELIR G :OpBUIWI[]

APP: Muy bien, muchas gracias Comisionado.

Entonces pregunto ¢quién estaria a favor de emitir la resolucion respecto de estos
documentos del concurso publico como lo sefiala el Ponente?

Aqui hay unanimidad de votos, Secretario Técnico.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia, es el cuarto, es la presentacion,
discusion y, en su caso, resolucién sobre la propuesta de compromisos presentada
en términos del articulo 100 de la Ley Federal de Competencia Economica en
relacién con la probable concentracion ilicita en el mercado de la produccion de
leche cruda, asi como la produccién, distribucion y comercializacion de leche
sometida a un proceso de pasteurizacion y sus derivados en el territorio nacional.

Es el asunto 10-003-2016.
Le cederé la palabra al Comisionado Ponente Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin.

Antes de entregar el micréfono, quiero sefalar que la Comisionada [Brenda Gisela]
Hernandez [Ramirez] salié de la sala porque esta impedida de conocer de este
asunto.

Muy bien Comisionado [Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin] si quiere tomar la
palabra.

Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin (GRPV): Gracias, Comisionada Presidente.

5
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Asunto relacionado con el expediente 10-003-2016 sobre los compromisos
presentados por los agentes econdémicos involucrados.

En el proyecto de resolucion que someto a consideracion y que circule con °
antelacién propongo: (i) levantar la suspension decretada por el Pleno mediante el
acuerdo de veintinueve de enero de este afio, para resolver sobre la solicitud para
acogerse al beneficio de dispensa o reduccién del importe de multas del expediente
10-003-2016; y (ii) decretar el cierre del expediente 10-003-2016.

Por lo anterior, realizo la siguiente relatoria:

La Autoridad Investigadora emitié Dictamen de Opinién conforme al articulo 101 .de
la Ley Federal de Competencia Econdmica a propésito de la solicitud presentada
por [Lala, S.A.B. de C.V.], Campofrio México, S.A. de C.V. (en adelante
“Campofrio”), Unién de Crédito Industrial y Agropecuario de la Laguna, S.A. de C.V.
(en adelante “UCIALSA") y Pasteurizadora Aguascalientes, S.A. de C.V. (en
adelante “Pasa”) para acogerse al procedimiento de dispensa y reduccion del
importe de multas, de conformidad con el articulo 100 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, y con ello provocar el cierre anticipado de la investigacion
de oficio radicada en el expediente 10-003-2016.

Dicho dictamen se remitio al Pleno a través de la Oficialia de Partes el nueve de
enero de este ano, y en este se menciona que el inicio de la investigaciéon se debid
a indicios sobre la posible realizacion de una concentracion ilicitra... ilicita jperdén!
entre LALA, UCIALSA, PASA y Ganaderos Industriales de la lecha S.A. de C.V. (en
adelante GILSA) y/o alguna de sus respectivas subsidiarias o partes relacionadas,
que podria tener el objeto o efecto de obstaculizar, disminuir, daiar o impedir la libre
concurrencia y la competencia econémica en la produccion de leche cruda, leche
sometida a un proceso de pasteurizacion y sus derivados en el territorio nacional.

El veintinueve de enero de dos mil diecinueve, el Pleno acordd la suspension del
plazo para resolver la solicitud de acogerse al beneficio de dispensa y reducgion del
importe de multas las multas del expediente 10-003-2016, a partir de es%-‘fecha
hasta que se... a partir de esa fecha y hasta que se desahogara y resolviera el
procedimiento en el expediente VCN-002-2018, toda vez que este ain se
encontraba en tramite y se habia iniciado con la finalidad de comprobar el
incumplimiento de la obligaciéon de notificar una concentracién cuando legalménte
debié hacerse por parte de los agentes econémicos mencionados en el chtaman
de Opinidn. Por lo anterior y por cuestion de orden debia determinarse si ia
concentracion debia ser notificada previamente ante la Comisién antes de su
realizacion.

El cuatro de abril de dos mil diecinueve el Secretario Técnico determind en el
expediente VCN-002-2018 que no existen elementos objetivos que puedan implicar
la existencia de una omision a la obligacién de notificar una concentracion cuando
legalmente debié hacerse, debido a que, cito textualmente: “..se tiene que en
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cualquier caso el monto [...] no supera los umbrales establecidos en el articulo 20
de la LFCE 2012.” y ordend el archivo definitivo del expediente VCN [-002-2018].

Ahora bien, la investigacion tramitada en el expediente 10-003-2016 inicié con la
emision del acuerdo el ocho de julio de dos mil dieciséis, y, segun refiere el
Dictamen, cito: “(...) la OPERACION que dio origen a la concentracion investigada
se realizé por medio de diversos contratos y convenios celebrados entre febrero y
Jjunio de dos mil catorce, con la adquisicién por parte de LALA, a través de su
subsidiaria CAMPOFRIO, y UCIALSA, de diversos activos, tangibles e intangibles,
de PASA y su entonces controladora GANADEROS".

Dicho lo anterior, jperdén!, termino cita.

Dicho lo anterior, y en atencion a lo establecido en el articulo 22 de la Ley Federal
de Competencia Econdémica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, y su reforma del nueve
de abril de dos mil doce, se determina que al haber transcurrido mas de un afio
entre el Ultimo acto de la operacién y el acuerdo de inicio de la investigacion, las
facultades de la Autoridad Investigadora han prescrito.

En consecuencia, se propone a este Pleno decretar el cierre de la investigacion
tramitada bajo el expediente |0-003-20186, y, por tanto, el procedimiento (sic) relativo
al procedimiento de dispensa y reduccion de importe de las multas queda sin
materia.

Gracias, Comisionada Presidenta.

APP: Gracias, Comisionado.

¢ Alguien tiene comentarios?

Bueno entonces veo que nadie tiene comentarios, pregunto ¢ quién estaria a favor
de votar en los términos que propone el Ponente?, esto es con el cierre del
expediente.

Unanimidad de votos.

El siguiente punto [del orden del dia] es asuntos generales, aqui tenemos varios, el
primero es la presentacion discusion y, en su caso, aprobacion del Primer Informe
Trimestral de Actividades del afio dos mil diecinueve.

Secretario Técnico le cedo la palabra.

iAh! Vamos a llamar a la Comisionada [Brenda Gisela] Hernandez [Ramirez].

Ya esta aqui la Comisionada [Brenda Gisela] Hernandez [Ramirez).

7
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Secretario Técnico si nos explica el asunto, por favor.
Fidel Gerardo Sierra Aranda (FGSA): Gracias, Comisionada Presidenta.

Si, con fundamento en el articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion VIl de la
Constitucién [Politica de los Estados Unidos Mexicanos] y los articulos 12, fraccion
XXV y 49 de la Ley Federal de Competencia Econémica, la Comision debe
presentar los informes trimestrales de actividades ante el Poder Ejecutivo y Poder
Legislativo de la Unién.

Al respecto, la Comisionada Presidenta presenta para aprobacion del Pleno el
proyecto del Informe Trimestral de la Cofece para el periodo que comprende enero
a marzo de dos mil diecinueve, con fundamento en el articulo 12, fracciéon XIV del
Estatuto Orgénico [de la Comision Federal de Competencia Economical.

Muchas gracias.

APP: Gracias, Secretario Técnico.

Pues como se menciona ponemos a su disposicion el proyecto de Primer Informe
Trimestral de Actividades [del afio dos mil diecinueve].

Pregunto ¢si alguien tiene comentarios?
No hay comentario, pregunto ¢quién estaria a favor de su aprobacidén?

Secretario Técnico, por unanimidad de votos, que da aprobado este Primer Informe
Trimestral [de Actividades del afio dos mil diecinueve].

Hay algunos comentarios de engrose, que se atiendan por favor y que se haga llegar
el mismo al Congreso de la Unién y al Poder Ejecutivo Federal.

El siguiente punto en el orden del dia es la presentacion del informe referente a la
utilizacion y los saldos de los recursos aportados al fideicomiso “Fondo para
solventar las contingencias derivadas de juicios laborales de la COFECE”,
correspondiente al Primer Trimestre de dos mil diecinueve, con la finalidad de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Le cedo la palabra Secretario Técnico.
FGSA: Gracias, Comisionada Presidenta.
Si, la Direccién General de Administracién esta haciendo de su conocimiento la

informacion sobre la utilizacion y saldos de los recursos aportados al fideicomiso
“Fondo para solventar las contingencias derivadas de juicios laborales de la

8
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Comision Federal de Competencia Econémica”, sefalando las cantidades
correspondientes a los ingresos por intereses, egresos por honorarios fiduciarios y
el pago derivado de una resolucién judicial, lo cual da un saldo al treinta y uno de
marzo de dos mil diecinueve de dieciséis millones cuatrocientos noventa y cinco mil
cuatrocientos ochenta y seis pesos [46/100 M.N] ($16,495,486.46).

Gracias.

APP: Gracias, Secretario Técnico.

¢Alguien tiene comentarios?

No.

Muy bien, pues nos damos por enterados de este reporte.

El siguiente punto en el orden del dia es la presentacion del informe correspondiente
al Primer Trimestre del afio dos mil diecinueve, referente a las acciones
implementadas para la generacién de ahorros de conformidad con lo establecido en
los Lineamientos de Austeridad de la Gestion de la Comisién Federal de
Competencia Econémica.

Secretario Técnico si nos quiere hacer un comentario, por favor,

FGSA: Gracias, Comisionada Presidenta.

Nada mas decir que la Direccion General de Administracion esta haciendo del
conocimiento los montos de ahorro obtenidos derivado de la aplicacion de los
Lineamientos de Austeridad [de la Gestion de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica), reduciendo el presupuesto para el primer trimestre [del afio dos mil
diecinueve] y cumpliendo al cien por ciento (100%) con lo programado.

APP: Muy bien, muchas gracias.

Nos damos por enterados de esta informacion.

No sé ¢ si alguien quiera hacer algiin comentario?

No hay comentarios.

Finalmente, el Gltimo punto en el orden del dia es una solicitud de calificacion de

excusa que presentd el doce de abril del afio en curso, la Comisionada Brenda
Gisela Hernandez Ramirez para conocer del expediente 10-001-2016.
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Comisionada [Brenda Gisela Hernandez Ramirez] si nos puede explicar un poco lo
que contiene su excusa y luego le pediria que saliera de la sala para que pudiéramos
analizar el asunto.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): Si, gracias.

La solicitud de calificacion de excusa para el expediente 10-001-2016 se presentd
con fundamento en el articulo 24, fraccion IV de la Ley Federal de Competencia
Econdmica. Y se somete a su consideracion toda vez que tengo conocimiento de
que esta proxima su presentacion, discusiéon y determinacién el dictamen que
corresponda al expediente. Y ese expediente fue iniciado durante el tiempo en que
yo era Directora General de la Oficina de Coordinaciéon [de la Autoridad

Investigadoral.

Por lo anterior, hice referencia en la solicitud de las diversas constancias o evidencia
que existe, de las constancias en las cuales realicé un analisis del propio
expediente.

De acuerdo a las facultades del articulo 27 del Estatuto [Organico de la Comision
Federal de Competencia Econdmica] y en virtud de que los Comisionados deben
excusarse cuando hayan gestionado anteriormente el asunto en favor o en contra
de alguno de los interesados, es que someto a su consideracién esta excusa.
Gracias.

APP: Gracias, Comisionada.

Podria salir de |a sala, por favor.

Bueno pues todos conocemos esta solicitud de excusa de la Comisionada [Brenda
Gisela] Hernandez [Ramirez], yo estaria de acuerdo en que no conociera de este

asunto, pero pregunto a los demas Comisionados ¢ si alguien tiene un comentario?

Okay, pues pregunto ;quién estaria a favor de otorgarle a la Comisionada [Brenda
Gisela Hernandez Ramirez] la solicitud de excusa?

Por unanimidad de los Comisionados presentes queda autorizada esta solicitud de
excusa, la Comisionada [Brenda Gisela Hernandez Ramirez] no podra conocer de
este asunto [10-001-2016].

Con esto damos por terminada... por desahogada el orden del dia de hoy.

Si nadie tiene mas comentarios, dariamos por terminada la sesion.

Gracias.

10



Prueba de dano del expediente LI-003-2019

Los articulos 110, fraccion VIIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LFTAIP) establecen:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada;

]

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberén
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere el
articulo 104 de la Ley General.

A su vez, el articulo 104 y 113, fraccidn VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) disponen:

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar

que:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

ll. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 113. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacién:

[.]
Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea

adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada;

[.]

Por su parte, el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas (Lineamientos) indican:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley
General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera

acreditar lo siguiente:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
Ill. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores piblicos que participan en el proceso deliberativo;



Hl. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

V. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Al respecto, el procedimiento regulado en el articulo 98 y 99 de la Ley Federal de
Competencia Econémica (LFCE), versa sobre la solicitud de opinién de esta
Comision respecto de licitaciones que no han sido publicadas.

En ese sentido, se acredita |la existencia de un proceso deliberativo en curso, toda
vez que el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve se presentd la solicitud de
opinion, respecto de los documentos relativos a un concurso publico, en términos
del articulo senalado en el parrafo anterior.

Dicho proceso deliberativo consiste en el analisis y opinién de los servidores
publicos de la Comisidn para resolver sobre las medidas de proteccion a la
competencia que deban incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y demas
documentos en esos procedimientos.

Por lo tanto, la informacién que se clasifica como reservada se encuentra
relacionada de manera directa con el proceso deliberativo debido a que se refiere a
las medidas de proteccion a la competencia que deban incluirse en la convocatoria,
bases y sus anexos y demas documentos en esos procedimientos, por o que en
caso de difundirse, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion del asunto debido a que antes de la
publicacion de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de |a licitacion.

De conformidad con lo anterior, se acredita el supuesto de reserva establecido en
los articulos 110, fraccidon VIl de la LFTAIP, asi como 113, fracciéon VI, de la
LGTAIP de conformidad con lo siguiente:

1. Por lo que hace a la obligacion de justificar que " ... la divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional", es de sefalarse que la
informacién contiene las medidas de proteccion a la competencia que deban
incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y demas documentos en los
procedimientos de licitacién.

En ese sentido, la divulgacién de la informacién representa un riesgo real de
perjuicio_significativo al interés puablico, toda vez que, de darse a conocer la
informacién, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo,
negociacion, determinacion o implementacién del asunto debido a que antes de
:a publicacién de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la
icitacion.




Asimismo, el riesgo demostrable de perjuicio significativo al interés publico se
acredita toda vez que en el procedimiento de licitacién no se ha publicado la
convocatoria.

Finalmente, existe un riesqo identificable de perjuicio significativo al interés
publico, ya que, de darse a conocer la informacion antes de que se publique la
convocatoria, los posibles participantes podrian coludirse para tomar una
ventaja y asi menoscabar o inhibir la negociacion.

2. Por lo que hace a la obligacion de justificar que "el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda”,
de divulgarse la informacién antes de que se publique la convocatoria, se podria
generar una colusion y/o el encarecimiento de los bienes o servicios a licitar, lo
que impactara directamente en los recursos publicos que destine el Estado para
adquirirlo en claro detrimento de las finanzas publicas, que consiste en el bien
juridico que se tutela con la reserva, por lo que el riesgo de perjuicio es mayor
al de proporcionar la informacion.

3. Por lo anterior, "la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”, ya que
el perjuicio de otorgar la informacién seria mayor que el beneficio de dar acceso,
pues se estarfa favoreciendo el camino a generar que se establezcan o
coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones y encarecer con
ellos los bienes o servicios que se estan licitando

Asi pues, se acredita que es valida la clasificacion de la informacion, ya que al dar
acceso a la misma implica vulnerar la conduccion del concurso publico, de
conformidad con el articulo 110, fraccion Vil de la LFTAIP.

Por lo anterior, debido a que se trata de un procedimiento de licitacion con un grado
mayor de complejidad y el plazo del procedimiento de este tipo de licitacién desde
la notificacidén por parte del convocante hasta la adjudicacion al participante
ganador, por la experiencia de la Comisién, puede ser hasta dos afos, toda vez
que, el convocante una vez que tiene la opinién de la Comisién, debe tramitar
diversas autorizaciones para publicar la convocatoria y posteriormente, establecer
los tiempos para publicar la convocatoria y llevar a cabo el procedimiento conforme
a su normatividad, de conformidad con los articulos 99y 100 de la LFTAIP, asi como
el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos, la informacién se encuentra reservada por
un periodo de dos afios.



