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Memco Distrito Federal, a trece de octubre de dos mil catorce.- Visto ¢l escrite presentado el
primero de octubre del afio en curso ante la oficialfa de partes de la Comisién Federal de
Competencia Econdémica (en adelante, COFECE) por la C. Alejandra Palacios Prieto,
Comisionada Presidente de esta COFECE mediante el cual solicita al Pleno de esta COFECE la
calificacién de excusa para conocer del asunto identificado con.¢l expediente al rubro citado, con
fundamento en los articulos 28, parrafo vigésimo cuarto de la Canstitucién Politica de los Estados .

~ Unidos Mexicanos; 12, fraccién XXX, 18, 19 y 24, fraccién I de la Ley Federal de Competencia

Econémica; asf como los articulos 1, 4, fraccién I, 5, fraccién XX, 6, 7 y 8 del Estatuto Ozgénico
de la COFECE, en la sesién ordinariz celebrada el nueve de octubre de dos mil catorce, el Pleno
de esta COFECE calificé la excusa planteada, de acuerdo a los antecedentcs conszderacmncs de
Derecho y Iesolutlvos que a continuacién se expresan:

Para facilitar la lectira de la presente determmacmn se utﬂlzarén los 31gmentes acrénimos:

| __
- S N SCRIBE. e g el e a3 s
COFECE ~ Comisién Federal de Competencia Econémica.
CPEUM ~ Constitucién Politica de los Estados Unidos Memcanos
DOF ' Diario Oficialde la Federacion. -
DEUTSCHE BANK Deutsche Bank México, S.A., Institucién de Banca Miiltiple.
ESTATUTO .. Estawto Orgénico de la COFECE, pubhcado en el DOF el ocho'de
. ' julio de dos mil catorce. ‘
EXPEDIENTE -EI expediente nimero CNT—072 2014, rcspectc del cual plantca su
7 _ . excusala PRESIDENTE.
GruroBP - _ . - ,Grupo Bio Papel S.A de C V.
LFCE e :Ley Federal de _Com etenc1a Econemma pubhcada en el DOF el
_ .. veintitrés de mayo_de dos mil catorce.
OFiciaLiA . Oficialia de paries de la COFECE.
PLENO Plenode la COFECE. - |
PRESIDENTE | _ La Comisionada Presidente Alejandra Palacms Prieto, quien presenta
ST ' su excusa a consideracion del PLENO.
SCRIBE - ~ Corporacién Scribe, S.APL de C.V.

SECRETARIO TECNICO  Secretario Técnico de la COFECE. ~ e

*ﬁ\
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1. ANTECEDENTES.

PRIMERO.- El veintiséis de agosto de dos mil caterce, GRUP'OI_BP y DEUTSCHE; BANK notificaron
su inténcién de realizar una concentracion ante la COFECE conforme a los articulos 89 y 92 de la
LEFCE. ' N o ' ' '

SEGUNDO.- El veintisiete de agosto de dos mil catorce, el SECRETARIO TECNICO emiti6 un acuerdo
mediante el cual determind improcedente la notificacién de la‘concentracion conforme al articulo
92, parrafos primero, segundo, cuario' y sexto de la LFCE y determiné que la misma debfa llevarse
a cabo conforme al articolo 90 del mismo ordenamiento legal !

TERCERO.- El primero de octubre del afio en. curso, 1a PRESIDENTE presentd anie la OPICIALIA un

escrito dirigido al PLENO en el que sefialé que podria encontrarse impedida para conocer del

EXPEDIENTE, toda vez que a su criterio se podria configurar 1a fraccién I del articulo 24 de la LFCE

y solicitd que se calificara su excusa para participar en la discusion y resolucidn de la concentracién
_ 1dent1ficada_con el ndmero CNT- 072-2014 R -

CUARTO.- En étenc10n 4l SO]ICltlld dela PRES]DENTE, la callﬁcacmn de 1a excusa se mcorpoa:o al
orden del dia de la sesién ordinaria de PLENO del nueve de octubre del afio en curso, para que _
resolviera lo conducente. —

QUINTO.- El trece de. octubre del afio en curso, ¢l Comisionado Alejandro Ildefonso Castafieda
Sabido emitié su voto en términos del articulo articulo 18, segundo pérrafo de la LFCE. :

11..-CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA El PLENO es la autoridad competente para conocer y resolver Tespecto dela sohcltud
presentada por la PRESIDENTE, con fundamento en los articulos citados en el proemio de la presente
determinacidn. : : o
SEGUNDA.- En el escrito de solicitud de excusa presentado por la PRESIDENTE, manifesté lo
siguiente: _

“[...] hago de su_conocimiento gue el

desemperia como
el documento anexo al presente,

quien actuaimente se
oracion Séribe, S.A P.1de C.V., como se demuestra con
En rérminos de los articulos 293, 296, 297,

\ * ¥300 del Codigo Civil Federal tendrfamos una relacion de parentesco colateral por consanguinidad
en cuario grado, supuesto gue se establéce en el articulo 24, fraccicn I de ln LFCE. e BTy 34 de LA, Sfccin s o Bt
% > Si bien el hecho antes descrito encuadra en uno de los supuestos de impedimento establecidos en la
\ LFCE, ia suscrita manifiesta que en este asunlo se conduciria com plena independencio,
~ _prafesionalismo e imparcialidad, ast como en cuclguier otro que se someta a su constderacion.

No obszanre, solicito que se cahﬁque mi excuse para participar en la dlscuszon ¥, en su caso, .

= : 72 de; o CNT-072-2014, en virtud de ia relacidn de parem‘esco que existe entre el - -
&_X/ g Iasuscnm [.]72 : - PR
::;nfx::;mﬁ‘ deia v3 fxammu.liﬁawﬂnﬂ.tlﬂftamﬁn\'i T

“( % ! Dicho acuerdo fize notificado por comparecenicia a GRUPO BP y DEUTSCHE BANK el veintinueve de agosto de dos mil catorce.

2 Pagina une del escrito de soliciud de excusa.
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TERCERA.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18, segundo parrafo de la LFCE, las
deliberaciones del PLENG deber4n contar con los votos de todos los Comisionados, quienes no
podrin abstenerse de votar, salvo que-se encuentren 1mped1dos 0 no puedan ejercet su voto en
Casos graves.

Asimismo, el articulo 28, parrafo vigésimo cuarto dela CPEUM y el articulo 24, pemll‘umo parrafo
de la LFCE, sefialan que los Comisionados estarin 1mped1dos para conocer los"asuntos en que
tengan interés directo o indirecto.

El citado articulo 24 de la LFCE establece los casos en los que se considera que existe interés
directo o indirecto para que se considere que los Com1510nados se encuentran, nnpedldos para
conocer asuntos de su competencia; dicho precepto establece en su pérrafo segundo que sélo
podrin invocarse como causales de impedimento para conpcer asuntos que se tramiten ante la
COFECE las enumeradas en ese artmulﬂ O

3 De acuerdo con et Poder JudJmai de la Federacion, por nnpedlmento debe entenderse: “MEDIMENTO ES UNA FIGURA
JURIDICA QUE LIMITA AL JUZGADOR EN SUS FUNCIONES PARA INTERVENIR EN CASOS ESPECIFICOS, EN
OUE PUEDE VERSE AFECTADA SUIMPARCIALIDAD E INDEPENDENCIA EN LA IMPARTICION DE J USTICIA. De
una sana y analitica interpretacion de los articulos 100 de In Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos y 105 de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn se advierte que el Estado pare poder dar cumplimiento a una de sus funciones
primordiales, como es lo de asegurar una recta administracion de justicia procura, para que sean llamadas a esa tarea, 56l a
PErSOnAs. que Por sus conocimientos que serdn evaluados o través de concursos; cultura 'y capacidaa’ nielectual, asi como por sus
particulares requisitos de amplia moralidad y agudo escitipulo en el cumpliriento de sus deberes, para que seon las que aparezcan
como las mds aptas y apropiadas pare el adecuddo ﬁmcwnamwnm de'las tareas gue les encomienda la alta investidura judicial.
Sin embargo, en ocasiones las funciones atribuidas a los servidores piiblicos sufren limitaciones gue poy razomes particulares, no
56lo no pueden ejercerlas, sino que se lés impone por las normas procesales la obligacién precisa de no curplivlas o de no ejercer
las facultades para las que fueron propuestos, dado que, independientemente de la titularidad que se confiere a los drganos
Jurisdiceionales, también son personas fisicas que, como tales, viven dentro de un conglomerado social y son, por consiguiente,
sujeros de derecho, de inteveses, con relaciones humanas, sociales v familiares, titulares de bienes propios, situaciones de vida
persongl, etc., abstraccidn hecha de la calidad gue asumen como drganos def Estado, por lo que aur cuando su designacicn como
Juncionarios judiciales esté rodeada de una serie de garantizs, de modo que asegure su mdxima idoneidad para ef cumplimienio
dé sus actividades, puede ocurrir, par circunstancios particulares gue revisten sitnaciones de excepcion, que quien desempeiia la
Juncidn de tmpariir justicia no seq la persona mds idénea en relacion con wna litis determinada, ne por incapacidad del drgano o
del oficio, sino por una incapacidad propia y personal de los sujetos gue asumen la calidad de 6rgano que desempefia la funcicn
Judicigl. En consecuencia, el ejercicio de dicha funcidn, por lo que a la persona del juzgador se refiere, se ve limitado
subjetivarmente por todos esas relaciones personoles que permiten presumir parcialidad, si fuviera que juzgor a ciertas personas o
sttuaciones con las que le unen vineulos de afecto o relaciones de dependencia o antagonismo, lo que da lugar @ wn conflicto de
intereses, en pugna con el interés piiblico que conlleva el efercicio de la funcicn Jurisdiccional, con el interés personal de quien
debe efercerla en un caso conereio, comio esas situaciones dan lugar a una figira juridica denominads impedimento, cuyo
Sfundamento estd plasmado en el articulo 17 constitucional que establece, entre otras cuestiones, que toda persona tiene derecho a
que se le adminisire justicia de manera pronta ¢ imparcial y el articulo 66 de la Ley de Amparo prevé que quienes estén impedidos
para conocer de los juicios en que intervengan deberdn manifestarlo, ya sea porque exista amistad estrecha o enemistad manifiest
con alguna de las partes o sus abogados o representantes, ol darse tales circunstancias, vesulta forzosa ln excusa delfuncionario,
ya que la ley establece una  funcion de pleno derecho con el fin de asegurar la garantin de neutralidad en el proceso, por lo que el
legislador Iz nicga wandtivamente idoneidad al Juzgador v da por hecho que no existe independencia para gue conozca de
determinado negocio en 1os casos previstos en el iltime precepto en comento, o que implica wna declaracicn formal que deja
miocada la re.spembtlzdad personal probidad, buenra opinidn y fama del juzgador, evildndose ast una situgcidn subjetiva que
7 al ;usr:cmbie” No. .Regisiro: 181,726. Tesis:. L60.C.. ¥/44.
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Ahora bien, de lo expuesto en el escrito de solicitud de excusa se observa que la PRESIDENTE
esencialmente solicito al PLENO que calificara su solicitud en términos de la fraccién I'del articulo
24 de 1a LFCE, que establece lo siguiente:
“ARTICULO 24.- Los comisionados estardn impedidos y deberdn excusarse inmediaramente de conocer
asuntos en fos que existan una o varias situaciones que razonablemente le impidan resolver un asunto de

su competencia con plena independencia, profesionalismo ¢ imparciafidad, Para efectos de lo anterior, los
Comisionados estardn impedidos para conocer de un asunio en el que tenga inteérés directo o indirecro;

Se comsiderard que existe interés directo o indirecto cuando un Contisionado:

I Tenga parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en la colateral por consanguinidad hasia el
cuarto- grgde y en la colateral por aﬁmdad hasta el segundo, con alguno de los interesados o su
representante. [...I”

De los hechos relatados por la PRESIDENTE en el escrito de solicitud de excusa, s_c deti_va la
existencia de un vinculo entre la PRESIDENTE y_y, por tanto,
represenia a SCRIBE),* por parentesco colateral por consanguinidad ep cuarte grado, lo que
actualiza el supuesto normativo contenido e la fraccién I del articulo 24 de la LFCE. smpamemmemsesecnn s, oo

Lo antetior, sin perjuicio de 1o manifestado por la PRESIDENTE, en el sentido de que “en este asunto
se conduczrm con plena independencia, profesionalismo e zmparczahdad asi como en cualquier otro que —
se someta a su consideracion. [...]”; toda vez que como ya se Sefiald, en el caso que nos ocupa se
actualiza 1a hipétesis normativa establecida én la LFCE para la conﬁgur_aclon de un impedimenio.

En razén de lo antes expuesto, se advierte la existencia de un elemento suficiente que configura
una causal de- impedimento de la PRESIDENTE para conocer, respecto del presente asunto,
deblendose calificar como procedente la excusa planteada.

Por lo antenormente expuesto, se acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- Se actualiza la causal de impedimento establecida en el articulo 24, fraccién I la LFCE
¥, en consecuencia, se califica como procedente la solicitud de excusa de la PRESIDENTE para
conocer del asunto radicado en el EXPEDIENTE, de conformidad con la consideracion de Derecho
TERCERA expuesta eri la presente determinacion.

SEGUNDO.- Notlflquese personalmente a la PRESIDENTE la presente detenmnamén

Asf Io resolvi6 el PLENO por upanimidad de votos, en términos de lo acordado en sesion ordinaria
de nueve de ociubre de dos mil catorce; con fundamento en los articulos citados a lo largo de la
presente determinacién y anie la ausencia, por el impedimento planteado, de la PRESIDENTE,
suplida en sus funciones por €] Comisionado Jestis Ignacio Navarro Zermeiio conforme al articulo
19 de la LFCE y ante la ausencia del Comisionado Alejandro lidefonso Castafieda Sabido, quien
emitié su voto en términos de lo establecido en el segundo parrafo del articulo 18 del mismo
ordenamiento, conforme al escrito presentado en la Secretarfa Técnica de-esta COFECE el trece de

Aginas en copia simple depominado.
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octubre de dos mil catorce. Lo anterior, ante la fe del SECRETARIO TECNICO de conformidad con
los articulos 4°, fraccién IV, 18, 19 y 20, fracciones XXVI, XXVII y LVI del ESTATUTO.
- B
Alejando Ildefonso Castaiteda Sabide
Comisionado '
Eduardg Martinez Chombo
Comisionado
“‘@%ﬁ(’/
" Roberto L. Villarreal Gonda
" Seeretario Técnico
/\‘A
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