autoridad de competencia en México

C, cofece

COMPETENCIA:
¥ Motor de crecimiento
i econémico incluyente

Memoria del evento conmemorativo por los 25
anos de la autoridad de competencia en México

Comisidn
Federal de
Competencia
Econdmica



Contenido

CONTEXTO
MENSAJE INAUGURAL

= Evolucién de la politica de competencia
= Casos emblematicos

= Posicionamiento internacional

= Relevancia en el contexto actual

MESA 2: AGENDA DE COMPETENCIA 2018-2024

= Sector financiero: Afores

= Sector financiero: Fintech

= Sector: Telecomunicaciones
= Contrataciones publicas

= Sector salud: Medicamentos
= Sector energético: Gasolinas
= Sector energético: Gas LP

MESA 3: PERSPECTIVAS DE LA POLITICA
DE COMPETENCIA HACIAEL FUTURO

= El sector privado en el contexto del nuevo gobierno
= Prioridades del nuevo gobierno en materia de competencia econémica

CLAUSURA

1
12

13

13
15
16
17
19
20
21

22

22
23

26



Competencia: Motor de crecimiento econémico incluyente 3

Contexto

El 24 de diciembre de 1992, en el contexto de las negociaciones para la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), se promulgé y publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (DoF) la primera Ley Federal de Competencia Econémica
(LFcEe). Dicha Ley entro6 en vigor el 23 de junio de 1993; con ello se crea la primera autoridad
antimonopolios del pais, la Comision Federal de Competencia (cFc). Esto, porque una
dinamizacion exitosa de laeconomia mexicana através de la apertura comercial requeria
también generar competencia en el mercado interno.

Porlotanto,en2018se cumplen25afiosdelaexistenciadelaautoridadde competencia
en México. Con motivo de dicho aniversario, la Comision Federal de Competencia
Econémica (coFece o Comision) y el Instituto Federal de las Telecomunicaciones
(IFT) convocaron el 8 de octubre de 2018 a un evento conmemorativo con el tema
“Competencia: Motor de crecimiento econémico incluyente”, para: i) hacer un recuento
del proceso de construccion del marco normativo e institucional que rigen la aplicacién
de a la politica de competencia, los retos que ha sido necesario enfrentar y cémo se
han superado; ii) reflexionar sobre los retos pendientes para generar mayor competencia
(y los beneficios que ésta conlleva) en mercados clave para la economia nacional; y iii)
motivar el intercambio de visiones sobre la relevancia de la competencia como una
herramienta para el desarrollo incluyente en el contexto de un nuevo gobierno.
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Mensaje inaugural

“La competencia econdmica es un potente instrumento de politica puablica que permite
construir un pais fuerte al enfocarse en la eficiencia de los mercados y en los efectos
positivos para el consumidor.” Con esta afirmacién la Comisionada Presidenta de la
coFEeck, AlejandraPalacios Prieto, abordd su mensaje de bienvenida con motivo de los 25
afios de la creacion de la autoridad de competencia en nuestro pais. En su participacién,
compartié también que “asegurar el bienestar de las familias y potenciar el crecimiento
econdémico del pais es una tarea permanente que merece el mejor de los esfuerzos
colectivos. De ahi el interés de la COFECE y el IFT, en este 25 aniversario de la autoridad de
competencia en México, de hacer un recuento del proceso institucional andado en favor
de la competencia, de identificar las ventanas de oportunidad existentes en mercados
que son esenciales para la vida de los mexicanos, y reflexionar sobre la relevancia que
tiene la competencia como herramienta que contribuye al desarrollo incluyente que
demandan hoy mas que nunca los mexicanos.”

Asever6 que en la COFECE existe la conviccion de aprovechar al maximo las
capacidades ofrecidas a partir de la reforma constitucional de 2013, para “hacer valer la
ley para ayudar a generar cancha pareja entre competidores.” No obstante, reconocié
que “aln prevalece un niumero importante de consumidores que siguen cautivos de
mercados que, desde la opinién de la cOFECE, podrian estar mejor regulados, asi como de
agentes econdémicos con alto poder de mercado, lo cual merma el poder adquisitivo de
los ciudadanos.”

Para la Comisionada Palacios Prieto, revertir estas condiciones que son adversas
y que estan presentes en mercados esenciales para la vida cotidiana de las familias,
“requiere de la corresponsabilidad de quienes conducen los procesos legislativos en
lo federal y lo estatal, de la especializacién del Poder Judicial, de los reguladores y por
supuesto de la coreck y del IFT." Sin embargo, reconoce que la tarea no es facil pues
implica un esfuerzo gradual para el que “no existen recetas magicas inmediatas, pero
si obliga a un compromiso con el mandato constitucional, al apego estricto del marco
normativo para cumpliry hacer cumplir la ley (de competencia), a la formacién continua
de los cuadros técnicos responsables de incorporar criterios de competencia a las
politicas publicas e iniciativas legislativas, y también un trabajo y compromiso continuo
de servidores publicos altamente especializados en analizar, investigar y sancionar los
preceptos contenidos en la Ley Federal de Competencia Econémica.”
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Finalmente, concluydé su mensaje haciendo un llamado a seguir haciendo de la
competencia “bandera del bienestar de los mexicanos y a que, en el marco del cambio
de gobierno federal, y de un nimero importante de entidades federativas, asumamos
todos esa corresponsabilidad y cooperemos desde nuestras respectivas trincheras
institucionales, para derribar los obstaculos que impiden alcanzar las mejores tasas de
desarrollo posible.”

Posteriormente, el Comisionado Presidente del IFT, Gabriel Contreras Saldivar,
afirmo en su mensaje que desde la promulgaciéon de la Constitucién de 1917 se previé
en el articulo 28 constitucional la prohibicién de los monopolios, las concentraciones
o0 acaparamientos que tengan por objeto obtener el alza de precios; los actos o
procedimientos tendientes a evitar la libre concurrencia y los acuerdos para evitar la
libre competencia. Sin embargo, tuvieron que pasar mas de 75 afios para que nuestro
pais tuviera una Ley que “instaurara formalmente procesos y autoridades en materia de
competencia y es en 1992 que se promulga la Ley Federal de Competencia Econdmica,
y entra en vigor en 1993, con una autoridad especial y especializada para hacerse cargo
de implementarla”.

El Comisionado Contreras Saldivar afirmé que la politica de competencia tiene como
principio y fin beneficiar a los consumidores, que se trata de una politica clara a favor
del bienestar social, de un instrumento para asegurar el interés general por encima de
cualquier interés particulary, por tanto, también es un motor de crecimiento econémico
incluyente.

Afirmé que después de 25 afios las condiciones en la economia han cambiado, pues
“la autoridad enfrentd desafios para que la competencia econémica permeara en el
disefio de politicas publicas, en regulaciones econdémicas, en actos administrativos y
en practicas privadas, pero también en las resoluciones de los tribunales ante quienes
constantemente se impugnaban sus decisiones”.

Para el Comisionado Contreras Saldivar, en 2013 tuvo lugar un hito para la politica
de competencia en México, pues “se da la reforma constitucional que fortalece el marco
juridico de competencia y a las autoridades encargadas de implementarlo”, se crean
dos organismos constitucionales auténomos como autoridades de competencia, uno
ademas como regulador sectorial, siendo autoridades encargadas de aplicar una nueva
Ley Federal de Competencia Econdmica. Al mismo tiempo, se logra un anhelo mas del
sector (de telecomunicaciones), contar con tribunales especializados en la materia.
Al concluir su mensaje de apertura, el Comisionado Presidente del IFT dijo que “la
conmemoracion de 25 afios de laCompetenciaen México es una ocasion muyimportante
para reflexionar sobre el camino andado, para detenernos y pensar qué podemos hacer
mejor y cémo enfrentar juntos estos nuevos retos en un entorno digital. Igualmente, es
un momento muy importante para reflexionar sobre laimportancia de seguirimpulsando
una politica de interés general que es la politica de proteger a los consumidores, y de los
riesgos de no hacerlo”. Por lo que hizo un llamado a “seguir avanzando en el camino de la
competencia en beneficio de los consumidores”.



Competencia: Motor de crecimiento econémico incluyente 6

Para reflexionar sobre los retos futuros de la politica de competencia, es necesario
analizar el camino recorrido estos 25 afos; es decir, situarnos en el contexto histérico
que dio origen a uno de los avances en materia de politica econémica mas relevantes de
los Gltimos veinte afios: la creacion de una autoridad antimonopolios en México. Ademas,
se debe revisar la evolucion del marco legal e institucional en el que se ha desarrollado la
aplicacion de la Ley de Competencia desde 1993.

Porestarazon, laprimeramesade discusion se titulé ;De dénde venimos?y su objetivo
fue dar respuesta a dicha pregunta desde la perspectiva de quienes conocen de cerca
cémo ha ido desarrollandose la politica de competencia en nuestro pais. Asimismo,
se discutieron los pendientes legales e institucionales que aun prevalecen en pro de
avanzar en busca de una autoridad de competencia mas soélida.

La mesa estuvo moderada por la licenciada Lucia Ojeda Cardenas.' Los panelistas
invitados han sido y siguen siendo actores y/o testigos clave en el origen, desarrollo y
evoluciénde la politicade competenciaen México desde distintos ambitos. El magistrado
Jean Claude Tron Petit, desde la esfera judicial;? Eduardo Pérez Motta, desde la vision de
laautoridad de competencia;®y el doctor William Kovacic, desde el Aambito internacional.*

Evolucion de la politica de competencia

A manera de breve preambulo, la licenciada Ojeda Cardenas recordd que el 24 de
diciembre de 1992, en el contexto de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte, se promulgé la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE),
misma que entré en vigor el 23 de junio de 1993, y comparti6 que fue asi como se cre6 la
primera Comisién Federal de Competencia (CFc).

1 Estudio la licenciatura en Derecho en el Instituto Tecnolégico Autdnomo de México y desde octubre de 2002 es socia de SAl Derecho & Economia, donde
previamente laboré como abogada asociada desde 1998. Fue asesora legal del gobierno de México y secretaria técnica del equipo de negociacion en materia de
inversion durante las negociaciones del entonces Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Cuenta con més de veinte afios de practica profesional en
materia de competencia econémica y mercados regulados.

2 Esegresado de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, fue magistrado del primer tribunal colegiado de los Tribunales
Especializados en Materia de Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones y ha sido un importante impulsor de la especializacion en los temas
de derecho econdmico y competencia econdmica.

3 Eslicenciado en Economia por el Instituto Tecnolégico Auténomo de México y cursé estudios doctorales en Economia en la Universidad de California. Fungio
como presidente de la extinta Comision Federal de Competencia de 2004 a 2013 e impulso las reformas de la Ley Federal de Competencia de 2006, 2011y
también la reforma constitucional de 2013.

4 Estudié lalicenciatura en la Universidad de Princeton y obtuvo su doctorado en la Universidad de Columbia. Desde 2013 funge como director no ejecutivo del
consejo de la Competition and Market Authority del Reino Unido. Entre 2006 y 2011 fue comisionado de la Federal Trade Commission de EUA, y presidente de la
misma en los afios 2008 y 2009.
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Menciond que, si bien para la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econ6émicos (ocDE) la ley de 1992 fue bien conceptualizada desde su perspectiva
econdmica, “a lo largo del tiempo surgié la necesidad de reformularla para reflejar la
experiencia acumulada y para dotar a las autoridades de mayores herramientas para
su efectiva aplicacién. Por este motivo, la LFCE fue sujeto de dos reformas relevante en
2006 y en 2011. Finalmente, en 2013, dentro del marco de las reformas estructurales, se
impulso la Reforma Constitucional en Competencia y Telecomunicaciones con la que se
crearon dos 6rganos constitucionales auténomos encargados de aplicar la Ley Federal
de Competencia Econdmica: la COFECE y el IFT. Y por supuesto, también se crearon los
Tribunales Especializados.”

Origen de la politica de competencia en México

24 de diciembre de 1992 - En el contexto de las negociaciones para la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) y como parte de
éstas, se promulga y publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la primera Ley
Federal de Competencia Econémica (LFCE).

23 de junio de 1993 - Entra en vigor la LFCE y con ello se crea la primera autoridad
antimonopolios del pais, la Comisién Federal de Competencia (CFc), que dependera
del Poder Ejecutivo a través de la extinta Secretaria de Comercioy Fomento Industrial
(secori), hoy Secretaria de Economia. Esta Comision contaba con autonomia técnica
y operativa; y tenia un Pleno compuesto por cinco Comisionados.

20 de noviembre de 1993 - Se publica en el DOF el TLCAN. Incluye un capitulo sobre
Politica en materia de competencia, monopolios y empresas del Estado.

El marco legal en el que se fundamenta la politica de competencia ha sufrido
varias modificaciones que han sido el resultado natural de la necesidad de evolucién y
adaptacion al entorno econémico en constante cambio. Para Pérez Motta, |la evolucién
de la politica de competencia se podria dividir en tres etapas: una primera de diez afios,
que fue una etapa de aprendizaje, una segunda etapa de otros diez afios que fue de
fortalecimiento de la politica de competenciay una tercera etapa correspondiente a los
ultimos cinco afos, después de la reforma constitucional de 2013, que es una etapa de
franca consolidacién de la politica de competencia como una politica de estado.

Desde su perspectiva, “los primeros diez afios fueron muy complicados: pese a que
ley original era una ley bien disefiada que abrevé de las mejores practicas internacionales
con ayuda de la ocpg, fue la primera ley en México que amalgamé conceptos econdémicos
y juridicos complejos. Por ello, el arranque fue dificil tanto para funcionarios, como
para el poder judicial, empresarios, consumidores y para la sociedad en general. Pese
a su dificultad, fueron diez afios muy Utiles que agregaron mucho valor en la politica de
competencia”.

El segundo decenio fue de fortalecimiento. De acuerdo con Pérez Motta “fueron afios
en los que hubo varias reformas a la ley, con la dificultad que implicé la implementacion
de dichas reformas: la de 2006, la de 2011 y la Constitucional en 2013. Entonces se forjé
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un primer elemento de la politica de competencia: el fortalecimiento de los instrumentos
de la politica de competencia.” Un segundo elemento fue la estrecha colaboracién con
el poder judicial que se cre6 durante ese tiempo, caracterizada por ser una relacion “de
conocimiento mutuo, de aprendizaje, de mucha interaccién, de mucho intercambio de
informacién.”Y un tercer elemento fue de abogacia: “de convencimiento para mejorar las
condiciones regulatorias de sectores basados en economias de red, con un contenido
regulatorio muy importante como el sector financiero, el sector telecomunicaciones,
energiay transporte.”

La abogacia fue un instrumento crucial que daria lugar a la tercera etapa, misma
que para Pérez Motta comienza precisamente con la reforma de 2013, es decir, “una
etapa de consolidacion de una politica de estado muy franca y muy importante para el
pais”. En ella “se le da autonomia a la COFECE; se crea un segundo organismo auténomo
encargado de velar por la competencia en la parte de las telecomunicaciones, el IFT;
se crean mecanismos mucho mas técnicos para el nombramiento de comisionados; a
nivel organizacional se separan las funciones del area técnica, de investigacion y del
area decisoria en ambas instituciones y se establecen los tribunales especializados en
telecomunicaciones y competencia econémica.”

Al respecto, desde la perspectiva del contrapeso que juega el poder judicial en la
aplicacion de la politica de competencia, el magistrado Tron Petit seiial6 que el punto de
inflexién desde la creacion de los tribunales especializados ha generado nuevos criterios
jurisprudenciales. Recordé que anteriormente las resoluciones judiciales en materia de
competencia eran de cardcter formalista y afirmé que recientemente éstas han migrado
a incluir temas de economia y de politica, por lo que la conceptualizacién de dichos
criterios ha tomado relevancia en el contexto actual. En sus palabras, “aunque la Ley
Federal de Competencia Econdémica es una buena ley, estéa llena de conceptos juridicos
indeterminados que requieren una conceptualizacion mas definida.”

Conrespecto al sector de las telecomunicaciones, el magistrado Tron Petit mencion6
que “los avances en la materia han sido considerados como el gran éxito de este sexenio”,
pero parte del éxito se debe a los Tribunales. En este sentido, “los tribunales se han
ocupado de aspectos que antes no eran evaluados de una forma tan profunda como
se hace hoy en dia, sobre todo para temas tan complejos como los que actualmente
requieren de un analisis mas especifico”.

Lasagenciasdecompetencia,ensuopinion, hanavanzadoensuanalisisyconstruccion
de casos. Por lo anterior “ha sido importante orientar a los tribunales para que, de forma
informada, puedan ejercer decisiones justificadas” y, pese a que en un principio la
Comision perdia muchos casos en los Tribunales, el magistrado Tron Petit recuerda que
“fue a partir de una iniciativa a nivel académico que, tanto la Comisién de Competencia
como el Poder Judicial, consiguieron el asesoramiento de jueces norteamericanos y
fiscales europeos, lo que mejor6 en gran medida la cultura de la competencia dentro del
Poder Judicial. Por un lado, la Comisiéon logré entender que no todo es economia, y que
también hay abogadosy jueces al final del caminoy, por otro lado, los tribunales tomaron
en cuenta otro tipo de condiciones y de elementos clave para evaluar la calidad de sus
decisiones.”
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Casos emblematicos

Al atender el interés respecto de los casos emblematicos que sirven para ilustrar
la evolucion de la politica de competencia en México en estos ultimos 25 afios, el
magistrado Tron Petit mencion6 algunos hechos importantes que marcaron un hito
para las capacidades de analisis de la Comisidn y nuevos retos en materia judicial.

El fortalecimiento del marco legal en México

28 de junio de 2006 — Primera reforma a la LFCE. Se caracterizo por el fortalecimiento
de los recursos de investigacion de la Comision Federal de Competencia. Una de
las principales modificaciones fue la creacion del Programa de Inmunidad, mismo
que tiene como objetivo incentivar a posibles infractores de la LFCE (en materia de
Practicas Monopdélicas Absolutas) a cooperar con la autoridad de competencia a
cambio de una reduccion de multas y el aumento del monto.

10 de mayo de 2011 - Segunda reforma a la LFCE. Se caracterizd por cambiar el criterio
para el establecimiento de multas por conductas monopélicas como porcentaje de
ingresos y por la incorporacion de sanciones penales por acuerdos colusorios.

11dejunio de 2013 - Reforma Constitucional en materia de Competencia. Se extingue
la cFc y se crean dos 6rganos constitucionales auténomos: la Comisiéon Federal
de Competencia Econ6mica (COFECE), responsable de velar por la competencia
econdmica, y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) encargado de aplicar
la politica de competencia en los sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

09 de agosto de 2013 - Se crean los Tribunales Especializados en Materia de
Competencia Econ6mica, Radiodifusion y Telecomunicaciones.

7 de julio de 2014 - Entra en vigor la nueva Ley Federal de Competencia Econémica,
que fortalece y da nuevas herramientas a la COFECE. Algunos puntos a resaltar son: (i)
la separacion funcional de la parte que investiga mercados y conductas (Autoridad
Investigadora) y la parte que desahoga el procedimiento seguido en forma de juicio
(Secretaria Técnica) para garantizar la objetividad e imparcialidad en las resoluciones
de la coreck y (ii) la incorporacion de herramientas juridicas novedosas como la
facultad de la Comision paraordenar medidas para eliminar barreras alacompetencia
y determinar la existencia y regular el acceso a insumos esenciales. Finalmente, se
incluyé la posibilidad de tramitar dos medios de control constitucional: controversia
constitucional y accién de inconstitucionalidad.

Unode ellos, y que en palabras del magistrado Tron Petit fue muy interesante analizar,
fue el caso de Big Cola® en el que se tuvo que decidir sobre temas tan importantes como
la prueba de indicios aplicada en materia econémica para determinar “qué tanto dichos
indicios podrian ser determinantes para poder acreditar o no la consumacién de una
conducta en casos donde es imposible tener acceso a pruebas directas.” El magistrado
agreg6 que otro aspecto importante derivado de este caso fue el argumento que planted
la Comisién respecto del levantamiento del velo corporativo.

5 En 2003 la ahora extinta CFC inicié una investigacion contra lo que entonces se denominé Sistema Coca-Cola por la posible comision de practicas
monopolicas relativas en el mercado de la distribucién y comercializacion de bebidas carbonatadas en envase cerrado. En 2005 la CFC comprob6 la existencia
de practicas monopodlicas relativas. Para mas informacion, véase la Resolucién DE-21-2003, disponible en:

. Véase también el articulo “El caso Big Cola: David vs. Goliath” publicado por el Magistrado Jean Claude Tron Petit en
2010, disponible en: .


http://cofece.mx/CFCResoluciones/DOCS/Concentraciones/V270/493/1066281.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/DOCS/Concentraciones/V270/493/1066281.pdf
http://jeanclaude.tronp.com/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=285
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Adicionalmente, recordd que el caso de compras publicas de insulina y de sueros del
IMss® fue muy relevante pues a raiz de éste se logré consolidar plenamente que, en la
determinacion de las conductas licitas y/o ilicitas, se requiere de un analisis econémico
sobre los hechos y las circunstancias y no Unicamente una evaluacién juridica. En este
sentido, el caso fue importante porque “las decisiones de la Corte (Suprema Corte de
Justicia de la Nacion) se comenzaron a tomar considerando el analisis econémico como
prueba indirectay el punto de vista de la razén de negocios.”

El caso de la industria avicola’ fue mencionado por el magistrado Tron Petit como
parte de un paquete muy importante de asuntos en los que “se lograron consolidar muchos
criterios que hasta antes no se habian definido, pero ademas se logré enriquecer el
planteamiento de cuestiones en las que un sinnimero de violaciones procesales que se
habian estado dando en el sector. Esto generd una gran riqueza y una gran posibilidad de
irabordando coémo en la materia se podrian ir entendiendo este tipo de criterios,” sefialo.

Sobre el tema de interconexién, concepto importante para la aplicacion de la politica
de competencia en el sector telecomunicaciones, el magistrado Tron Petit dijo que
“durante muchos afios los jueces no lo habian entendido, pero cuando hubo que tomar
decisiones y cuando surgi6 la necesidad de definir al operador hipotético existente®
como un invento politico, econémico y de negocios, y una vez acoplado al contexto del
articulo 25 Constitucional, se lograron justificar plenamente las acciones de los jueces.”
En su opinion, eso no fue nada facil pues “los jueces tuvieron que llevar a cabo un proceso
de aprendizaje continuo para entender aquel nuevo concepto.”

Otro asunto significativo mencionado fue la declaracién de agentes preponderantes,®
que “llevé a una lucha y a una presentaciéon de argumentos de todo tipo para poder
justificar la decisién que tomé el IFT.”

Finalmente, concluyé mencionando que la reclamaciéon de dafo es un tema que,
aunque no ha sido resuelto de forma definitiva, esta siendo parte de la discusién actual
en la materia, y dejé abierta la pregunta de: “:Qué va a pasar cuando las practicas
monopolicas no sean objeto de un cuestionamiento juridico y que puedan no sélo tener
una repercusion en términos de multas o en materia penal, sino también una repercusion
en cuanto a indemnizaciéon de dafios a los consumidores?”

El magistrado Tron Petit, sugirié un primer acercamiento en este sentido en dos casos:
uno en el tema de telecomunicaciones y otro en el IMss. “Ambos son casos que nos van a
permitir aprender mucho y podremos generar criterios y referencias que ayuden a que el
hecho de trabajar de la mano entre autoridades de competencia y tribunales pueda ser
exitoso paralas politicas publicas, pero especialmente paralos consumidores”, concluyé.

6 EI8de abril de 2015, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) confirmd la legalidad de la resolucion que emitio la extinta Comision Federal de
Competencia en 2010, en contra de empresas farmacéuticas por cometer practicas monopélicas absolutas, consistentes en acuerdos colusorios en los procesos
de licitacion de dos grupos de medicamentos: insulina humana y soluciones electroliticas, y sueros (que incluyen agua inyectable, cloruro de sodio, cloruro de
sodio y glucosa y glucosa y solucién Hartmann) del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) entre 2003 y 2006. A posteriori la COFECE estimd que dichas
practicas colusorias generaron sobreprecios de 58%. Para mas informacion, véase el analisis de caso "Anélisis de Practica Monopdlica Absoluta: Colusién

en licitaciones publicas de compra de medicamentos para el IMSS" publicado por la COFECE en 2015, disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/images
Promocion/Historias/HISTORIA_IMSS_080415.pdf#pdf

7 En 2009, la COFECE identificé practicas contrarias a la ley por la coordinacion de precios de venta de pollo al piblico que generaron ganancias extraordinarias
alos productores. Como resultado de una investigacion, la COFECE aplic6 una sancion de 132 millones de pesos a los infractores. Para mas informacion, véase
el analisis de caso "Analisis de Practica Monopdlica Absoluta: Investigacion y sancion a colusion en la industria avicola” publicado por la COFECE en 2016,
disponible en: https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/Historia_Pollos_280316.pdf#pdf

8 EIIFT utiliza un enfoque de costos desarrollado conforme a bases internacionalmente reconocidas para la determinacion de las tarifas de interconexién

que estaran vigentes cada afio. En su Modelo de Costos de Servicio de Interconexion se analizan tres opciones de tipo de operador, uno de ellos es el operador
hipotético existente. Para mas informacién, véase el Acuerdo de pleno del IFT sobre las condiciones minimas para la interconexién entre concesionarios
publicado en el DOF el 09/11/2017, disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5504053&fecha=09/11/2017

9 Ladeterminacién de Agente Econdémico Preponderante (AEP) se resolvid a través de dos resoluciones de preponderancia. Una fue aprobada

el 6 de marzo de 2014 por el Pleno del IFT en su V Sesion Extraordinaria a través del Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 y en ella se determiné al AEP

para el sector de telecomunicaciones (resolucion disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga,
piftext06031476versionpublicahoja.pdf) y la otra mediante el Acuerdo P/IFT/EXT/060314/77 en la que se determiné al AEP para el sector de radiodifusion
(resolucidn disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext06031477.pdf).



https://www.cofece.mx/cofece/images/Promocion/Historias/HISTORIA_IMSS_080415.pdf#pdf
https://www.cofece.mx/cofece/images/Promocion/Historias/HISTORIA_IMSS_080415.pdf#pdf
https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/Historia_Pollos_280316.pdf#pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5504053&fecha=09/11/2017
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext06031476versionpublicahoja.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext06031476versionpublicahoja.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext06031477.pdf

Competencia: Motor de crecimiento econémico incluyente n

Posicionamiento internacional

Posterior a la participacién del magistrado Tron Petit, la licenciada Ojeda Cardenas
solicité la opinion del doctor Kovacic, sobre la vision que se tiene “desde afuera” respecto
alatrayectoria de los 25 afios de la Comisién y del IFT. Al respecto, el experto declaré que
en los aniversarios institucionales “no solamente se celebra la longevidad sino se trata
de ver hacia el futuro, de crear el camino y aprender del pasado.”

Compartioé que, al revisar la experiencia a nivel mundial en los Gltimos 30 afios, se
pueden identificar alrededor de cien jurisdicciones que han adoptado la politica de
competencia y para el doctor Kovacic la agencia de México es una de las cinco mas
exitosas de ese grupo. Esto es relevante en el contexto internacional pues en sus
palabras “si nos remontamos a 1993, México comenz6 como una institucion débil, sin
poder, y sin independencia, empez6 conduciendo el equivalente a un Volkswagen sedan,
si acelerabas podrias ir a 80 km por hora, pero no mas rapido, era relativamente un carro
débil para un conductor nuevo”, afirmé que nadie hubiera imaginado el cambio logrado
en nuestro pais desde entonces.

Respecto a los indicadores internacionales, el doctor Kovacic mencioné que “una
buena evaluacion en el desempefio de las agencias tiene que ver con la organizacion, la
gestion, el progreso, la actualizacién, el capital humano y la calidad de las instituciones”.
En sus palabras, en el caso mexicano “con el tiempo esto ha tenido un crecimiento lento
pero impresionante.”

Mencioné tres indicadores del buen desempefio de la politica de competencia en
México que él ha identificado. En primer lugar, resalté que una muestra de la calidad
del personal que labora en las agencias de competencia es el hecho de que el sector
privado busca con gran entusiasmo atraer al personal de las agencias de competencia
de México para contratarlos porque los identifica como profesionistas de alta calidad.
Es una buena sefal, dijo, que estas personas sigan siendo deseadas en el sector privado.
En segundo lugar, mencioné que, desde el ambito académico en el Reino Unido, él ha
sido testigo del nivel de los estudiantes de posgrado provenientes de la autoridad de
competencia mexicana quienes cuentan con la capacidad para competir con alumnos
de todo el mundo; aseguré que “no hay ninguna instituciéon en el mundo que no desease
reclutarlos como alumnos”. Dijo también que esto es muestra que las instituciones
encargadas de la politica de competencia en nuestro pais estan atrayendo cada vez a
mas economistas y abogados de mayor calidad. Finalmente, el doctor Kovacic mencioné
que lo que sobresale en el entorno internacional es que México ha demostrado mejorias
incrementalesy sostenidas, porello es considerado un ejemplo de liderazgo frente aotras
autoridades de competencia. Para concluir, ofrecio la analogia de que “México empezd
manejando un Volkswagen Sedan y ahora maneja un auto de carreras de Formula 1"
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Relevancia en el contexto actual

Respecto de la relevancia de la politica de competencia en el marco de negociacién
entre EE. UU. y México por el nuevo acuerdo comercial de Norteamérica, Pérez Motta
menciond dos consideraciones. Una que tiene que ver con el capitulo sobre competencia
que seincluyé en el nuevo Acuerdo, en el cual seincorporan aspectos como cooperacion,
debido proceso y transparencia. En su opiniéon “la interlocucién entre las autoridades de
competencia de México y de Estados Unidos ha sido siempre muy fluida por razones
naturales: nuestro mercado relevante es en muchas ocasiones América del Norte o
México-Estados Unidos; las diferencias siempre se han zanjado entre las autoridades
con mucho didlogo.” La segunda consideracion es “respecto a cual deberia ser el papel
de las autoridades de competencia ante esta nueva negociacién, sobre todo ante la falta
de claridad respecto de la continuidad de la relacion comercial con América del Norte,
lo que podria significar un reto para las autoridades de competencia porque conlleva
la necesidad de diversificarnos, y para ello necesitamos ser mas competitivos y mas
productivos y eso implica mucha mas competencia en el mercado nacional”, aseguro.

La licenciada Ojeda Cardenas concluy6 la primera mesa de dialogo resaltando la
importancia de las reflexiones hechas por los panelistas “como incentivos para seguir
construyendo hacia el futuro y para visualizar a la competencia econémica como un
motor de crecimiento incluyente.”
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Mesa 2:
Agenda de competencia 2018-2024

Elobjetivodelasegundamesa,tituladaAgenda de Competencia2018-2024, fue reflexionar
sobrelosprincipales pendientes paraqueexistaunacompetenciamasintensaendiversos
sectores que tienen un impacto transversal en las cadenas productivas y en la sociedad
en general. El maestro Javier Nufiez Melgoza™ moderd la participacion de los expertos
de cada sector: la doctora Lorenza Martinez Trigueros sobre el sector financiero;" el
maestro Andrew Wyckoff sobre el sector telecomunicaciones;™ el ingeniero Rubén
Camarillo Ortega sobre el sector energético;® el doctor Eduardo Gonzalez Pier sobre el
mercado de medicamentos;™ y el maestro Max Kaiser Aranda, experto en contrataciones
publicas.® A continuacion, se resumen los puntos mas relevantes expuestos durante la
participacion de cada uno de los ponentes.

Sector financiero: Afores

El maestro Nufiez Melgoza abri6 la conversacion en torno al estudio sobre el sector
financiero publicado por la COFECE en 2015 que, “aunado a la investigacién de practicas
monopdlicas en el sector de las Afores, dio luz sobre la situaciéon del mercado y el estado
de la competencia evidenciando que, desde el punto de vista del rendimiento y de las
expectativas para un retiro digno para los trabajadores, era ineficiente. Por ello, entre
otras cosas, hay quienes han propuesto la modificacién de la operacién usando como
referencia el modelo sueco.”

Sobre ello, la doctora Martinez Trigueros opiné que, “en los mercados financieros,
como en cualquier otro mercado, existen ciertas complejidades que hacen muy dificil
que la dinamica de competencia se dé en la dimension que conlleve a mejoras para el
consumidor o para los usuarios, particularmente en las Afores.” Algunas de las razones

10 Obtuvo la Maestria en Economia en el Colegio de Méxicoy la Licenciatura en la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Trabajo en la COFECE por mas de 22 afios, institucion en la que llegd a ocupar el cargo de Comisionado. Es socio fundador de Ockham Economic Consulting,
empresa especializada en ofrecer servicios de consultoria en competencia econémica, regulacion y analisis de mercados.

11 Economista egresada del ITAM, con estudios de doctorado en el MIT y con una carrera destacada en el ambito hacendario-financiero. Fue funcionaria de la
SHCP, de Banxico y de la Secretaria de Economia. Asimismo, tiene una carrera en el ambito académico como investigadora y profesora.

12 Director del area Estudio de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la OCDE. Es licenciado por la Universidad de Vermont y tiene un Master en Politica Estatal
por la Universidad de Harvard.

13 Es Ingeniero industrial Quimico y licenciado en Derecho con una amplia trayectoria en el &mbito de la energia y la industria de los hidrocarburos.
Actualmente se desempefia como vicepresidente de la COPARMEX.

14 Doctor en Economia por la Universidad de Chicago. Se desempefia como asociado distinguido del Centro para el Desarrollo Global en Washington y durante
mas de veinte afios ha ocupado diversos cargos en el ambito de la salud y politicas de seguridad en México.

15 Experto en temas de integridad y anticorrupcion. Es académico, exfuncionario ptblico y miembro de algunas organizaciones no gubernamentales y ex
director de la escuela de graduados en Administracion y Politicas Publicas del Tecnolégico de Monterrey, asi como de Instituto Mexicano para la Competitividad.
Es licenciado en Derecho por el Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM) y realizé una maestria en Politica Latinoamericana Comparada en la London
School of Economics (LSE).
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se atribuyen a que los usuarios tienen poco interés en darle seguimiento a su esquema
de ahorro, puesto que en ocasiones no logran visualizar a su cuenta de ahorro para el
retiro como propia, pues alin existe por delante un espacio de tiempo considerable para
su utilizacién. Resaltdé que la baja educacion financiera también ha jugado un papel
importante, e incluso menciondé la desconfianza en el esquema percibida por los usuarios
como causa del problema.

Estosaspectos,ensuopinion,conllevanaunadinamicade pocosincentivosporbuscar
ganarse el favor del cliente y como resultado el tipo de competencia que se genera en
ese sector es desfavorable, pues “en lugar de que las Afores compitan al ofrecer mejores
rendimientos para los usuarios, suelen hacerlo mediante estrategias de promocién para
la atraccion de clientes.”® Esta dinamica impide alinear los incentivos necesarios para
que las Afores realmente compitan en términos de rendimientos y, en cambio, se han
mantenido las altas tasas de rentabilidad en el sector y gastos de promocién elevados.

Ante la pregunta sobre squé se puede hacer para mejorar la dindmica de competencia
en las Afores?, la doctora Martinez Trigueros reflexion6 que aun hay espacio en México
para llevar a cabo acciones. De hecho, ella concibe el trabajo de investigacion sobre las
condiciones de competencia en el sector financiero y sus mercados de la COFECE"” como
una oportunidad para encaminar cambios en laregulaciony atacar de fondo el problema.

Para la doctora Martinez Trigueros el modelo sueco es una propuesta quizas muy
extremay que lleva a todos los usuarios a renunciar de los beneficios que nos brinda la
competencia. Afirmé ser “mas partidaria de reformas en pro de la competencia, sobre
todo cuando no se han hecho.” Una posible modificacion, desde su punto de vista, seria
que las comisiones estuvieran expresadas como porcentaje de los rendimientos para
cada una de las Afores o como desviacién de un nivel de referencia, pues, “por un lado,
al tener las comisiones atadas a estos rendimientos se alinearian los incentivos de
las Afores y de los usuarios para tener mayores rendimientos, pues eso les permitiria
obtener mayores comisiones”.

Otra modificacion que se hallevado a cabo en paises como Chile, referencié, es licitar
la administracién de cuentas de los usuarios que no hayan sido asignados a una Afore
o incluso permitir licitaciones publicas de modalidad primero en tiempo, primero de
derecho, en la que los primeros usuarios que se registren serian aquellos a quienes se les
asignaria la Afore que tenga la comisién mas baja. Segun la doctora Martinez Trigueros,
“de este modo las Afores tendrian incentivos a ofrecer bajas comisiones para poder
asegurarse una masa critica de clientes por dos afios y a cambio también, tendrian que
bajar la comision para el resto de sus clientes.” Agregd que esto generaria presiones a
la baja de las comisiones, mayor conciencia e interés en los usuarios y contribuiria a
generar competencia en la dimension adecuada.

Una tercera propuesta mencionada para atacar de manera directa la falta de
competencia en el sistema de Afores fue “enfocarse en el tema de promociény limitar, o
incluso prohibir, los gastos de promocioén o la fuerza de ventas en las Afores, pues esto
podria ayudar a generar un equilibrio mucho mas sano y mejorar los rendimientos para
los usuarios”.

16 Alrespecto, la doctora Martinez Trigueros mencioné algunas estrategias de promocion reales en los que un fondo de ahorro ofrecia licuadoras a los usuarios
de la competencia a cambio de trasladar su Afore.

17 Véase el "Trabajo de investigacion y recomendaciones sobre las condiciones de competencia en el sector financiero y sus mercados” publicado por la
COFECE, disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/images/Estudios/COFECE_trabajo_investigacion_prot.pdf#pdf.
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Finalmente, con respecto a la flexibilizacién del régimen de inversién, la doctora
Martinez Trigueros alert6 a tener cuidado en que dicha flexibilizaciéon no genere que una
sola Afore tenga demasiada participacién en una emision, ya que “esto puede generar
incentivos perversos debido a que, si solo una Afore absorbe una parte importante de la
colocacién, podria eliminar la disciplina que hoy se tiene al limitar la posibilidad de que
una Afore invierta en proyectos o empresas demasiado riesgosas o que no tienen una
combinacion de riesgo/rendimiento 6ptima.”

Finalmente concluyé que “buscar cambios en la regulacion actual alinearia el sistema
en la direccion de ir avanzando en los temas de competencia que aquejan al sector, sin
renunciar a todos los beneficios que la regulacion del sistema deberia conllevary que, de
alguna manera, se han logrado a lo largo de mucho tiempo, aunque claramente haya que
perfeccionarlo.”

Sector financiero: Fintech

Sobre las oportunidades en materia de competencia derivadas de la aprobacién de la
Ley Fintech, la doctora Martinez Trigueros expresé que dicha ley “es innovadora en el
sentido de que México es de los pocos paises que han logrado generar una regulacion
pareja para diferentes tipos de participantes. Es decir, no regular igual a quien lleva
un fondo de financiamiento colectivo (crowdfunding) que a un banco, sino identificar
cual es el riesgo de los servicios crowdfunding y con base en eso regularlos. De esta
forma se puede llegar a una regulacién mucho mas ligera para este tipo de instituciones
y sujetarlas a menores montos de capital, menores requerimientos prudenciales, a
menos obligaciones en términos de las politicas de manejo de riesgo (dado que tienen
un conjunto de riesgos mas limitado) y también a menos requerimientos en términos de
infraestructura. Entonces, en ese sentido la Ley Fintech abre la puerta a la competencia
en el mercado de crédito y en el mercado de pagos.”

Ademas, menciond otros mecanismos que generan competencia en el sector como
las APIs (Application Programming Interface, por sus siglas eninglés). Al respecto, resalté
queobligaraquelasentidadesfinancierastengan este tipo deinterfase, “permite que una
vez que sus clientes autoricen que se comparta su informacioén con alguna institucion,
dicho intercambio es posible, facilitando la competencia. Por ejemplo, la mayoria de las
instituciones de crédito se basan en modelos para estimar el riesgo crediticio de sus
clientes. La informacion referente a la transaccionalidad de un usuario es sumamente
valiosa para este tipo de modelos. Por lo tanto, aquella institucién que cuente con dicha
informacién tendra una ventaja respecto a la oferta de crédito que le puede brindar al
cliente. Con la nueva ley, las entidades financieras pueden tener acceso a informacion
muy valiosa solo mediante la autorizacién de sus clientes; se podran conectar con otros
bancosy asi poder hacer una estimacién del riesgo de crédito de los usuarios de manera
mucho mas atinada, y lo mas importante: el banco pierde el monopolio de lainformacién
crediticiade los clientes. Por ello las APIs abren una oportunidad muy amplia en términos
de mejorar el beneficio de los consumidores, por medio de la competencia.”®

Por otro lado, la doctora Martinez Trigueros mencioné otro aspecto importante que
estd incluido en la nueva Ley Fintech: el sandbox o arenero regulatorio. “El sandbox es
un modelo que se adopté en Inglaterray que otros paises han ido adoptando, entre ellos
México. Su funcionalidad radica en permitir las actividades econdmicas de instituciones

18 Alrespecto, la COFECE emiti6 una opinion en octubre de 2017 sobre la Ley Fintech en la que reconocia la importancia de especificar en la normativa que
los usuarios son duefios de la informacién sobre sus transacciones bancarias. Para mas informacion, véase la opinion OPN-007-2017 del pleno de la COFECE,
disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V20/6/3953499.pdf.
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existentes y nuevas que innoven a través del desarrollo de tecnologias mediante una
especie de excepcion regulatoria en un espacio temporal controlado, para asi brindarles
la oportunidad de asegurar que la innovacién propuesta realmente funcione y que se
puede llevar a la practica sin afectar a los consumidores”, indicé.

Entre los beneficios del modelo rescaté “la promocién de lainnovacidny la generacién
de un mecanismo que balancea los riesgos y ventajas de la innovacion de una manera
positiva para las nuevas empresas y también para las existentes, y que permite llegar a
distintos tipos de equilibrios, uno en el que haya mas competencia, mas instituciones de
crédito, y un modelo que beneficie a las instituciones existentes pues pueden también
aprovechar estas facilidades.”

Desde el punto de vista del consumidor el modelo también es benéfico, pues
conlleva al otorgamiento de mejores servicios y mejores esquemas tarifarios. “Incluso
simplemente el hecho de que haya contestabilidad en los mercados lleva a los beneficios
de la competencia,” aseguro.

La participacién de la doctora Martinez Trigueros concluyé ejemplificando el caso
del Reino Unido, donde se incorporé la obligatoriedad de las APIs, no solo para compartir
informacién, sino incluso para aspectos de transaccionalidad, obteniendo resultados
beneficiosos para los usuarios, pero también para los bancos grandes. Con la aplicacion
del modelo, recalcd, se pueden visualizar grandes beneficios y grandes oportunidades.
Para finalizar, menciond la importancia de estar conscientes de que la nueva ley no es
la panacea, en particular mencion6 la regulacién secundaria en la que “adn hay trabajo
por hacer para evitar que se les exijan requerimientos mas rigidos y mas estrictos a las
nuevasempresas detecnologiafinancieraque alos bancos, entérminosde autenticacion
de clientes”, por lo que es importante reforzar esfuerzos para lograr que las nuevas
regulaciones no generen demasiadas restricciones que inhiban los efectos positivos de
la competencia.

Sector: Telecomunicaciones

El maestro Wyckoff record6é que desde hace algunos afos, la ocDE ha estudiado el
sector telecomunicaciones en México, y ha publicado dos reportes al respecto.”
Aseguré que los resultados identificados en dicho sector han sido transformadores,
resaltando que:i) los precios han bajado en un 81% para aquellos productos de mayor
uso; ii) hoy hay cerca de 50 millones de nuevos suscriptores que utilizan celulares
moviles que antes no tenian conectividad; y iii) el sector de telecomunicaciones se
ha convertido en el motor de la economia, ya que crece a un paso mas veloz que el
PIB. Considerd, ademas, que estos resultados son estimulantes no solamente para
México, sino también para la region de Latinoamérica.

19 Los reportes son los siguientes:
« OECD (2017), Estudio de la OCDE sobre telecomunicaciones y radiodifusién en México 2017, OECD Publishing, Paris.
Disponible en: https://doi.org/10.1787/9789264280656-es.
« OCDE (2012), Estudio de la OCDE sobre politicas y regulacion de telecomunicaciones en México, OECD Publishing.
Disponible en: http://dx.doi.org/10.1787/9789264166790-es.
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Para Wyckoff, lo mas importante es el hecho que los cambios futuros ya no sélo
tienen que ver con las telecomunicaciones, sino con la convergencia entre el internet y
sus protocolos; ademas, destacé la importancia que juega la trasmisién de los datos en
la transformacién de los mercados. Al respecto, mencioné que esto es sélo el inicio de
una transformacién mayor: “estamos meramente en el inicio de una economia empujada
por los datos, pero pronto llegara el internet de las cosas. Nos va a avasallar. Por eso hay
que aprender a manejarlo y, gestionarlo para incorporarlo a nuestra economia.”, afirmé.

El maestro Wyckoff, quien lidera el proyecto “Going Digital” de la ocbg, mencioné
que dicho esfuerzo tiene el objetivo de “que los gobiernos entiendan las implicaciones
y valoren la necesidad de revisar y actualizar algunas de sus politicas a raiz de los
cambios”.> Anticip6é que este proyecto, que inici6 en 2017, finalizara en diciembre de
2018 y posteriormente habra una conferencia en marzo para presentar los resultados
del mismo.

Al ser cuestionado sobre la velocidad del cambio y los retos que esto implica para
las autoridades encargadas de gestionarlo, afirmé que en los Gltimos 30 afios ha habido
un cambio acelerado en el sector telecomunicaciones; no obstante, destacd tres
caracteristicas que diferencian lo que esta sucediendo ahora con respecto del pasado.
Primero, la conectividad, “pues la mitad del planeta esta hoy operando con la mismared”
segundo, los dispositivos moéviles a los que llamamos teléfonos pero que en realidad
son computadoras de bolsillo, “que te permiten llevar a cabo transacciones que jamas
hubieras pensado (como es el caso de UBER y otras empresas disruptivas)”; y tercero, el
nuevo entorno de datos, quién lo controlay quién es el propietario de la informacién, con
todos los retos de privacidad que esto implica”.

Para el maestro Wyckoff, “el meollo es crear competenciastécnicas dentro del aparato
regulatorioy en el servicio gubernamental”. Reconoce que es dificil atraer a los expertos
de la tecnologia de la informacién ya que, al ser personas técnicamente especializadas,
generalmente resulta caro contratarlos en el sector publico, pero asegura que es algo
que en el futuro tendra que ocurrir.

Contrataciones publicas

El buen disefio y desempefio de las contrataciones publicas implican la aplicacién de un
buen marco legal e incentivos institucionales. El problema de la falta de competencia
en las contrataciones publicas y la corrupcién que de ésta puede derivar fue discutido
por el maestro Kaiser Aranda. Comenzd su exposicién compartiendo algunas cifras
obtenidas por medio de consolidar datos para cinco afios de contrataciones disponibles
en la plataforma de CompraNET (lo que representa alrededor de 700 mil procedimientos
de contratacion publica) para buscar patrones que dieran informacion sobre el estatus
de las contrataciones publicas en México. Al respecto resalté algunos hallazgos, por
ejemplo:

1. Al afio, el gobierno federal realiza aproximadamente 150 mil procedimientos que
representan 450 mil millones de pesos. De éstos, solo 30 instituciones publicas
aplican el 85% de este monto.

2. Treinta empresas controlan el 20% del mercadoy 2,500 empresas participan en el
80% restante.

20 Para mas informacion sobre el proyecto, ver: http://www.oecd.org/going-digital/.
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3. Hay disparidad en términos de competencia al interior de las distintas areas
del sector publico. Por ejemplo, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(scT) tiene ocho proveedores diferentes por cada 100 contratos, la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico (sHcP) tiene nueve proveedores diferentes por cada
100 contratos, mientras que la Secretaria de Marina (SEMAR) tiene 93 contratistas
diferentes por cada 100 contratos.

4. Existen efectos ciclicos con posible origen politico que afectan la competencia
en las contrataciones: en 2012 hubo 73 proveedores que controlaban el 30%
del mercado. Estos 73 proveedores cayeron a representar Unicamente el 1% del
mercado en 2016, y en cambio, los proveedores que hoy controlan el 32% del
mercado, en 2012 tenian solo el 1%.

5. Hay un comin denominador alarmante: el 71% de las contrataciones publicas a
los mas de 1000 proveedores mas beneficiados se hizo por adjudicacion directa.

Para el maestro Kaiser Aranda, estos datos indican la existencia de un mercado
“muy concentrado en muy pocas instituciones, con pocos contratistas y que cambia de
proveedores ante el ciclo politico, pero sobre todo refleja un mercado con un manejo
discrecional de la excepcién a la regla para la asignaciéon de contratos (por licitacion
publica), pues la excepcidn se volvié la regla”.

Ante la problemaética sobre squé hacemos con las contrataciones publicas?, sefialé
que tenemos un marco de referencia muy claro, pues “el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no deja lugar a dudas que la competencia
a través de la licitacion publica debe ser la regla general, aunque en la practica no lo
sea”. A nivel internacional, record6 que existe también un marco de referencia, pues “el
articulo 9 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion establece que la
licitacion publica abierta, competida e informada debe ser la regla general en los estados
miembros de la Convenciéon”. Asimismo, mencioné que el capitulo 27 del nuevo Tratado
entre México, Estados Unidos y Canada (TMEC) “establece una serie de principios para
que los negocios en México entre el estado y las empresas privilegien la integridad, el
cumplimiento de la ley y se rijan con principios anticorrupcién, como elementos basicos
para la contratacién publica.””

El maestro Kaiser Aranda trajo a colacién el caso en el estado de Tabasco que
recientemente sali6 a la luz relativo a las reformas hechas a la Ley de Obras Publicas
y Adquisiciones que establecen que los proyectos de infraestructura estratégica
podran asignarse por adjudicacién directa, sin que sea claro qué debemos entender por
estratégica. "Estratégica es simplemente un pretexto para que un gobernador califique
una obra con ese adjetivo y pueda adjudicar de manera directa una obra. Tenemos
proyectos de infraestructura muy importantes en el tintero del préximo gobierno que al
parecer no van a seguir estas reglas de competencia, entonces lo que tenemos es que el
mercado se puede comprimir todavia mas de lo que tenemos”, opind.?

Paracerrareltemadelascontratacionespublicas,compartié algunasconsideraciones
hacia el futuro. En primer lugar, cuestiono la relevancia de tener 33 regimenes diferentes
de contrataciones publicas en México (uno federal y 32 locales), cuando “el tener una
ley general de contrataciones puede establecer principios completos para toda la
federacion”. Segundo, planteé la relevancia que han ganado las plataformas digitales

21 Para mas informacion ver: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/401199/27 Anticorrupcion.pdf.
22 El 13 de noviembre de 2018, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitié una accion de inconstitucionalidad presentada por la Procuraduria General de
la Republica, por sugerencia de la COFECE, al considerar que las reformas podrian ser violatorias de los articulos 28 y 134 de la Constitucién.
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de contrataciones publicas en el contexto internacional para resolver problemas del
control y vigilancia de los procedimientos, “no son la bala de plata, pero son un muy
buen elemento para transformar la nociéon de qué son las contrataciones publicas, su
uso como palanca de desarrollo y como se hace un mejor control y vigilancia”. Tercero,
recalcé laimportancia del buen uso de lainformacién, pues puede ayudar a los gobiernos
ahacer mejores politicas de contrataciones publicas. “Lainformacién esta ahiy podemos
ocuparla para generar un mercado mucho mas dindmico y creciente en términos de
contrataciones publicas”, planteé.

Finalmente, el maestro Kaiser Aranda compartié una idea que, en sus palabras, ha
tratado de impulsar como posible soluciéon al problema actual en México: generar una
autoridad de contrataciones publicas que haga politica de largo plazo. “Ya no podemos
vivir en un pais en donde de pronto a un candidato se le ocurre hacer un treny de pronto
ese tren se tiene que hacer a pesar de que no tenga ningun tipo de consideraciones
de competencia, de utilidad, de necesidad, de prioridad, solo porque es politicamente
adecuado, necesitamos un instituto que haga una politica de mediano y largo plazo en
contrataciones publicas precisamente para promover la competencia’, finalizé.

Sector salud: Medicamentos

Es imposible hablar del problema en las contrataciones publicas en términos de
competencia sin referirnos ala compra de medicamentos y la contratacion servicios del
sector salud. Sobre este tema, el maestro Javier NUiez pregunté al doctor Gonzalez Pier
qué aspectos podria puntualizar respecto a la ruta del sistema de compra consolidada
del sector salud en México.

Como respuesta, el doctor Gonzalez Pier puntualizdé que la industria farmacéutica
tiene un peso importante en el sector manufacturero del pais, pues éste es de altos
ingresos e intensivo en innovacién tecnoloégica. Afirmé que “el acceso a medicamentos
a menor precio se traduce en mayor salud de la poblacién pues se viven mas afios,
con mejor salud y por lo tanto la poblacién se vuelve mas productiva”. Recalcé que el
mercado de medicamentos y el mecanismo de compra consolidada “han sido temas muy
estudiados en términos de competencia porque se observan muchas fallas de mercado,
entre ellas las asimetrias de informacién y otros aspectos que afectan ala competencia.”

Por ello, el doctor Gonzalez Pier comenté que, por lo menos desde 2013 se empezé a
hacer una serie de innovaciones al marco normativo; “se cambi6 la Ley de Adquisiciones,
se insertaron las subastas en reversa y se comenzé el proceso de consolidacion de
las compras, primero dejando de fragmentar regionalmente los contratos y pasando
después a consolidacion sectorial; es decir que se sumaron las instituciones federales
como el ISSSTE, la SEDENA y la ssA a la compra del iMss”. Para Gonzalez Pier, el proceso
ha sido un buen ejercicio pues, en su opinién “ha generado ahorros muy importantes,
ha producido también efectos interesantes que hay que analizar con méas detalle, por
ejemplo, el hecho que la consolidacion de la demanda nos ha llevado a la consolidacion
de la oferta, lo cual genera preocupaciones respecto a si el modelo es sustentable en el
largo plazo.”

Por otra parte, sobre el proceso lento de expansion de los medicamentos genéricos
en México, en comparacion con la experiencia de otros paises, afirmé que la historia de
genéricos en México es una historia de éxito, pues “hoy en dia los genéricos representan
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entre el 80 y el 85% del valor del mercado, lo cual representa ya una participacion muy
importante; en particular se observa un incremento considerable de la participacion de
genéricos en el valor de mercado en los Ultimos diez afios”, dijo. Sin embargo, también
reconoci6é que hay puntos débiles, algunos ilustrados en el estudio? de la COFECE en
materia de libre concurrencia y competencia sobre los mercados de medicamentos con
patentes vencidas en México. Resalté laimportancia de analizar con detalle la respuesta
del mercado cuando los medicamentos pierden proteccioén de patente después de los 20
afios y empieza la competencia de genéricos. “Los hallazgos del estudio mostraron que
los medicamentos genéricos responden muy lento al entrar al mercado (tardan tiempo
en ingresar) y una vez que entran, el precio observado tarda mas tiempo en reducirse en
comparacion con otros paises.”

El doctor Gonzalez Pier planted que, en general, los resultados que arroja el estudio es
que dicho problema se genera por fallas en la regulacion o en su aplicacion. Profundizé
en dos:

1. Enla mayoria de los paises, sobre todo en EE. UU., la industria de genéricos tiene
la capacidad de prepararse hasta tres afios antes de que venza una patente para
hacer pruebas de bioequivalencia. Esto favorece que cuando vence la patente,
los laboratorios puedan comenzar la producciéon comercial de medicamentos
genéricos casi de forma inmediata y empezar a competir en el mercado. A esto
se le llama exclusién o Clausula Bolar y, en la opinion del doctor Gonzalez Pier ha
sido muy exitosa en el mercado americano. Agregé que, “en el caso de México,
no tenemos claro si esto ha funcionado, pues el Reglamento de Insumos para la
Salud incluye la Clausula Bolar desde 2005; sin embargo, no hay datos disponibles
por parte de la COFEPRIS que permitan evaluar en la practica cuanto tiempo
se anticipan los laboratorios para registrar una molécula (que pudiera ser un
bioequivalente) con el fin de que pueda producirse un medicamento genérico
luego de que se venza su patente”.

2. Cuando se busca registrar un medicamento para efectos comerciales, el
procedimiento indica que se debe investigar si hay una proteccion sobre ese
ingrediente activo. En el caso en que la patente ya haya vencido, se deberia
poder otorgar el registro sanitario para genéricos; sin embargo, hay otra serie de
patentes secundarias que también protegen a las moléculasy el productor no
tiene una vision clara sobre todos los impedimentos legales que pudiera haber
cuando se genera un registro sanitario. “En consecuencia, la falta transparencia
en el proceso de vinculacién hace que los procesos de litigio sean muy largos 'y
costosos, retrasando la competencia”

Sector energético: Gasolinas

Desarrollar un mercado mayorista en el mercado de los combustibles requiere de
politicas publicas que promuevan el impulso del sector. Sobre este tema, el ingeniero
Camarillo Ortega compartio su visién de los inicios de la Reforma Energética, cuando el
punto de partida del andlisis era la interrogante de a quién iba a beneficiar. Afirmé que,
aunque para él la respuesta esta clara, parece que no para todos, pues “la Reforma debe
de servirle al consumidor pese a que aun hay quienes cuestionan que esta es la mejor
via.

23 Véase el “Estudio en materia de libre concurrencia y competencia sobre los mercados de medicamentos con patentes vencidas en México” publicado por la
COFECE, disponible en: https://cofece.mx/attachments/article/769/Estudio-de-Medicamentos_vF-BAJA.pdf#pdf.
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La competencia genera mejores precios, mejores servicios y mejor calidad, pero
en opinion del ingeniero Camarillo Ortega, este tema todavia parece tener un prisma
de caracter ideolégico en donde aun hoy hay quienes cuestionan que la via de la
competencia en el mercado de los hidrocarburos sea la mejor manera de servir a los
ciudadanos. “Llama mucho la atencién, y es preocupante, que alin existen voces a favor
de retirar la regulacion asimétrica a PEMEX, es decir, pareciera ser que vamos a regresar
al tiempo en el que se trata de proteger a PEMEX", declard.

Hablando de combustibles, el ingeniero Camarillo Ortega compartié que mas del
70% de las gasolinas que consume el mercado nacional son de importacion, pues PEMEX
compraamarcas extranjeras. Sin embargo, debido a que hasta hoytoda lainfraestructura
necesaria parapoder hacerllegar el producto al consumidorfinal (incluidas las terminales
de internacion maritimas, los ductos, las terminales de almacenamiento, etc.), sigue
estando en manos de PEMEX, parte de ese 70% que se importa, se vuelve a vender a Shell
o a Chevron o a cualquier nueva marca que esta entrando al mercado nacional.

Paraelingeniero CamarilloOrtegaestoesineficienteyporellolacopARMEX (organismo
al que representa) ha buscado compartir su postura haciéndole ver a la autoridad que, al
proteger a PEMEX, podria estarse incurriendo en un costo de oportunidad en detrimento
de los intereses de los consumidores. “A mi juicio, hay que eliminar un paradigma, si bien
es cierto que todos queremos ver a un PEMEX competitivo, la Unica manera de logarlo
es justamente compitiendo y a pesar de que la reforma energética dio ese marco, esta
transicion hacia los mercados ha sido muy lenta porque hoy el poder que tiene PEMEX
sobre el mercado no es dominante, sino absorbente”, opiné.

Sector energético: Gas LP

Respecto a la predominancia de industria del gas LP sobre el mercado del gas natural y
la propuesta de abrir su venta en canales no tradicionales, el ingeniero Camarillo Ortega
plante6 que, “en todos los productos, incluidos el gas y la gasolina, se debe promover
unaverdadera competencia para que asi el consumidor tenga el poder de decisién sobre
una variedad de capacidades, calidades, servicios y opciones.” En el caso particular del
gas LP, podria haber nuevas formas de presentacién del gas, por ejemplo, en otros paises
se presentan cilindros de 10 0 12 kg que se venden en supermercados, por lo que podria
representar una nueva opciéon para atender las necesidades de los participantes.

El mensaje que dejo al concluir su participacion fue que “la competencia juega a favor
de los consumidoresy que cualquier politica publica por muy positivay por muy benéfica
gue sea, si no va a acompafada por un proceso competitivo al final, va a terminar dando
resultados magros e insuficientes. Estamos en ese punto, lareforma energética necesita
tiempo y ojala que la proxima administracién no ponga de cabeza algo que durante
mucho tiempo se discutié en el Congreso de la Unién”, concluyé.
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Mesa 3: Perspectivas de la politica de
competencia hacia el futuro

Laterceray tltimamesadediscusiontuvo el objetivode analizarlosretos pararobustecer
lacompetencia en los mercados desde el Congreso, los reguladores y las autoridades de
competencia de cara a un nuevo gobierno. El Doctor Luis de la Calle Pardo?* moderé
esta discusion entre el actuario Juan Pablo Castafion Castaiion? y el doctor Abel Hibert
Sanchez.*®

El sector privado en el contexto del nuevo gobierno

Ante el latente contexto actual de cambio en el poder ejecutivo federal, el actuario
Castafnon Castafion comenzé su participacién mencionando la importancia de la
competenciaabierta, certerayconreglasparalapromociénde masempresasquebrinden
la oportunidad de ofrecer mas productos en el mercado y para generar oportunidades
nuevas de empleo y que, con el apoyo de regulaciones claras, tengan acceso a mayor
innovacion. Para él, esa es la mejor politica que podemos tener para el desarrollo de las
regionesy, por lo tanto, de las personas.

Sobre las expectativas de la politica de competencia, coment6é que “el reto del
préximo gobierno es continuar fortaleciendo a la corFecey las regulaciones que larodean.
Lo anterior, entre otras cosas, para que en la comunicacién en torno al tratado de libre
comercio logre el compromiso de generar reglas, leyes, y certeza para la participacion
de mas pequeias y medianas empresas en los mercados”. Si cumpliéramos con este
compromiso, en su opinidén, tendriamos mayores oportunidades para el consumidor
y los trabajadores porque tendriamos mas productos que compiten en el mercado,
generando ademas incentivos a las empresas para invertir en innovacién, en tecnologias
y en nuevos productos para diferenciarse y ofrecer mejores precios. “La mejor forma de
incluiry de generar oportunidades es generar competencia libre en el mercado”, afirmé.

24 Eslicenciado en economia por el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México, con estudios de maestria y doctorado en la Universidad de Virginia. Fue
subsecretario de negociaciones internacionales de la Secretaria de Economia, y Ministro para Asuntos Comerciales de la Embajada de México en Washington.
Actualmente es director general y socio fundador de De la Calle, Madrazo, Mancera, S.C. (CMM), consultoria especializada en economia, procesos reglamentarios
y asuntos relacionados con el comercio internacional.

25 Actuario por la Universidad Anahuac del Norte y maestro en Administracion de Empresas por el Instituto Tecnolégico Auténomo de México. Fue presidente
nacional de COPARMEXy desde diciembre de 2015 es titular del Consejo Coordinador Empresarial (CCE).

26 Doctor en filosofia en administracion de la EGADE del Tecnoldgico de Monterrey. Ha desempefado diversos cargos en los sectores publico y privado entre
los que destacan: Comisionado de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, director de CIEMEX-WEFA en México, Subdirector de Anélisis de Vector Casa de
Bolsa, entre otros. Actualmente es director de posgrado de la Universidad Metropolitana de Monterrey.
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Sobre el compromiso del sector privado con las inversiones, el actuario Castafién
Castaiion menciond la importancia de brindar certeza en las licitaciones para que
los beneficios puedan ser aprovechados al maximo, no solamente en materia de
hidrocarburos y en la producciéon de energia. También mencioné la importancia de
“hacer que las empresas productivas del estado estén en igualdad de condiciones para
la competencia y evitar que se cubran sus ineficiencias a través de precios”. Por otro
lado, opin6 que “hoy tenemos una discusion sobre tarifas eléctricas donde la féormula de
la aplicacion de la tarifa también son los costos que tiene CFE, mientras estos costos no
sean competitivos y eficientes, entonces estamos distorsionando a la economiay por lo
tanto desincentivando las inversiones”.

Mencion6 también que “es la autoridad quién tiene la obligacién de fomentar la
eficiencia de las empresas productivas del estado y, al mismo tiempo, fomentar la
participacion de mas empresas para que México pueda ser productivo y competitivo.
Entre mas productivos sean los insumos en telecomunicaciones y en energia, mas
competitividad tendremos en las empresas para poder ser exitosos en el mundo y en los
mercados”, reitero.

Finalmente, sobre la reciente legislacion de Tabasco que limita la competencia en
adquisiciones del sector publico, el actuario Castafion Castafion opind que con ella “se
elevaran los costos, se afectaralatransparenciay se absorbera mas presupuesto, pues al
noir en el sentido en que la sociedad quiere, donde hay mas opciones, mas participaciéon
de empresas y donde se genera transparencia en el gasto y mayor eficiencia, las
oportunidades a los mas pobresy el beneficio general de la sociedad se disipara.”

Con competencia, empresas mas pequefias pueden participar y mas personas
tienen oportunidades de empleo. “Ahi es donde tienen que entrar instituciones como la
COFECE 0 el IFT con vision estratégica y con una cobertura hasta llegar a lo local, porque
si vamos abriendo lo federal, y si los gobiernos de los estados se estan cerrando, se va
a dar una concentracion que nos va a llevar a menos eficiencias no solo en compras de
gobierno, sino en el mismo mercado. En el momento en que se abra la libre concurrencia
al mercado de distintas empresas con certeza juridica, la eficiencia y la productividad
en el estado es mayor. Tenemos que sefalar que los gobiernos de los estados tienen que
estar abiertos si quieren ofrecer desarrollo econémico”, concluyé.

Prioridades del nuevo gobierno en materia de competencia econémica

El doctor Hibert Sanchez comparti6 su punto de vista sobre el compromiso del nuevo
gobierno en materia de competencia econdémica: “Hay una conviccién del presidente
electo de que Unicamente a través de la competencia es como México puede alcanzar
estados superiores de desarrollo, por ello pensamos que no va a haber una disrupcién o
cambio importante sino todo lo contrario, la idea es seguir apoyando los esfuerzos que
estan haciendo la corece y el IFT, en eso no hay que tener ningun temor. La conviccion
de que se deben seguir reforzando las condiciones de competencia en México son muy
importantes, uno de los avances que se han tenido en esta reforma se ve a través de
los indicadores de Competitividad del Foro Econdmico Mundial, por ejemplo, en el rubro
de efectividad de la politica antimonopolio pasamos del lugar 115 al 64 y auin nos falta
mucho por estar en los primeros lugares, por ello debe ser un esfuerzo continuo y la
préxima administracion esta muy consciente y comprometida con ello”, dijo.
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Por otro lado, respecto a la perspectiva del nuevo gobierno sobre la interseccién
entre las reformas estructurales (telecomunicaciones, energia, incluso educaciéon) y la
competencia econdmica, dijo que las reformas en materia de hidrocarburos y energia
han tenido un impacto muy fuerte y que se reconoce que a partir de ellas hemos visto
la entrada de muchas empresas en diferentes etapas de la cadena de valor de ambos
sectores que “estan trayendo muchos empleos, inversiones a futuro, pero lo mas
importante es que permiten a los consumidores mexicanos tener distintas alternativas
de energia”. Mencion6 que el espiritu de esta reforma debe de mantenerse en esos
términos, en donde se permita la entrada de mas empresas en todos los niveles.

Sobre la Reforma en telecomunicaciones dijo que, como pasa en todas las reformas,
hay elementos que hay que evaluar hacia adelante. “Las reformas deben verse como algo
que tiene que ir evolucionando dependiendo de las condiciones concretas del entorno,
en ese sentido es muy importante ver cuales son algunos elementos que pueden hacer
que mejore la competencia en energia, en telecomunicaciones y en términos generales
para que se puedan seguir consolidando estos esfuerzos.”

Para el doctor Hibert Sanchez no se deben ver a las reformas desde una perspectiva
ideoldgica, sino desde la perspectiva que permite la participacion de muchas mas
empresas, pues los resultados de mas competencia siempre son obviosy porello siempre
se debe seguir promoviendo.

Posteriormente, el maestro De la Calle Pardo inquiri6 sobre la posicién del nuevo
gobierno en materia del perfil de comisionados que debe promoverse y sobre la
autonomia de coreck e IFT. Al respecto el doctor Hibert Sanchez dijo que la seleccién
de comisionados es meramente meritocratica, a través de un examen y que la calidad
de funcionarios en los plenos demuestra que el proceso ha sido exitoso. Dijo que no
obstante lo anterior, puede mejorarse “en el sentido de que hay muchos temas que se
dejan de lado”. Menciond tres: uno, la conformacion del pleno de comisionados, es decir
el balance entre ingenieros, abogados y economistas. Dos, la equidad de género, pues
por ejemplo en IFT solamente hay una comisionada. Y, por ultimo, para el caso del IFT, el
sesgo del enfoque en telecomunicaciones, “cuando también hay muchos temas que ven
en el pleno del IFT que tienen que ver con radiodifusién”.

“Es importante que el proceso asegure que los funcionarios seleccionados tengan
un perfil completamente técnico, auténomo e independiente y, obviamente, tengan una
querencia al tema de competencia y en la préoxima administraciéon no va a haber forma
de influir en el proceso. Eso asegura mucho la independencia de estos organismos®,
puntualizé.

Para cerrar la mesa, el maestro De la Calle Pardo preguntoé a los dos panelistas sobre
la prioridad del presidente electo respecto a la politica de asequibilidad de la canasta
basica y el posible riesgo de que se traduzca en control de precios para los proximos
anos.

Al respecto, el actuario Castafién Castafion dijo textualmente que “habria que tener
cuidado sobre tema del ingreso minimo de los productores porque es diferente la politica
social en el campo, que la politica econémica para el campo y la productividad del
mismo campo. Afortunadamente, hoy tenemos competitividad en muchos productos
mexicanos en el campo que pueden ser exitosos en el exterior y que no tienen nada
que ver con una politica social para la productividad. Con respecto a las empresas, se
debe promover el impulso hacia la tecnologia, hacia nuevas técnicas de cultivo, hacia las
cadenas de valor y hacia la competitividad para asi tener acceso a una diversificacion de
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mercados de destino del campo. Cualquier politica que nos llevara a controles de precios
nos haria regresar a menos productos y de menor calidad como los teniamos en los
setentasy enlos ochentas. Cualquier politica de precios inhibe lainversiény porlo tanto
inhibe el empleo e iria en contra de la vision mexicana de apertura y de competitividad
en los mercados. Hoy tenemos presencia en América del Norte, Europa, Asia, Oceaniay
Sudamérica y tenemos que provechar e impulsar que mas empresas diversifiquen sus
mercados y los destinos de exportacion de los productos mexicanos.”

Porsu parte, el doctor Hibert Sanchez comenté que en ninguno de los planteamientos
del presidente electo Andrés Manuel Lopez Obrador se menciona algo sobre control de
precios. “Se esta evaluando el garantizar un mecanismo de ingreso minimo a productores
que pudiera ser semejante a un precio de garantia, pero realmente todo lo demas esta
en funcién de aumentar la produccién en el campo, de otorgar seguridad juridicay poner
todos los elementos para que esa asequibilidad se dé por mecanismos de mercado y no
tanto por controles de precios®, finalizo.
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Clausura

La clausura del evento conmemorativo por los 25 afios de la autoridad de competencia
en México fue presidida por el C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique
Pefia Nieto, la Comisionada Presidenta de la cofecg, Alejandra Palacios Prieto, el
Comisionado Presidente del IFT, Gabriel Contreras Saldivar, el Secretario de Economia,
Idelfonso Guajardo Villareal, el Secretario de Comunicaciones y Transportes, Gerardo
Ruiz Esparza, el Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republica, Francisco Guzman
Ortizy, el Magistrado del Poder Judicial de la Federacion, Jean Claude Tron Petit.

En su intervencion, la Comisionada Presidenta Palacios Prieto inici6 mencionando
los beneficios de la competencia sobre el bienestar de los consumidores, entre ellos
el “acercarles productos de mejor calidad y a menores precios, erradicar privilegios
econdmicos concentrados en pocas manos e impulsar el crecimiento econdémico
incluyente al establecer condiciones de cancha pareja para participar en el mercado a
cualquier empresa sin que importe su tamafio o cercania con el poder”, entre otros.

Y es que, desde su vision, “siempre ha sido una aspiracién de los mexicanos el avanzar
hacia una economia que genere beneficios extendidos; sin embargo, no fue sino hasta
el impulso transformador de la Gltima década del siglo XX, cuando el Estado Mexicano
comenzo a asumir una posicion ofensiva para ampliar la competencia en los mercados
y justamente en medio de las negociaciones del primer Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, es que entrd en vigor una ley especifica en la materia con la que se
crea la primera Comisién Federal de Competencia, mejor conocida como coOFeco. Fue
asi como dio inicio la formacion del talento humano necesario para vigilar, promover y
restaurar las condiciones de competencia en los mercados”, compartio.

La Comisionada Palacios Prieto reconocié el trabajo realizado por los presidentes de
la coFeco: “Santiago Levy Algazi, quien cre6 desde cero una institucion especializada, el
de su sucesor, Fernando Sanchez Ugarte, quien exploré las fronteras de la primera Ley
Federal de Competencia al normalizar la presentacién de casos y generar jurisprudencia
apartirde sus actos de autoridad, asicomo lalabor de Eduardo Pérez Motta, cuya gestion
puso a la competencia en el debate publico y posicioné los esfuerzos de México en esta
materia en la esfera internacional.”
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Posteriormente, mencion6 dos sucesos historicos que fueron de suma importancia
para la Comision: “primero la Ley y las reformas legales conseguidas en 2006 y 2011 que
potenciaron la credibilidad de una institucién que, con recursos limitados, logré cosas
muy relevantes; y segundo la reforma constitucional de 2013 en la que la COFECE se
conforma como 6rgano auténomo enfocado en atender obstaculos ala competencia en
los mercados que son mas relevantes para el pais.”

En su intervencion, la Comisionada Palacios Prieto puntualizé que los beneficios
generados alos consumidores porintervenciones de la cOFeCE ascienden a 11 mil millones
de pesos acumulados en estos cinco afios. “Este monto es el equivalente a cuatro veces
nuestro presupuesto durante el mismo periodo de tiempo”, sefial6. Asimismo, mencioné
estar orgullosa del impacto positivo que han tenido las opiniones técnicas emitidas
por la COFECE, porque “esto ha permitido apoyar a todos los reguladores en la emisién
de normativa y de acciones de politica publica mas favorables para la eficiencia de los
mercados”.

Por otra parte, reconocio estar consciente que aun existen tareas pendientes para la
COFECE, pues los desafios sociales y econdémicos del pais son enormes. “La desigualdad
econdmica es uno de los temas centrales en la discusién publica, no sélo porque frena la
prosperidad de las personas en lo individual, sino también porque restringe el potencial
del crecimiento econdémico del pais en su conjunto”, consideré.

En esta materia, la Comisionada adelant6 algunos datos relevantes mencionados en
el Estudio sobre el impacto que tiene el poder de mercado en el bienestar de los hogares
mexicanos realizado por el doctor Aradillas: “las familias mexicanas pagan 98.2% mas
de lo que deberian, al quedar cautivas del poder de mercado de las empresas en las
categorias de gasto de tortilla, pan, pollo y huevo, carne de res, carnes procesadas,
frutas, verduras, lacteos, transporte y medicinas. De no existir este poder de mercado,
las familias observarian un aumento automatico de 15% en la capacidad adquisitiva de
sus salarios”.?

Ademas, menciond que la pérdida de bienestar es regresiva, esto es, “afecta con
mayor intensidad a los sectores mas pobres del pais, pues a partir de evidencia empirica,
el doctor Aradillas demuestra que el 10% de los hogares de menores ingresos pierde
cinco veces mas que el 10% de los hogares de mayores ingresos, como porcentaje de
sus respectivos ingresos totales”.

Para la Comisionada Palacios Prieto estos resultados “deben comprometer a todas
las autoridades, de cada orden de gobiernoy desde las responsabilidades administrativas
y legislativas, a revertir los altos costos de la falta de competencia, tanto a partir de
regulaciones y acciones de politica publica que fomenten la participacion de mas
empresas, como de la efectiva aplicacion de la Ley por parte de corece y del IFT".

Se comprometio6 a seguir trabajando “para sumar a mas ciudadanos a una creciente
y vigorosa comunidad de competencia integrada por diversas autoridades regulatorias,
abogadosyjuecesespecializados, cAmaras empresarialesy profesionales e instituciones
académicas interesadas, asi como cualquiera que se quiera sumar a la lucha de la
competencia, porque la politica de competencia es politica social.”

27 Véase el cuaderno de promocién a la competencia “Poder de mercado y bienestar social” publicado por la COFECE en 2018, disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/10/Libro-CPC-PoderyBienestar-ver4.pdf.
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Cerré sefialando que la celebracién de los 25 afios de existencia de la autoridad de
competencia en México se da justamente en el marco del nuevo Acuerdo comercial
de América del Norte. “Este acuerdo representa una oportunidad renovada tanto
para preservar la diversificacién de fuentes de abasto en el mercado mexicano, como
para comprometerse con una economia de cancha pareja para emprendedores,
comerciantes y empresarios, logrando asi lo que todos queremos, que es, alinear los
intereses empresariales con lo que mas importa a los consumidores mexicanos: su
poder adquisitivo y su bienestar”.

Por su parte, el Comisionado Presidente del IFT, Gabriel Contreras Saldivar, mencioné
que el conmemorar los 25 afios de vida de la LFCE, significa conmemorar 25 afios de
una politica clara en favor del bienestar social, porque de eso se trata la competencia
econdmica: “de asegurar que todos los procesos productivos aporten valor en beneficio
de los consumidores.”

Durante su participacién, mencioné que “impulsar una cultura de competencia ha
requerido, desde perseguiry sancionar practicas anticompetitivas hastalaincorporacion
de los principios de competencia en el quehacer publico, en el disefio de las politicas
publicas, enlafuncién reguladora del Estado, en procesos de licitacion y en muy diversos
actos administrativos”. Y que, como parte de esta encomienda, “también se conmemora
un hito muy relevante, pues se cumplen 5 afios de que, como resultado de una reforma
constitucional, también se creara el IFT como un regulador sectorial auténomo y
como autoridad de competencia econémica en los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion, pues con la creacién del IFT, de la Comision Federal de Competencia
Econdémica y con el apoyo de los Tribunales Especializados del Poder Judicial de la
Federacion, se cambiaron por completo paradigmas para el cumplimiento de un nuevo
marco juridico en una nueva Ley Federal de Competencia Econémica”.

En ese entorno, el Comisionado Contreras Saldivar compartié que durante muchos
afios los mercados marcaban “altos niveles de concentracidn, poca oferta de servicios
con calidad y precios muy lejos de los deseables, y lo que es peor: para muy pocas
personas. En estas condiciones nuestro pais no podia aprovechar los grandes beneficios
que las telecomunicaciones ya ofrecian en otras partes del mundo. Con este nuevo
marco juridico sectorial enfocado en la competencia, se eliminaron barreras histéricas y
se hafacilitado el acceso a insumos para competir en estos mercados.”

Reconocié atodos los que han contribuido al desarrollo de la politica de competencia
en México durante 25 afios: atodos los servidores publicos que trabajan parala evolucion
de este sector, a los esfuerzos que ha habido en los poderes ejecutivo y legislativo que
han impulsado los cambios necesarios y también reconocié la conviccion y empefio del
Presidente Enrique Peina Nieto “para construir un acuerdo politico que llevara al mas
reciente paso en la consolidacion de la politica de competencia”.

“El mundo ha cambiado mucho en los Ultimos 25 afios: el gran dinamismo de los
mercados, la evolucién de diversos sectores de la economia, los cambios tecnolédgicos
sin precedentes en la historia del mundo representan retos también nuevos, muy
importantes para la funcién publica y también para la autoridad de competencia. Sin
embargo, la brdjula es clara y las premisas seguiran siendo las mismas: generar las
condiciones necesarias para que a través de la competencia econémica se generen mas
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y mejores ofertas de bienes y servicios a favor de los consumidores. Por eso, a 25 afios
de lainstauracion de un marco formal de autoridades y procedimientos de competencia,
tengo la conviccion de que seguira cumpliendo muchos afios mas, desplegando su
vocacion y rindiendo frutos en beneficio de la poblacion”, concluyé el Comisionado
Contreras Saldivar.

Para cerrar el evento, el C. Presidente Enrique Pefia Nieto comparti6é su mensaje de
clausura en el que aseguro6 que en la etapa actual de su administracion “se congratula
como ciudadano de los avances que se han dado en materia de competencia econémica’.

Continu6haciendounbreverecuentodeloquesehasignificadoparasuadministracion
la contribucién para robustecer el marco regulatorio en materia de competencia en
México. Al respecto, mencioné tres elementos de beneficio para la poblaciéon cuando
se alienta y se fomenta a la competencia. En primer lugar, que “hace que los agentes
econdmicos sean mucho mas competitivos y mas productivos, porque el hecho de que
haya competencia motiva la innovacién, y que las empresas busquen reducir costos
de produccién”. En segundo lugar, menciond el beneficio para el consumidor al “darle
acceso a productos y servicios que compiten por calidad y por precio”. Y, en tercer lugar,
el “permitir una mejor distribuciéon de la riqueza entre la poblacién”.

El C. Presidente Pefia Nieto recordd que, a partir de estas premisas, para el gobierno
que encabeza fue relevante impulsar una agenda de transformacién para el pais en
el ambito de la competencia: el haber robustecido las facultades de la antes COFECO,
ahora COFECE, y haber creado el IFT. Recordé que hace seis afios durante el periodo
de transicion, se comentdé lo que en ese momento sucedia en el pais en materia de
competencia y particularmente en materia de telecomunicaciones y encontraron que
“habiaun mercado con preponderanciade algunas empresas, a costos elevados, de modo
que el consumidor tenia que pagar por diferentes servicios con un margen de eleccion
muy limitado. Bajo este escenario, la anterior COFECO siempre estaba en litigios que se
prolongaban mucho tiempo, sin eventualmente lograr incidir en el mercado”, comenté.

Y es que, seiald, en aquel momento se enfrentaban a un marco regulatorio débil,
acotadoy limitado, “por ello la iniciativa de incluir en la agenda de reformas estructurales
que se impulsaron al inicio de la administracién, y que después se materializaron
en reformas constitucionales, las reformas en materia de competencia.” Para el C.
Presidente Pefia Nieto los frutos estan a la vista, mencioné algunos como “muestra de la
eficacia y trascendencia de las decisiones de estos dos 6rganos auténomos™

1. En materia de competencia, mencioné que la ocDE reconoci6 a México como el
pais que ha impulsado la agenda de transformaciéon méas importante en afios
recientes y el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) lo ubicaba
en el lugar 115 de 148 paises evaluados para 2012 en términos de politica de
competencia econémicay, a partir de la reforma establecida en 2013, México
pasé al lugar 64.
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2. En materia de telecomunicaciones, el C. Presidente Pefia Nieto dijo que “se
hizo mas facil y mas barato el acceso a los servicios maviles, que pasé de tener
60 millones a 80 millones de usuarios. Se logré que los usuarios con acceso a
internet pasaran de 40 millones a poco mas de 70 millones. En 2012, solamente el
8% de los usuarios tenian acceso a internet de velocidad, hoy es el 82%. El haber
eliminado el cobro a larga distancia generé un ahorro a los usuarios por 130 mil
millones de pesos medidos al 2017. Se duplicé la capacidad de espectro para
dotar de un esquema de red compartida para asegurar que la poblacién tenga
acceso a internet sin limitaciones geogréaficas. Y el compromiso a futuro es que
los beneficios de esta red compartida se traduzcan en que para 2024, el 92% de
los usuarios tengan acceso a internet.”

3. Finalmente dijo que la coFeck, “ha logrado regular mercados que anteriormente
estaban altamente concentrados, y que por ello los usuarios tenian que pagar
mayores precios por diferentes productos donde unas cuantas empresas eran
predominantes en el mercado.”

“Al generar condiciones de competencia se logra que los usuarios paguen menos por
lo que consumen y en mejores condiciones de calidad”, afirmé.

Para concluir, el C. Presidente declaré estar contento con los logros: “esta
administracion se queda en primer lugar, con la satisfaccion de la contribucion por
favorecer a la politica de competencia que se traducen en resultados positivos para
la poblacién de nuestro pais. En segundo lugar, con la experiencia en este proceso
que ha llevado a reconocer que cuando se proponen cambios que buscan romper
con paradigmas establecidos y con viejos esquemas, nos enfrentaremos a enormes
resistencias en sectores que son muy dominantes y que influyen hasta en el ambito
politico, en consecuencia, estas resistencias generan desgaste para quienes estan
decididos enimpulsar dichos cambios. En tercer lugar, la poblacién que se ve beneficiada
de estos cambios muchas veces da por descontado el avance que se da en la materia
como si los resultados fueran fortuitos aun cuando no necesariamente es asi. En cuarto
lugar, pese a los grandes cambios regulatorios, no dejara de haber agentes dominantes
en los mercados, pero lo que hoy se ha logrado, a diferencia del pasado, es una mejor
regulaciéon sobre esos agentes dominantes para vigilar sus practicas y asegurar que
otros agentes econémicos no dominantes puedan entrary participar en el mercado para
asegurar una mejor competencia.”

Finalizé reconociendo el trabajo de los dos érganos reguladores que “han hecho
posible que México tenga hoy una mejor politica en materia de competencia para
favorecer a los ciudadanos” y les alenté a seguir tomando decisiones que abran mayor
espacio al bienestar y crecimiento de nuestra economia en beneficio de la sociedad
mexicana.

Aclaracién: El presente documento no debe entenderse como una interpretacién oficial
de la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE) respecto de la Ley Federal
de Competencia Econdmica, ni podra ser utilizada para vincular a la COFECE por motivo
alguno. La COFECE invoca su facultad para aplicar las disposiciones normativas en
materia de competencia econémica sin miramiento al presente documento.

Consulta el video completo del evento aqui.


https://www.facebook.com/cofece/videos/327310888075566/
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