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Ciudad de México, a 12 de octubre de dos mil dieciocho.

ARTURO NUNEZ JIMENEZ
Gobernador Constitucional del
Estado de Tabasco

Palacio de Gobierno
Independencia No. 2, Col. Centro,
Villahermosa, Tabasco

C.P. 86000

PRESENTE

Asunto: Se notifica copia certificada de la opinién
emitida en el expediente OPN-009-2018.

Por este medio se hace de su conocimiento que, con fecha de 12 de octubre de dos mil dieciocho,
el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econdmica (en adelante “COMISION™) emitid
una opinién en el expediente citado al rubro. Por tal motivo, sirvase encontrar en documento
anexo, copia certificada de la opinién a que hace mencién este oficio, para los efectos del articulo
163, fraccién IV de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica
(en adelante, “DISPOSICIONES REGULATORIAS™).!

El suscrito se encuentra facultado para emitir el presente oficio, con fundamento en el articulo
antes referido, asi como en los articulos 1, 2, 10, 12, fracciones XII, XX y XXX, de la Ley Federal
de Competencia Econémica;? 175 de las DISPOSICIONES REGULATORIAS; y 1, 2, fraccién VIIL, 4,
fraccién IV, 18, 19 y 20, fracciones XIII y LVI, y 59, fraccién II, del Estatuto Orgénico de la

COMISION.?

Atentamente
El Secretario Técnico

L //

Fidel G

1 publicadas en el Diario Oficial de la Federacién (en adelante, “DOF”) el diez de noviembre de dos mil catorce, cuya
Giltima modificacién se publicé en el mismo 6rgano oficial el catorce de febrero de dos mil dieciocho.

2 publicada en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce.
3 Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce, cuya ultima modificacién se publicé en el mismo 6rgano

*~ oficial el veintisiete de octubre de dos mil diecisiete.
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Ciudad de México, a docé de octubre de dos mil dieciocho

LIC. ARTURO NUNEZ JIMENEZ
Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco
Presente .-

Asunto: Se emite opinién

Con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 10, 12, fracciones I, XIV y XX,
y 18 de la Ley Federal de Competencia Econdémica (LFCE) 1149 de las Dlsposwlones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica (DISPOSICIONES);? vy, 1, 4
fraccion I, 5, fracciones 1 'y X, y 8, parrafo tercero, del Estatuto Organico de la Com1510n
Federal de Competencia Econémica (ESTATUTO),” el Pleno de esta Comision Federal de
Competencia Econémica (COMISION o COFECE) emite opinién en materia de libre
concurrencia y competencia econdmica sobre el “Decreto por el que se reformany adicionan
diversas Disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, ambas del
Estado de Tabasco”(DECRETO), por considerar que, de entrar en vigor, afectaria de manera
grave el proceso de libre concurrencia y competencia en las contrataciones de obra publica,
bienes, arrendamientos y prestacion de servicios en el estado de Tabasco.

Lo anterior, de acuerdo con los antecedentes y consideraciones que a continuacion se
expresan:

L ANTECEDENTES Y OBJETO DEL DECRETO

En sesién del Congreso del estado de Tabasco, celebrada el 26 de septiembre del presente
afio, se aprobé el dictamen del DECRETO elaborado por las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas.

De conformidad con la Exposicién de Motivos de la Iniciativa que dio origen al DECRETO,
las modificaciones tienen por objeto “que el Gobierno del estado sea coadyuvante con el
Gobierno Federal, generando todas las condiciones a su alcance que permitan el rdpido
desarrollo y establecimiento de la refineria, asi-como también realizar todas las obras
principales o accesorias que tengan que realizarse para su correcto funcionamiento”.

En este orden de ideas, la Legislatura local consideré que “ /... Jlas grandes inversiones que
se vienen para nuestro estado implicardn la necesidad de terer una mejor infraestructura y
servicios para los ciudadanos. Por eso también serdn consz%ados przorztarzos apoyar con
obras, servicios o adquisiciones mediante alianzas aquellos proyectos que o

w
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1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 23 de mayo de 2014, modificada me FCto:
en el mismo medio de informacion oficial el 27 de enero de 2017.
2 publicadas en el DOF el 10 de noviembre de 2014, y su ultima modificacion publicada en el misgg, HLSCE%QRXQB@“‘O“
oficial el 14 de febrero de 2018. COMERYETY S SOOI b
3 Publicado en el DOF, el 8 de julio de 2014 y su modificacién publicada en el mismo medio o(‘cnal el 27 de octubre de

2017.
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PEMEX y CFE como empresas productivas del estado, mejorar los servicios en materia de
energéticos [...]".

Por ultimo, concluye que “/...] resulta necesario realizar adecuaciones a nuestro marco
Juridico estatal a fin de establecer mecanismos que simplifiquen la realizacion de estas obras
o la contratacion de diversos servicios que tengan que ver con la inversion y proyectos de
las empresas productivas del estado mexicano, permitiendo de esta manera poder
desarrollarlas con la urgencia necesaria para sentar las bases de la importante inversion a
realizar por el Gobierno Federal [...]”.

IL. CONSIDERACIONES EN MATERIA DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA

El articulo 134 de la CPEUM establece —como mandato extensivo a todos los poderes
publicos y érdenes de gobierno que integran el Estado mexicano— que las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes.

Por su parte, el articulo 28, parrafo décimo primero, de la CPEUM establece que las leyes
fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los
servicios y la utilizacién social de los bienes, y evitaran fendmenos de concentraciéon que
contrarien el interés publico.

En este sentido, el mecanismo de licitacién permite elegir, de entre diversas alternativas, al
contratista o proveedor que ofrezca las mejores condiciones para el Estado, lo que redunda
no solo en un uso eficiente de los recursos ptiblicos, sino también en la capacidad de ofrecer
bienes y servicios ptiblicos de calidad en beneficio de la poblacién. En su caso, la licitacion
debe estar disefiada de tal forma que atraiga al mayor nimero de interesados € incentive una
intensa competencia entre éstos, asi como estar sujeta a principios de publicidad y
transparencia.

Al respecto, la utilizacién de métodos no competidos puede favorecer la adjudicacion de
contratos a empresas que no necesariamente son las més eficientes. Lo anterior, ademas de
comprometer €l aprovechamiento de los recursos publicos, podria facilitar el crecimiento de
estas empresas, comprometiendo la permanencia de competidores mas eficientes. Lo que
puede generar una situacién permanente de falta de competencia en un mercado, méas alla de
la sola contratacion publica.

Cuando un contrato publico se otorga con una base distinta a la de competencia y el mérito
de las ofertas de los participantes en los procedimientos defcontratacion, se pone en riesgo el
4 ¥ PR i 2 o L ASSNS A .
aprovechamiento eficiente de los recursos ptiblicos.* En este sentido, dlv\e,rso,s,@g\dgg amientos
N @ m;\):\\'\ N\

en materia de contratacion establecen que el método principal para otorgég~ S
& )

2

T ] %4
4 Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos. (2010). Roundtable on collusion arid-corription in public
procurement. p. 205. OCDE. - .MISION FEDERAL D2

5/ Disponible en: hitps://www. oecd.org/competition/cartels/46235884.pdf LONPETENCT A ECONOMICA

i ‘ \

2



PLENO
OPN-009-2018

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

seran las licitaciones bajo las cuales “cualquier operador econémico interesado puede

presentar ofertas”.’

El principio sefialado en los parrafos anteriores, esta reconocido en la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas (LEY DE OBRAS) y en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Estado de Tabasco (LEY DE ADQUISICIONES),
los cuales sefialan que los contratos, tanto de obras publicas como de adquisiciones,
arrendamientos y servicios se adjudicaran por regla general, a través de licitaciones publicas
“[...] a fin de asegurar al Estado, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad. e [Enfasis afiadido]

Es precisamente en proyectos de magnitud relevante (por su costo, complejidad técnica e
impacto social, entre otros) donde, con mayor razon, es necesario optar por la licitacion
publica como medio idéneo a fin de asegurar las mejores condiciones de contratacion para
las dependencias y entidades publicas. Este factor pesa mucho mas que cualquier
consideracién de tiempos o procesos administrativos que pudieran obviarse o reducirse a
través de otras formas de contratacion, pues se corre el riesgo de pagar sobreprecios por
bienes, servicios u obras cuya calidad podria resultar cuestionable. En este sentido, resultaria
pernicioso adjudicar contratos a propuestas que no sean el resultado de un procedimiento
competido.’

Por los motivos anteriores, las excepciones a la licitacién publica deben responder a casos
especificos, claros, objetivos, transparentes, delimitados y donde exista una racionalidad que
los respalde. En ocasiones excepcionales, el uso de métodos de contratacion distintos puede
responder a que sélo es factible contratar a un proveedor (por ejemplo, porque existe una
patente) o a un criterio de eficiencia administrativa en compras de montos pequefios (por
ejemplo, donde el costo administrativo de llevar a cabo la licitacion excederia los posibles
ahorros).® En cualquier caso, la dependencia o entidad contratante estd obligada a acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones de contratacion para el Estado, tal como lo establece el articulo 134
constitucional.

Sin embargo, el DECRETO aprobado contraviene las consideraciones anteriores e impediria la
competencia en la contratacion publica de esa entidad federativa como se sefiala a

continuacion.
g
oNT s
&= ]
s Directiva 2004/18 de la Union Europea sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de losa.t;%ng; ipithl s‘%‘
de obras, de suministro y de servicios. i “%f/ *;;.‘FJ“ AN NS
De-igual forma, el “Competition in Contracting Act” de los Estados Unidos de América, requiere qgﬂg‘ﬁ \* “E

adjudiquen a través de procedimientos abiertos y competidos. 4, :LE;, H‘:}%%% ;
6 Art. 31 de'la LEY DE ADQUISICIONES y Art. 21 de la LEY DE OBRAS del estado de Tabasco. X 4
7 En este sentido, la COFECE ha solicitado que se le permita revisar y opinar las bases y documentos de proyecto@%&ﬂa@%
relevante con el fin de asegurar que fomenten la mayor concurrencia y competencia en €stos concursos.@mm&t{g, ?y
. Competencia para un ejercicio integro de las Contrataciones Piiblicas, COFECE, 2018. COMPETENCIA SCONOWEA A
8 En este sentido, tanto la legislacion estatal y federal vigente contemplan métodos de excepcion y regulan y acotan los

supuestos bajo los cuales éstos pueden ser utilizados.
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i) Disposiciones que amplian los supuestos para la excepcion a la licitacion publica
abierta.

El DECRETO adiciona las fracciones XI y XII al articulo 45 de la LEY DE OBRAS para incluir
supuestos de excepcidn a la licitacidon publica, cuando:

“XI. Se trate de obras y servicios relacionados con las mismas, que sean
necesarios para la realizacion de proyectos estratégicos que detonen el empleo
y mejoren la infraestructura impulsando el desarrollo econdmico del estado; y

XIL- Se trate de obras y servicios relacionados con las mismas que sean
convenidos con la Federacidn o con las Empresas Productivas del Estado para
la realizacion de proyectos estratégicos respecto a las actividades en materia
energética previstas por las leyes respectivas.” [Enfasis afiadido]

Asimismo, modifica la fraccion IV del mismo articulo para incluir como supuestos de
excepcion los proyectos necesarios para garantizar “IV.- [...] la seguridad publica, la
procuracion de justicia, la reinsercion social [...].”

En el caso de la LEY DE ADQUISICIONES, el DECRETO propone adicionar al articulo 38 la
fraccion IV para permitir al Titular del Ejecutivo Estatal autorizar el fincamiento de pedidos
o la contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios:

“Cuando se trate de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios que
sean necesarios para la realizacion de proyectos, obras y/o acciones que detonen
el empleo, mejoren la infraestructura e impulsen el desarrollo econémico y/o
social del Estado.” [Enfasis afiadido]

Asimismo, adiciona al articulo 39 las fracciones XI a XIV para facultar a las dependencias,
previa autorizacién del Comité de Compras del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco®, para
celebrar contratos de manera directa, sin llevar a cabo licitaciones:

“XI.- Cuando se trate de adquisiciones arrendamientos y servicios, que sean
necesarios para la realizacion de proyectos estratégicos que sean convenidos
con la Federacion o con las Empresas Productivas del Estado respecto a las
actividades en materia energética previstos por las leyes respectivas;

XII.- Cuando se trate de adquisiciones arrendamientos y servicios, que sean
necesarios para atender programas o proyectos destinados a detonar el empleo,
mejorar la infraestructura e impulsar el desarrollo econémico y social del
estado,

XIII.- Cuando se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios que se
requieran para atender los casos previstos en el articulo 39 Bis de esta Ley; y'°

® Conforme al articulo 17 de la LEY DE ADQUISICIONES, pérrafo segundo, el Comité de Gompras ser4 integrado con voz y
voto, por la Oficialia Mayor en la presidencia, asi como los titulares de la Secretaria de F irfmzas y de la Contraloria, mismos
que estaran facultados para nombrar a sus respectivos suplentes, conforme al Reglament(é de la Ley. S 4
19El articulo 39 bis de la LEY DE ADQUISICIONES establece que “/...] de.manera excepcional, procede@:adg
directa, sin la autorizacién del Comité de compras, para enfrentar de inmediato caszfs‘ evidentes de gxtr
cuando-esté en peligro la vida, seguridad e integridad de las personas, derivado de casofs fortuitos o de fuerda-n
los que no sea posible obtener bienes o servicios mediante el procedimiento de licitacion de la Leyﬁ{zle"é L i
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Tabasco en cualquiera de sus modalidades en el'tig)

para atender la eventualidad de que se trate [...].” i 3
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XIV.- En los casos y por el monto que determine el Comité de Compras con la
finalidad de atender la operatividad de la Secretaria, Dependencias, Organos y
Entidades.” [Enfasis afiadido]

Las modificaciones referidas amplian los supuestos de excepcién al procedimiento de
licitacién o concurso publico, en ciertos casos mediante formulas amplias y genéricas, lo que
podria abarcar un sinnimero de contrataciones y otorgar a favor del Estado amplios margenes
de discrecionalidad (por ejemplo, proyectos “que detonen el empleo” o “que mejoren la
infraestructura™).!!

Como se explicd, la licitacidén publica juega un rol fundamental en la obtencién de las mejores
condiciones de precio, calidad, cantidad y variedad de los bienes servicios u obras que
contrata el Estado. En este sentido, la ampliacion de los supuestos de excepcion reduciria las
ventajas que genera la presion competitiva resultante de un concurso publico o licitacion.

Esto es inconsistente con los parametros establecidos en los articulos 28 y 134
constitucionales y la practica nacional e internacional, e impide la competencia en la
contratacion publica del Estado.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) sefialé que “/...J los
conceptos de competencia y libre concurrencia invariablemente van unidos a la pretension
de no afectar a los consumidores y al publico en general por la realizacién de actos que no
permitan la adquisicién de bienes y servicios en condiciones de competencia [...]. i

Adicionalmente, la Segunda Sala de la SCIN ratificé los principios constitucionales
contenidos en el articulo 28 de la CPEUM en los siguientes términos:'® “/...] [estos
principios] van encaminados a evitar la existencia, entre otras cosas, de monopolios,
entendidos estos como todo acto que evite o sea tendente a evitar la libre concurrencia en la
produccién, industria o comercio y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva
e indebida a favor de una o varias personas, con perjuicio del publico en general o de una
clase social determinada [ ...]”.

El DECRETO omite ese aspecto esencial y pretende justificar la reforma en un elemento
meramente temporal, deficientemente sustentado, toda vez que no se ahonda en cémo
resultaria en un desarrollo mas rapido de proyectos energéticos complejos, la contratacion
directa o por invitacién restringida, frente a un escenario de licitacion. Por el contrario, la
experiencia muestra que la asignacion de contratos a través de adjudicacion directa, cuando
no hay justificaciones para ello, reduce las ventajas en términos de precio y calidad que
genera la presion competitiva resultante de un concurso piblico o licitacion.

y responsabilidad hacendaria, ello no necesariamente elimina la subjetividad en la interpretacion de 0
12 PRACT]CAS MONOPOLICAS BIENES | JURIDICOS TUTELADOS EN ESTA: M ER
05

cazk
Epoca Registro: 2013628. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta dET/S*empnarlo Judicial
de 1a Federacion. Libro 39, Febrero de 2017, Tomo I. Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a./J. 9/2017 (10a.).. Péginar398
13 Resolucién de amparo directo en revision 4484/2013. Sentencia disponible en: https:/www.scin.gob: mx/sistena-de-

consulta/ (Cita en pagina 53).
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ii) Modificaciones a disposiciones relativas a la adjudicacion de contratos por
montos maximos a través de mecanismos diferentes a la licitacion publica

La LEY DE OBRAS vigente del estado de Tabasco establece en el articulo 44 que las entidades
podrén optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica de acuerdo con los
supuestos que prevé el articulo 46 del mismo ordenamiento. Al respecto, el articulo 46 de la
LEY DE OBRAS vigente establece que las dependencias y entidades podran contratar obra
publica, a través de la adjudicacién directa “/...] cuando el importe de cada operacion no
exceda los montos mdximos que se establezcan en el Reglamento de esta Ley”.

El DECRETO aprobado modifica el articulo 44 de la LEY DE OBRAS para eliminar la referencia
en el sentido de sujetar los contratos adjudicados en las modalidades de invitacion a cuando
menos cinco y adjudicacién directa a lo previsto en el articulo 46 de dicho ordenamiento.'
Por lo anterior, en aquellos casos no previstos en el articulo 45 de la LEY DE OBRAS, podria
generarse la posibilidad de adjudicarlos a través de estos mecanismos de excepcién sin
sujetarse a los limites que establece el Reglamento de la LEY DE OBRAS, de conformidad con
lo establecido en su articulo 46.

. En lo referente a la LEY DE ADQUISICIONES, el DECRETO propone modificar el articulo 2
fraccion XIV para eliminar el limite al monto por el cual podran celebrarse contratos de
manera directa, referido en el Reglamento de dicha ley.!® La LEY DE ADQUISICIONES vigente
define a las adjudicaciones directas como el “procedimiento por el cual se fincan pedidos o
celebran contratos de manera directa, hasta por el monto establecido en el Reglamento de
estaley/[..]".

Las modificaciones referidas en los parrafos anteriores podrian facilitar la adjudicacion por
métodos no competidos de contratos de obra, bienes y servicios con las consecuencias
sefialadas.

Por lo anterior, esta COMISION considera que las disposiciones antes sefialadas son contrarias
al proceso de competencia y libre concurrencia en las contrataciones publicas del Estado.

De conformidad con lo expuesto, el Pleno de esta COFECE:
~ RESUELVE

Unico. Las disposiciones contenidas en el DECRETO son contrarias al proceso de competencia
y libre concurrencia en el otorgamiento de contratos en materia de obra y adquisiciones
publicas, por lo que el Pleno de esta COMISION sugiere al Gobernador del estado de Tabasco
que, en ejercicio de las facultades que la Constitucion del Estado le,otorga, remita el DECRETO
al Congreso del estado de Tabasco con las observaciones propuestas en la presente opinion.

14 El DECRETO modifica el Articulo 44 de la LEY DE OBRAS en los siguientes términos:
“Art. 44.- Ento DHESLOSY-Con-SHiecitn-a-lastormalidadesque-prevé-el-articwlo-46-delpresente-ord
las Dependencias y Entidades, bajo su responsabilidad, podrdn optar por no llevar a cabo el procedimienig dé&z

g lieiidbton
piiblica y celebrar contratos a través de las modalidades de invitacion a cuando menos cinco personQ%ql.ngq%ﬁc{ic&cién
5 = ROSTON Y SERAL Tab
directa [...]. COMPETENC. 5 £CONGMic +
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Notifiquese y publiquese. - Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de esta

COMISION en sesion excepcional, con fundamento en los articulos citados a lo largo de la
presente opinién. Lo anterior, ante la fe del Secretario Técnico, con fundamento en los
articulos 4, fraccion IV, 18, 19 y 20, fracciones XX VI, XX VIl y LVI, del ESTATUTO.- Conste.

K_ggi PRNCIIEN

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta
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Eduardo ez Chombo Brenda Gisela H&rnéndez Ramirez
Co onado Comisionada
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Alejandro Faya Rodriguez
Comisionado

c.c.p.- H. Congreso del estado de Tabasco LXIIT Legislatura.- Para su conocimiento.



EL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, FIDEL
GERARDO SIERRA ARANDA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 20, FRACCIONES II Y XXX, DEL
ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, PUBLICADO
EL OCHO DE JULIO DE DOS MIL CATORCE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,
CERTIFICA: QUE LA PRESENTE ES COPIA FIEL DE SU ORIGINAL QUE CONSTA DE SIETE
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