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Presentacion

La aplicacion de la politica de competencia en México tiene apenas 17 afos.
En sus inicios, la Comisién Federal de Competencia enfrentd serios retos
derivados de la herencia que dejaron las politicas de intervenciéon en los
mercados empleadas por décadas en nuestro pais. Durante los primeros afios,
la Comisién atendio, en su mayoria, mercados locales de productos que
previamente habian estado sujetos a regulacion de precios.

A finales de los noventa y principios de la nueva década, la CFC comenzé
a atender casos mas complejos y de mayor impacto en la economia
nacional. Esto evidencié deficiencias en la legislacion y la operacion interna
de la Comisiéon que limitaban la aplicacion eficaz de la politica de competencia.

Para atender estas carencias, de 2006 a 2008 la politica de competencia
atravesd por un periodo de transicion y consolidacion derivado de la
implementacién de una reestructura y mejoras institucionales a partir de 2006,
la aprobacion de las reformas a la Ley Federal de Competencia Econdmica en
ese mismo afio y la publicacion de su Reglamento en 2007.

Estos cambios comenzaron a hacerse palpables durante el 2009 con
resultados concretos. Durante el afio, la Comisiéon concluyé el primer caso
en el que se aplicé el Programa de Inmunidad, lo que represent6 un logro sin
precedentes en México en el combate de carteles. También destacan dos
investigaciones en materia de practicas monopdlicas relativas en dos
mercados de telecomunicaciones, en las cuales se resolvieron de manera
exitosa los problemas de competencia. Ademas, en 2009 se impusieron por
primera vez las multas maximas previstas en la ley reformada, tanto por
practicas monopdlicas relativas como por practicas monopdlicas absolutas.

En materia de concentraciones, la Comisiéon continud realizando analisis
profundos para prevenir la creaciéon de empresas con poder de mercado que
pongan en riesgo el proceso de competencia. En este contexto, en el 2009 la
CFC objeté dos operaciones e impuso condiciones en otras dos.
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Con respecto a la operacion interna de la Comision, en 2009 concluy6 la
integracion de un sistema electrénico para el almacenamiento de expedientes
y bases de datos en materia de competencia econémica. El sistema es crucial
no soélo para la operacién y seguimiento de expedientes, sino para mantener un
acervo historico de las decisiones de la CFC que contribuira a la uniformidad de
criterios a lo largo del tiempo.

Indudablemente, estos resultados se produjeron gracias al profesionalismo,
compromisoy entrega de los servidores publicos que trabajan enla Comision. Con
su compromiso, la Comision continuara la labor que realiza desde 1993: proteger
el procesode competenciay libre concurrencia, en beneficio de los consumidores.

Sin embargo, a pesar de los pasos dados en los ultimos afios, en la economia
mexicana persisten problemas serios de falta de competencia en multitud de
mercados, lo que limita la competitividad y el crecimiento econémico. Por ello,
es necesario perseverar en reformas que permitan consolidar de manera
definitiva la politica de competencia en México y la coloquen a la altura de las
mejores practicas internacionales.

Esta es una tarea compleja y politicamente costosa, pero que permitira
acercarnos, como pais, a una economia de mercado plena, que empareje el
campo de juego y ponga a los consumidores donde merecen estar: en el centro
de las decisiones econdmicas y politicas.

ZHAN

Eduardo Pérez Motta
Presidente
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INTRODUCCION

El Informe Anual 2009 presenta los resultados logrados por la Comision
Federal de Competencia como autoridad encargada de proteger el proceso de
competencia y libre concurrencia en los mercados nacionales, en beneficio del
consumidor.

El informe esta integrado por tres capitulos y un apéndice estadistico. En el
primer capitulo se exponen los resultados cuantitativos de las actividades de la
Comisién durante el afo, las acciones orientadas a cumplir con su labor de
promocién de la cultura de la competencia econdémica y los principales resultados
en materia institucional.

En el segundo capitulo se detallan los asuntos de mayor trascendencia
resueltos por la Comisidn, los logros obtenidos como parte de la defensa de sus
resoluciones ante el Poder Judicial y las principales opiniones emitidas durante
el afio. El capitulo tercero se refiere a la labor que la Comision desarrolla en el
ambito internacional.
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DESARROLLO DE LA POLITICA
DE COMPETENCIA 2008

En este capitulo se informa de las principales
actividades desarrolladas por la CFC. En la
primera seccion se muestran los resultados
cuantitativos de los procedimientos
desarrollados en materia de practicas
monopodlicas, concentraciones, concesiones,
licitaciones y declaratorias, entre otros. En la
segunda se exponen las acciones para difundir
y promover los principios de competenciay libre
concurrencia. Finalmente, en la tercera seccion
se presenta un resumen de los resultados mas
significativos en términos institucionales vy
presupuestarios.
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APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

La Comisién Federal de Competencia (CFC) es la autoridad encargada de
proteger el proceso de competencia y libre concurrencia en México. En el
cumplimiento de su mandato legal, esta instituciéon aplica la Ley Federal de
Competencia Econdmica (LFCE) para proteger el proceso de competencia
y libre concurrencia, mediante la prevencién y eliminacion de monopolios,
practicas monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento de los
mercados de bienes y servicios.

Sus actividades contribuyen a la promocion de precios mas competitivos,
mayores opciones y la mejor calidad de productos y servicios en beneficio
de todos los consumidores. Con ello, se fomenta ademas la productividad
y la eficiencia de las empresas mexicanas, lo que impulsa la competitividad
y el crecimiento de la economia nacional.

2009 fue un afo de avances importantes para la Comisién. Todas
sus acciones se orientaron a consolidar la proteccion del proceso de
competencia y libre concurrencia.

Como resultado de las reformas a la Ley Federal de Competencia
Econdémica de 2006 y la publicacion de su nuevo Reglamento, en 2007,

se establecieron nuevas facultades que llevaron a crear procedimientos o
adecuar los ya existentes.
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CAPITULO 1

Sobre esa base se puso en operacion el Programa de Inmunidad, que
prevé la reduccién de sanciones para aquellos agentes econdémicos que
reconozcan ante esta autoridad su complicidad en laintegracion de carteles,
que provean informacién que permita sancionar al resto de los miembros
coludidos y que, ademas, se comprometan a cooperar de manera plena y
continua con la CFC.

La presencia de este programa ha contribuido con éxito a la detecciéon y
sancion de practicas monopdlicas absolutas, que son las mas perjudiciales
para el proceso de competencia y libre concurrencia.

También, se ejercio la facultad legal para practicar visitas de verificacion
en aquellos domicilios en donde puedan existir elementos que permitan
integrar una investigacion.

Con las nuevas atribuciones se intensificaron las acciones para
comprobar la existencia de practicas monopdlicas absolutas y relativas,
lo que condujo a la imposicion de sanciones. En esa tarea se cerré de
manera anticipada un procedimiento, en materia de practicas monopdlicas
relativas, con el que el presunto responsable establecié compromisos
para restablecer el proceso de competencia sin necesidad de incurrir en
costosos y largos litigios.

En materia de concentraciones, se objetaron dos operaciones que, de
haberse concretado, habrian puesto en riesgo el proceso de competencia
econdmica, con afectaciones graves para el bienestar de los consumidores.
En el Capitulo 2 se presenta un resumen detallado de estos asuntos.

Los resultados alcanzados en 2009 confirman la viabilidad del procedimiento
para notificar operaciones que no representan riesgos para la competencia.
Este mecanismo redujo en 20 dias el tiempo promedio para este tipo de
resoluciones, al pasar de 31 dias que tomaba en 2003, a sélo 11 dias para el
periodo de este Informe.
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CAPITULO 1

En el siguiente cuadro se detallan las actividades de la CFC en el periodo:

Asuntos Nuamero
Pendientes del afo anterior 112
Concentraciones 16
Practicas monopdlicas y otras restricciones a la competencia 44
Licitaciones, concesiones y permisos 32
Consultas 7
Recursos de reconsideracion 5
Declaratorias 8
Recibidos 385
Concentraciones 159
Practicas monopdlicas y otras restricciones a la competencia 39
Licitaciones, concesiones y permisos 127
Consultas 10
Recursos de reconsideracion 50
Declaratorias 0
Concluidos 414
Concentraciones 164
Practicas monopdlicas y otras restricciones a la competencia 36
Licitaciones, concesiones y permisos 146
Consultas 8
Recursos de reconsideracion 54
Declaratorias 6
Pendientes para 2010 83
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CAPITULO 1

Concentraciones

La Ley Federal de Competencia Econdmica determina que una concentracion
es la fusion, adquisicién del control, o cualquier otro acto mediante el cual
se reunen o integran sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales,
fideicomisos o activos en general, entre competidores, proveedores, clientes o
cualquier tipo de agentes econémicos.

Conbaseenesteordenamiento, laComision dispone de multiples herramientas
para prevenir la creacién de agentes econémicos con poder sustancial en los
mercados que, eventualmente, puedan desplazar a sus competidores.

Por eso, las empresas estan obligadas a notificar su intencién de llevar a
cabo una concentracién cuando la operacion supera los umbrales previstos en
la LFCE", o presentar avisos de concentraciéon cuando la operacién consiste
en una reestructura corporativa. Ademas, la CFC puede recibir denuncias o
iniciar investigaciones de oficio por concentraciones prohibidas, en aquellos
casos en que los agentes econémicos operen sin notificar a esta autoridad.

T “ARTICULO 20.- Las siguientes concentraciones deberan ser notificadas a la Comisién antes de que se lleven a cabo:

I.- Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, independientemente del lugar de su celebracion, importen en la Republica, di-
recta o indirectamente, un monto superior al equivalente a 18 millones de veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal;
I1.- Cuando el acto o sucesién de actos que les den origen, impliquen la acumulacion del 35 por ciento o mas de los activos o acciones de
un agente econémico, cuyos activos anuales en la Republica o ventas anuales originadas en la Republica importen mas del equivalente
a 18 millones de veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal; o

I11.- Cuando el acto o sucesién de actos que les den origen impliquen una acumulacién en la Republica de activos o capital social superior
al equivalente a 8.4 millones de veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal y en la concentracién participen dos o
mas agentes econodmicos cuyos activos o volumen anual de ventas, conjunta o separadamente, sumen mas de 48 millones de veces el

salario minimo general vigente para el Distrito Federal.
(...)
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CAPITULO 1

En el ano que comprende este analisis concluyeron 164 asuntos en materia
de concentraciones, los cuales se dividieron de la siguiente forma: 93 fueron
notificaciones de concentracion, 68 avisos de reestructuracion y 3 denuncias
por supuestas concentraciones prohibidas.

Destaca que del total de las notificaciones de concentracion analizadas,
se autorizaron 87 porque no representaban riesgos a la competencia, dos
operaciones se objetaron para evitar la creaciéon de un agente con poder
sustancial en mercados de productos de PVC y en otros dos casos se
autorizo la operacion sujeta a compromisos que mitigaron posibles efectos
anticompetitivos de las concentraciones. Una notificacion fue desechada
en virtud de que el asunto notificado no cumplié con los requisitos de
concentracion y en otro caso los agentes econdmicos desistieron de su
deseo de realizar esa operacion. En el segundo capitulo se presenta una
sintesis de los asuntos en esta materia.

Con respecto a las investigaciones por concentracion prohibida, la Comision cerré
una en virtud de que no existian elementos que acreditaran su existencia. Ademas,
desechd dos denuncias por notoriamente improcedentes, ya que la concentracion
habia sido notificada en tiempo ante la CFC.

Cuadro 2. Concentraciones, 2009
Tipo de precedimiento y resolucion

Investigaciones

Asuntos Suma Notificaciones Avisos Denuncias L.
de oficio
Pendientes de 2008 16 10 4 2 0
Recibidos 159 92 66 1 0
Concluidos ' 164 93 68 3 0
Autorizadas 87 87 0 0
Condicionadas 2 0 0
Objetadas 2 2 0 0 0
Procedentes ? 68 0 68 0 0
Improcedentes ? 0 0 0 0 0
Desechadas 3 1 0 2 0
Desistidas 1 1 0 0 0
No admitidas a tramite 0 0 0 0 0
Cerradas 1 0 0 1 0
Pendientes para 2010 11 9 2 0 0

" Casos cuya revision en la esfera administrativa ha concluido.

2 Decisiones adoptadas en avisos referidos en articulo 26 del RLFCE.
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CAPITULO 1

Las concentraciones se analizan con base en dos clasificaciones: las que
tienen efectos estructurales en los mercados y las que no los tienen.

© Las concentraciones con efectos estructurales en los
mercados incluyen la transferencia de activos o acciones entre
competidores (horizontales); entre empresas que participan en
diferentes etapas de un mismo proceso productivo (verticales);
entre agentes econdémicos que participan en mercados
relevantes no relacionados (diversificacion pura), que coinciden
en la dimensién de producto pero no en la dimension geografica
(diversificacion por extension de mercado) o viceversa
(diversificacion por linea de producto).

© Las concentraciones sin efectos estructurales involucran
transferencias de propiedad de activos o acciones entre
accionistas de una misma empresa o grupo econémico.

La mayoria de las operaciones analizadas durante 2009 tuvieron efectos en
los mercados, siendo las concentraciones horizontales las mas frecuentes.

Cuadro 3. Notificaciones concluidas, 2009
Efectos en los mercados

Tipo de concentracion Suma
Total 91
Sin efectos en los mercados 16
Reestructuracion corporativa 10
Aumento de participacion accionaria 6
Con efectos en los mercados 75
Horizontal 41
Vertical 7
Diversificaciones 27
Por linea de producto 10
Por extension geografica de mercado 5
Pura 12

Nota: No se incluyen operaciones desistidas, cerradas ni desechadas.
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CAPITULO 1

En el siguiente cuadro se presenta una clasificacion de las concentraciones
notificadas en el periodo del Informe, de acuerdo con su alcance geografico,
asi como su efecto en los mercados. Durante el afio se registraron 38 casos
con efectos s6lo en México, mientras que 53 operaciones analizadas tuvieron
alcance internacional.

Cuadro 4. Notificaciones de concentracion, 2009
Efectos en los mercados, tipo de inversion y alcance geografico

Tipo de inversion Efectos en los mercados

Suma Con efectos Sin efectos

Total 91 75 16

Nacionales 38 26 12
Para obtener 50% o mas de las acciones 34 24 10
Por la que obtuvieron menos del 50% de las acciones 4 2 2

Con alcance internacional 53 49 4
Para obtener 50% o mas de las acciones 13 10 3
Por la que obtuvieron menos del 50% de las acciones 5 5 0
En el extranjero con efectos en México 33 33 0
Adquisicién de nacionales en el extranjero 2 1 1

Nota: No se incluyen operaciones desistidas, cerradas ni desechadas.

Prdacticas monopdlicas

La Ley Federal de Competencia Econdmica considera como practicas
monopodlicas aquellas conductas que por su objeto o efecto dafian o
impiden el proceso de competencia y libre concurrencia en la produccion,
procesamiento, distribucidon y comercializacion de bienes y servicios. La
Ley contempla dos tipos de practicas: las absolutas y las relativas.

Las practicas monopodlicas absolutas son aquellos contratos, convenios,
arreglos o combinaciones entre agentes econémicos competidores entre
si, cuyo objeto o efecto es fijar precios, restringir cantidades, segmentar
mercados o coordinar posturas en licitaciones. Por otro lado, las practicas
monopodlicas relativas son las que ejercen las empresas con poder
sustancial con el objeto o efecto de desplazar a otros agentes del mercado,
impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas a
favor de una o varias personas.
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CAPITULO 1

Por ley, la CFC dispone de dos tipos de procedimientos para prevenir,
investigar y sancionar este tipo de practicas: las denuncias presentadas por
agentes econdmicos y las investigaciones de oficio.

La mayoria de los asuntos tramitados por la Comisién durante el afio fueron
los relacionados con practicas monopdlicas relativas, y el tipo de procedimiento
mas comun fue el de las denuncias presentadas por los agentes econdémicos.
Con respecto a las denuncias, la mayoria de éstas correspondieron a hechos
denunciados que no configuraban practicas monopélicas sancionadas por la
LFCE, por lo que fueron desechadas.

A continuacién se presenta un cuadro con los asuntos concluidos, por tipo
de practica monopdlica y tipo de procedimiento.

Cuadro 5. Asuntos concluidos, 2009
Tipo de procedimiento y practica monopdlica

Investigaciones

Concepto Suma Denuncias de oficio

Total 36 34 2
Practicas absolutas 5 3 2
Practicas relativas 13 13 0
Otras’ 18 18 0

" Corresponden a hechos denunciados que no configuran practicas en la
LFCE.

Con respecto a los asuntos iniciados, en el periodo de este Informe ingresaron
39 casos relacionados con practicas monopdlicas, de los cuales 34 fueron
denuncias y 5 investigaciones de oficio. La mayoria de las investigaciones de
oficio iniciaron por solicitud de agentes econdmicos para acogerse al Programa
de Inmunidad, que se puso en operacion en ese afio y que de inmediato
ofrecio resultados en la identificacion y sancion de actos de colusién.
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CAPITULO 1

Las reformas de 2006 a la LFCE y la publicacién de su Reglamento en 2007
comenzaron a dar frutos en 2009. Durante el ultimo afo se resolvieron 36
asuntos. En cuatro denuncias la Comisién acreditd el ejercicio de practicas
monopdlicas e impuso sancion alosinvolucrados. En otra de las investigaciones,
que se enriquecio con tres diferentes denuncias, el probable responsable de las
practicas monopdlicas relativas presentd a la CFC una serie de compromisos
para restablecer el proceso de competencia, que le fueron aceptados y con
ello se cerré el procedimiento de manera anticipada con una multa minima.
Respecto de las investigaciones de oficio, la CFC concluy6 un procedimiento
que culmind con una sancién a diversos agentes econdmicos que participan en
el transporte ferroviario.

El siguiente cuadro resume los asuntos atendidos por la Comisién durante el
2009, por tipo de procedimiento y resolucién.

Cuadro 6. Practicas monopélicas, 2009
Tipo de procedimiento y resolucién

Investigaciones

Asuntos Suma Denuncias de oficio
Pendientes de 2008 44 39 5
Recibidos 39 34 5
Concluidos’ 36 34 2
Sancién 5 4 1
Compromisos 3 3 0
Desechados 18 18 0
No admitidos a tramite 6 0
Cierre 4 3 1
Pendientes para 2010 47 39 8

"Casos cuya revision en la esfera administrativa ha concluido.

En el siguiente capitulo se presenta un resumen de los asuntos mas importantes
en materia de investigaciones por practicas monopdlicas.
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CAPITULO 1

Licitaciones, concesiones y permisos

Entre las facultades legales de la Comision esta la de intervenir en los procesos
de privatizacién y en el otorgamiento de concesiones y permisos, con el fin de
introducir criterios de competencia en los mismos.

En primer lugar, participa en la evaluacion de las bases de los procesos de
licitacion, a fin de asegurar que éstas no contengan disposiciones que limiten
la competencia. En segundo lugar, la CFC participa en la emisién de opinion
favorable a los interesados en participar en los procesos, con el objetivo de evitar
la acumulacién anticompetitiva de recursos. Estas facultades no sélo estan
expresadas en la LFCE, sino en legislaciones y disposiciones reglamentarias
sectoriales.

Durante 2009, la Comisién resolvi6 52 procedimientos relacionados
con licitaciones. Respecto a la participacion de la CFC en los procesos de
elaboracién de bases de licitacidén, se concluyeron 17 asuntos en los que se
emitieron recomendaciones a las autoridades responsables de la licitacion.

Cuadro 7. Licitaciones atendidas, 2009
Tipo de resolucion

Bases de procesos de licitacion

Pendientes de 2008 1
Recibidos 17
Concluidos 17
Se emite recomendacion’ 17
Cerrados 0
Desistidas 0
Pendientes para 2010 1

" En informes anteriores se clasificaban como “opinién favorable con condi-
ciones”

1%
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CAPITULO 1

También se resolvieron 35 solicitudes de opinidén para la participacion en
licitaciones. En 31 de los casos se emitid opinion favorable, mientras que
en cuatro de las propuestas se cerraron o se tuvieron como no presentados,
en virtud de que el agente econdmico no completd el procedimiento, o se
desistio de su solicitud.

Cuadro 8. Evaluacion de participantes en licitaciones, 2009
Tipo de resolucion

Solicitudes de opinion

Pendientes de 2008 15
Recibidos 25
Concluidos' 35
Opinion favorable 31
Opinién no favorable 0
Opinién favorable condicionada 0
Otros 2 4
Pendientes para 2010 5

" Casos cuya revision en la esfera administrativa ha concluido.

2 Incluye casos cerrados, desistidos y no presentados.

Durante el periodo de este Informe se atendieron 101 solicitudes relacionadas
con concesiones y permisos. De ese total, 85 se recibieron durante el
afio y 16 permanecian pendientes desde el afio anterior. Concluyeron 94
solicitudes, de éstas, 61 fueron acerca de otorgamientos de concesiones,
29 sobre cesidon de concesiones y 4 relacionadas con permisos de gas
natural.

Cuadro 9. Asignaciones directas concluidas, 2009

Concesiones Permisos
Asuntos - .
Total Otorgamientos Cesiones Gas LP Gas Natural

Pendientes de 2008 16 1" 3 0 2
Recibidos 85 55 27 0 3
Concluidos 94 61 29 0 4

Opinién favorable 72 50 22 0 0

Opinién no favorable 0 0 0 0 0

Desistimiento 2 0 2 0 0

No admitidos a tramite 16 " 5 0 0

Cierre 4 0 0 0 4
Pendientes para 2010 7 5 1 0 1
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CAPITULO 1

Consultas

La legislacion en materia de competencia econdmica establece que
cualquier persona fisica o moral, al igual que las entidades de la
administracion publica federal, pueden solicitar consultas a la CFC en
materia de competencia o libre concurrencia. El resultado de las consultas
no tiene efectos juridicos o vinculatorios.

Este procedimiento pretende informar a los agentes econdmicos sobre la
aplicacion de la LFCE en situaciones concretas, asi como orientar acerca
de los tramites que pueden promover ante la Comisién si se consideran
afectados por practicas anticompetitivas.

Durante 2009, la CFC respondié a ocho consultas en materia de
competencia y libre concurrencia.

Recursos de reconsideraciéon

El recurso es una herramienta de defensa contemplada en la ley para
afrontar resoluciones dictadas por la Comisidon. Con él se brinda a los
agentes econdémicos la posibilidad de argumentar en contra de una
resolucion de la CFC que les pueda generar algun agravio, con el fin
de que la autoridad revise su fallo. Este recurso puede generar que se
revoque o se modifique la resolucion; aunque si se determina que no
existen elementos para cambiar la decisién, ésta se confirma.

La aplicacion de este recurso sélo procede en contra de decisiones de
la CFC que concluyan un procedimiento y suspende la ejecucion de la
resolucion que se impugna, en tanto se resuelve. Con la resolucién de
este procedimiento concluye en definitiva la etapa administrativa de los
procedimientos de la Comision.
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CAPITULO 1

A continuacion se presenta la estadistica de los recursos de reconsideracion
que conocid la Comisién en 2009. La informacién esta dividida por tipo de
asunto recurrido, el tipo de resolucién y el estado del procedimiento.

Cuadro 10. Recursos de reconsideracion, 2009
Tipo de procedimiento y resolucion

. Practicas Licitaciones .
Asuntos Suma Concentraciones e . y Declaratorias Otros
monopolicas concesiones

Pendientes de 2008 5 0 1 0 0 4
Recibidos 50 5 20 1 14 10
Concluidos 54 5 20 1 14 14
Acuerdos confirmados 20 3 16 0 1 0
Acuerdos modificados 0 0 0 0 0 0
Acuerdos revocados 2 0 2 0 0 0
Desechados 32 2 2 1 13 14
Pendientes para 2010 1 0 1 0 0 0

En el afio se llegd a la conclusién de 54 Recursos de Reconsideracion,
de los cuales 20 fueron declarados infundados, por lo que se confirmé la
resolucion inicial de la CFC; en dos casos la Comisién revoco su resolucion,
debido a que los agravios de los agentes resultaron fundados, y 32 se
desecharon por improcedentes.

Defensa de las Resoluciones de la CFC

Para el periodo contemplado en este Informe, la Comisién sostuvo la defensa
de sus resoluciones ante el Poder Judicial y el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

De los juicios de amparo atendidos, el Poder Judicial resolvié 56 y de ese
total la CFC gané el 75 por ciento. Asi, en la mayor parte de los asuntos,
el Poder Judicial confirmé que la Comisién ha observado las formalidades
esenciales de los procedimientos, garantizando la seguridad y certeza juridica
de los agentes econdmicos que intervinieron en los procedimientos.
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PROMOCION DE LA CULTURA DE LA
COMPETENCIA

La promocion y difusion de los principios y la cultura de la competencia son
esenciales para la aplicacién efectiva de la legislacion en la materia. Ademas,
contribuyen a mejorar la eficiencia en todos los sectores de la economia, pero
especialmente en aquellos que estan sujetos a regulacién. Por ello, la CFC
ha impulsado la aplicacion de los principios de competencia en las politicas
y regulaciones publicas, y ha difundido su labor y los beneficios sociales que
resultan de un entorno favorable a la competencia.

El articulo 24 de la LFCE faculta a la Comision para llevar a cabo diversas
actividades de abogacia por la competencia. A continuacion se muestra parte
de las principales actividades de la CFC en este rubro.

Opiniones en materia de competencia

La CFC esta legalmente facultada para emitir opiniones en materia de
competencia respecto de iniciativas de ley o proyectos de regulacion
secundaria, cuando éstos puedan tener un impacto sobre el proceso de
competencia y libre concurrencia. El ejercicio de esta facultad promueve un
entorno mas favorable al funcionamiento de los mercados y a la eficiencia de
las actividades econdmicas.

Durante 2009 se emitieron 18 opiniones sobre iniciativas de ley y
anteproyectos de regulaciéon secundaria.

Entre las opiniones sobresalientes estan las que se emitieron con relacién
a los proyectos de Reglamento de Mensajeria y Paqueteria, el proyecto de
Reglamento de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, asi como la
Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal.
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Colaboracién con otras autoridades

Las tareas de abogacia y proteccion a la competencia y libre concurrencia son
reforzadas mediante la participaciéon activa en foros y comisiones en donde
también concurren diversas dependencias del gobierno federal.

En este contexto, existe estrecha colaboracién con la Procuraduria Federal
del Consumidor (Profeco) y en el marco de colaboracién entre ambas
autoridades, la CFC particip6 como invitado en las reuniones del Consejo
Consultivo del Consumo, el cual es un 6rgano interdisciplinario que tiene por
objeto analizar diversos temas en materia de consumo y de proteccion al
consumidor, asi como proponer programas y acciones publicas para fomentar
la participacion ciudadana en los diferentes aspectos que afectan al consumo
y en el conocimiento y ejercicio de sus derechos.

Por lo que se refiere a normalizacion, la Comision particip6é en la Comision
Nacional de Normalizacién y su Consejo Técnico, asi como en el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad al Usuario, Informacién
Comercial y Practicas Comerciales de la Secretaria de Economia. Estas
labores contribuyen a evitar que las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) que
se elaboran o modifican, y en general la politica de normalizaciéon, impongan
restricciones innecesarias a la competencia.

Por otro lado, en el marco de los Lineamientos Operativos para el Control y
Cobro de Sanciones Impuestas por la Comisién Federal de Competencia, el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) informd que durante el ejercicio
fiscal 2009 hizo efectivo el cobro de mas de 160 millones de pesos por
concepto de multas o sanciones econémicas impuestas por la CFC.
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Actividades de la Comisi6én en 2009

Mediante la realizacién de seminarios, foros, cursos y conferencias dirigidos
a los sectores publico, privado y académico, se difunden los principios de
competencia y libre concurrencia; de ahi que en 2009 se generaron este tipo
de actividades en 15 estados de la Republica.

Con el sector académico se organizaron seminarios y cursos en coordinacion
con la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México,
asi como la Universidad Panamericana, Universidad Anahuac, la Universidad
Latina de Mérida, Universidad del Golfo, Universidad Autbnoma de Chiapas,
el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, en Querétaro,
y la Universidad de Ledn.

En esta tarea, también el Poder Judicial de la Federacién ha jugado un papel
crucial. Con el Consejo de la Judicatura Federal se desarrollaron programas
de capacitacidén que se impartieron entre jueces, magistrados y secretarios
de tribunales, que contribuyeron a mejorar su formacion y conocimiento sobre
cuestiones sustantivas en materia de competencia.

Informacién

La Comisién mantiene el compromiso de fortalecer la transparencia en su
desempefio. En efecto, se da acceso y se difunde por diversos medios la
informacion necesaria para que el publico y los agentes econémicos conozcan
las resoluciones que emite.

Se mantuvo la publicacién de las resoluciones y opiniones en la pagina en
Internet de la CFC, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del
Reglamento de la LFCE. Ademas, los acuerdos de inicio de investigacion se
publican en el Diario Oficial de la Federacioén y en la pagina de Internet.

Adicionalmente, la presentacion del Informe Anual de la Comision
Federal de Competencia brinda la perspectiva del trabajo realizado y de las

principales acciones dirigidas a proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia.
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La CFC en los medios de comunicacién

Con el fin de hacer patente su compromiso de transparencia y de fomentar
el conocimiento de sus actividades entre el publico, la Comisién mantiene
relacion fluida con los medios de comunicacién. Esta labor intensiva y
permanente ha contribuido a sensibilizar a la sociedad sobre los beneficios
que representa el proceso de competencia y libre concurrencia.

Asi, en el ano de analisis se registraron 3 mil 656 impactos en los medios
masivos de comunicacion directamente alusivos a la Comision Federal de
Competencia. De ese total, 2 mil 102 impactos se expusieron en periédicos
y revistas, 958 en radio y televisidén, mientras que el resto se difundieron en
portales de Internet.

De manera adicional, la CFC tuvo presencia en medios extranjeros, entre
los que destacan algunas publicaciones de elevada influencia y circulacion
en el mundo, como New Yorker, Financial Times, New York Times, Business
Week, Neue Ziircher Zeitung y Le Monde.

Entre los temas destacados figuran la licitacién de espectro radioeléctrico,
en la que la CFC particip6é desde el inicio del proceso; las declaratorias de
poder sustancial, las recomendaciones de la Comisiéon en materia de servicios
financieros y los procedimientos de investigacion en materia de ferrocarriles,
agentes inmobiliarios y television.
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DESARROLLO INSTITUCIONAL

Durante el afo, la Comisiéon continué con el proceso de reforzamiento de la
profesionalizacion de su personal en el marco del Servicio Profesional de
Carrera de la Administracién Publica Federal (SPC), asi como en la seleccion
de los mejores candidatos en cada uno de los concursos.

Por otro lado, se hizo un esfuerzo sin precedente para poner en practica un
sistema de informacion que recopila de manera electrénica y genera bases
de datos sobre todos los asuntos en materia de competencia atendidos por la
Comision desde su creacion en 1993.

En concordanciaconlas disposiciones en materia de austeridad presupuestal
establecidas por el Gobierno Federal, se redoblaron acciones para ejercer el
presupuesto de manera eficiente.

Nuestro equipo

La Comision se esmera por mantener y construir un cuadro profesional
del mas alto nivel. Para ello, la especializacién y profesionalizacion de los
servidores publicos se ha convertido en uno de los pilares que sostienen su
actuacion y éxito. Esta tarea ha permitido el perfeccionamiento de todos los
procedimientos y las resoluciones de la institucion, lo que contribuye a lograr
una proteccion eficaz del proceso de competencia.

En el ejercicio 2009, se mantuvieron las 164 plazas registradas en su
estructura. El personal de mando se integré por 38 economistas, siete de ellos
con doctorado; 36 abogados y 33 egresados de otras carreras. De manera
adicional, se llevaron a cabo 18 contrataciones con caracter eventual y siete
mas por honorarios asimilados a salarios.
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Se publicaron 7 convocatorias y se llevaron a cabo 32 concursos. De acuerdo
con la ley y el reglamento del Servicio Profesional de Carrera, el plazo para
resolver un proceso de seleccion es de 90 dias naturales posteriores a la
publicacién de una convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion. En la
CFC, este proceso concluye en un promedio de 43 dias naturales; es decir,
47 dias antes de lo que establece la normatividad.

Al cierre del ejercicio se otorgb nombramiento a 74 servidores publicos de
carrera; para 62 de ellos su designacion fue porque resultaron ganadores de
concurso y otros 12 por certificacion de capacidades. El total representa el
70% de las 106 plazas sujetas al Servicio Profesional de Carrera.

Estabilidad y memoria institucional

Luego de un proceso que durd dos anos, en 2009 concluyd la integracion
del Sistema Integral de Informacion de Competencia (SIIC), un sistema
electronico para el almacenamiento de expedientes y bases de datos en
materia de competencia econémica.

Actualmente el SIIC es crucial paralaoperaciony seguimientode expedientes.
Este sistema no sélo asegura que se cumplan los plazos previstos en la
LFCE, también contribuye a la estandarizacion de los documentos generados
por la Comisidon como requerimientos de informacién, minutas de reuniones,
recomendaciones del Pleno, resoluciones, etc. Con ello, se ha hecho mas
eficiente el trabajo al automatizar la elaboracion de reportes y consolidar
distintas bases de datos, lo que contribuyé a una asignacion mas eficiente de
los recursos disponibles.

La operacion del SIIC ha generado grandes ventajas para la operacion de
la Comision, entre otras:

© Contribuye a la estabilidad de criterios a lo largo del tiempo;

© Facilita la publicacion expedita de las versiones publicas de las
resoluciones de la CFC, al generar recordatorios y centralizar la
supervision del proceso;

© Asegura la proteccién y confidencialidad de la informacion, gracias
al monitoreo permanente de las acciones que realiza de cada
usuario; y

© Permite la automatizacién de estadisticas y reportes que se

presentan en el Informe Anual y en otros documentos, lo que
fomenta homogeneidad y calidad de la informacion;
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Responsabilidad presupuestaria

El uso eficiente del presupuesto es crucial para proteger el proceso de
competencia y libre concurrencia. Por tal motivo se ha reforzado el estricto
seguimiento del ejercicio del gasto mensual a fin de identificar recursos ociosos
que puedan ser reorientados a proyectos prioritarios. Esta labor permitid
ejercer en tiempo y forma practicamente en su totalidad el presupuesto
asignado para el ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitio el 29 de mayo de
2009 lineamientos de austeridad que se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion. De tal manera, el presupuesto autorizado para el ejercicio
2009 se redujo 10.2 millones de pesos, al pasar de 182 millones de pesos
autorizados originalmente a 171.8 millones, lo que obligd a reducir gastos en
servicios personales y de operacion.

En complemento, la CFC llevé a cabo acciones adicionales de ahorro como
el ejercicio de compras consolidadas, adquisiciones multianuales y estudios
de mercado exhaustivos con la finalidad de lograr las mejores condiciones en
precio, calidad, financiamiento y oportunidad, que reforzaron los esfuerzos
encaminados a transparentar y reforzar los procesos de adquisicion de bienes
y servicios. Entre las medidas mas importantes sobresalen las siguientes:

> Reduccion del gasto de combustible.

Se establecié un programa de ahorro de combustible consistente en la
devolucion mensual de vales de gasolina no utilizados, el cual se basa
en el calculo del consumo real respecto del kilometraje recorrido en el
periodo. Este programa permitié reducir en 34% los recursos ejercidos
durante 2009 respecto del afio previo.

> Reduccion al minimo indispensable de las comisiones oficiales.

Se impuso un control mas riguroso de viajes, por lo que solamente
se llevaron a cabo los estrictamente indispensables; esto propicié la
disminucién tanto del numero de comisiones como del de participantes
en éstas.
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> Programa de ahorro y reciclaje de papel.

Continta el programa de reciclaje de papel, por el que los servidores
publicos de la CFC deben utilizar papel reciclado, imprimir en ambas caras
y utilizar hojas nuevas sélo en casos en que la presentacion de documentos
con ese material resulta indispensable. Estas acciones permitieron reducir
en 36% el consumo de papel, en comparacion con 2008.

> Programa de ahorro de energia eléctrica.

Mediante la aplicacion de este programa se abatié en 20% el monto
ejercido durante 2009, con relacion al afio anterior. El consumo de energia
se mantuvo en el rango maximo establecido por la Comision Nacional para
el Uso Eficiente de Energia Eléctrica.
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ANALISIS DE CASOS

En este capitulo se presenta una sintesis de
los asuntos mas relevantes que se concluyeron
durante el 2009, con el fin de ilustrar los
criterios utilizados por la CFC en la aplicacion
de la politica de competencia.

Asimismo, se presenta un apartado referente
a la defensa de las resoluciones de la Comision
ante el Poder Judicial de la Federacién y otro
relativo a las opiniones emitidas por la CFC
durante el periodo.
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\\TELECOMUNICACIONES Y MEDIOS
ELECTRONICOS

Declaratorias de poder sustancial en
mercados de telecomunicaciones

La Ley Federal de Telecomunicaciones faculta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para imponer obligaciones especificas
relacionadas con tarifas, calidad de servicio y obligaciones de informacién
a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones que tengan
poder sustancial en el mercado relevante. En este marco, la CFC determina,
de conformidad con la LFCE, si un agente econdémico tiene poder sustancial
en uno o mas mercados relevantes de servicios de telecomunicaciones.
Lo anterior, con el fin de fomentar la competencia entre los operadores
y mejorar la calidad y precio de sus servicios, en beneficio del usuario
final.

Con esas atribuciones, la CFC identifica y define los mercados
susceptibles de ser regulados, analiza y determina la existencia de
agentes econdmicos con poder sustancial. Este procedimiento consta de
dos etapas: en la primera, la CFC se allega de informacion para realizar un
analisis, a partir del cual se genera un dictamen preliminar, mismo que se
hace publico para dar oportunidad a los agentes econémicos involucrados
a presentar sus manifestaciones. En la segunda etapa se emite una
resolucion definitiva en la que se determina la existencia o no de poder
sustancial, en la cual se estudia y se da respuesta a las manifestaciones
de los agentes econdémicos.

En este marco, el Pleno de la CFC emitié6 en 2008 los dictamenes
preliminares correspondientes a seis procedimientos de dominancia, de
los cuales cuatro correspondieron a telefonia fija y dos a movil. Los cuatro
mercados relacionados con telefonia fija que se analizaron corresponden
a aquellas etapas de la transmision de sefales por redes de telefonia en
las que hay relaciones comerciales entre los diferentes concesionarios.

Durante 2009, el Pleno de la CFC emitio resolucion final correspondiente
a los cuatro procedimientos de dominancia de telefonia fija con las

siguientes conclusiones:
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> Arrendamiento de lineas o circuitos de

transmisioén dedicados?

Una linea o circuito de transmision dedicado es un enlace permanente
de comunicaciones que permite el intercambio de sefiales (voz, video y
datos) entre dos puntos predeterminados. A este tipo de enlace también
se le conoce como enlace dedicado, linea dedicada, circuito dedicado o
linea privada.

En virtud de que los enlaces dedicados tienen diferentes modalidades
de acuerdo a su uso y tipo de cobertura, la Comision determind cinco
mercados relevantes, los cuales corresponden a los servicios mayoristas
de arrendamiento de enlaces dedicados:

© Locales

© Larga distancia nacional

© Larga distancia internacional.
© Cruce fronterizo

© Interconexion.

Dada su alta participacion de mercado en cada modalidad, su capacidad
para fijar precios, la existencia de barreras econémicas a la entrada y la
limitada capacidad de respuesta de los competidores, el 25 de junio de 2009
el Pleno de la CFC emiti6 resolucién final por la cual determind el poder
sustancial de Teléfonos de México, S.A.B.de C.V. (“Telmex”) y su subsidiaria
Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. (“Telnor”), en los mercados mayoristas
de enlaces dedicados de larga distancia internacional e interconexién, asi
como en los mercados mayoristas de enlaces dedicados locales en 97
localidades y en los mercados mayoristas de enlaces dedicados de larga
distancia nacional que unen 97 pares de ciudades en todo el pais.

2 Expediente DC-02-2007.
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> Declaratoria de Poder Sustancial en los mercados

mayoristas de servicios de terminacién®

El servicio de terminacidon en redes de operadores que prestan el servicio
local fijo se refiere a la conduccién y entrega de trafico publico conmutado
de voz (llamadas telefonicas), desde el punto de interconexién entre dos
redes hasta su entrega al usuario final de destino. Este servicio es ofrecido
por todos los concesionarios de telefonia local fija a otros concesionarios
de servicios locales y de larga distancia.

Debido a que cada concesionario ofrece el servicio de terminacion en
el ambito de su propia red, se definieron diez mercados relevantes, uno
distinto por cada una de las redes de los concesionarios de telefonia local
fija.

El 18 de julio de 2008, el Pleno de la CFC emiti6 el dictamen preliminar,
en el cual sefialé que todos los concesionarios de telefonia local fija tienen
poder sustancial para la terminacion de llamadas en sus propias redes,
debido a que no existen otras alternativas para enlazarse con los usuarios
de esa red.

En respuesta al dictamen preliminar, diversos agentes econdémicos
manifestaron que la definicion de terminaciéon conmutada considerada por
la CFC debia ajustarse para incluir la conmutacién en una o mas centrales
del concesionario, asi como el transporte entre la central de destino y
el punto de interconexion y aportaron nuevos elementos e informacion a
considerar en el analisis de poder sustancial.

Con la informacion aportada por los interesados, la CFC modificé la
definicidon del servicio relevante, para incluir las concideraciones sefalados
en el parrafo anterior. En relaciéon con el analisis de poder sustancial, la
Comision determind que, a pesar de no contar con sustitutos en la provision
del servicio relevante en sus respectivas redes, no existian elementos
suficientes para declarar que los concesionarios de telefonia fija distintos
a Telmex y Telnor poseen poder sustancial en los respectivos mercados
relevantes.

Asi, el 22 de octubre de 2009, el Pleno de la Comisidon resolviéo que
Unicamente Telmex y Telnor tienen poder sustancial para la terminacion
de llamadas en sus redes.

3 Expediente DC-03-2007.
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> Declaratoria de Poder Sustancial en los mercados

mayoristas de servicios de originacion®

El servicio de originacion es la conduccién y entrega de trafico publico
conmutado de voz del usuario de origen, al punto de interconexion con
otra red.

Los mercados relevantes fueron definidos en torno al servicio de originacién
en redes fijas prestado a concesionarios de larga distancia. En esa definicion se
destaca que el servicio de presuscripcidon consiste en la eleccidon por parte del
usuario del operador de larga distancia, lo cual es una condicién necesaria para
que se ofrezca el servicio de originacion.

El 18 de julio de 2008, el Pleno de la CFC determind en un dictamen preliminar
que Telmex y Telnor tenian poder sustancial en las areas de servicio local en
las que ofrecen el servicio de originacion de llamadas a concesionarios de larga
distancia.

Después de analizar las manifestaciones de los agentes econdmicos, el 1 de
octubre de 2009 el Pleno de la Comision resolvio que Uunicamente Telmex y Telnor
poseen poder sustancial en el servicio de originacién en redes fijas prestado
a concesionarios de larga distancia, debido a que son los Unicos operadores
obligados a prestar el servicio de presuscripcion, y a su capacidad para restringir
la oferta y fijar precios. Asimismo, se determin6 que los demés concesionarios del
servicio local fijo no estan obligados a prestar el servicio mayorista de originacion,
al estar exceptuados de ofrecer el servicio de presuscripcion.

> Declaratoria de Poder Sustancial en los mercados de

servicios de fransito localP

El servicio de transito local de llamadas es el prestado por un concesionario
local a otros dos concesionarios distintos, para que estos ultimos crucen
sus llamadas utilizando la red del primero.

El 18 de julio de 2008, el Pleno de la CFC emitié un dictamen preliminar
en el que sefiald que Teléfonos de México S.A.B. de C.V. y Teléfonos del
Noreste, S.A. de C.V. tienen poder sustancial en las areas donde prestan
el servicio transito local de llamadas, al ser los unicos oferentes. Esta
decision se confirmé el 25 de junio de 2009, después de que la CFC atendid
todos los planteamientos de los interesados en el procedimiento.

4 Expediente DC-04-2007.
5 Expediente DC-05-2007.
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Concluidos estos cuatro procedimientos, algunas empresas inconformes
con las resoluciones interpusieron recursos de reconsideracion ante la
CFC. Sin embargo, fueron desechados en virtud de lo siguiente:

© Las resoluciones tienen una naturaleza declarativa. Es decir,
en ellas so6lo se manifiesta si existe poder sustancial o si hay
condiciones de competencia en un mercado en especifico, por lo
que no afecta derechos sustantivos de los interesados.

© El procedimiento de la CFC es un acto preparatorio de otro
procedimientoacargodelaComisién Federalde Telecomunicaciones,
y la resolucion de la CFC no es vinculatoria para dicha autoridad.

© La resolucién final de declaratoria de poder sustancial es un acto
intraprocesal, ya que es un elemento a valorar por la autoridad
reguladora para que determine en definitiva si es procedente la
imposicion de obligaciones especificas.

Productora y Comercializadora de Television®

En enero, marzo y mayo de 2006, Cable California S.A. de C.V. (“Cable
California”) y dos personas fisicas que poseen concesiones para operar
redes detelevisidonrestringidadenunciarona Productoray Comercializadora
de Television, S.A. de C.V. (“PCTV”), por su negativa para otorgarles el
uso, distribucion y difusion de algunas sefiales de television.

PCTYV es el principal proveedor al mayoreo de sefiales de television para
los sistemas de television de acceso restringido (television por cable).
Sus accionistas son concesionarios de television por cable en diversas
entidades del pais.

En su investigacion, la CFC acredité que PCTV negd la comercializacion
de sus sefales aunade las personas fisicas que opera unared de television
por cable en dos poblaciones del estado de Veracruz.

Por lo anterior, la Comision realizé un analisis de mercado relevante y
de poder sustancial para determinar si las conductas de PCTV resultaban
violatorias de la LFCE.

6 Expediente DE-001-2006 y acumulados.
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La CFC consider6 que las sefiales de televisién, de acuerdo con su
contenido, se agrupan en categorias distintas y complementarias entre
si (infantil, musical, etc.). Esta definicion de mercados por categorias se
debe a que, por el lado de la demanda, los operadores de sistemas de TV
restringida demandan sefales agrupadas por paquetes de sefiales que
después ofrecen a los usuarios finales. Por el lado de la oferta, PCTV
y otros programadores también comercializan sefiales al mayoreo en
categorias o mercados de sefales.

De esta manera, la CFC determiné que los mercados relevantes en
los que se realizaba la conducta correspondian a la comercializacién al
mayoreo de sefales de televisién restringida por cable, en las categorias:
culturales; deportivas; de entretenimiento; infantiles; musicales y peliculas,
con presencia geografica nacional.

Para determinar si PCTV ejerce poder sustancial en estos mercados,
la CFC utilizé las medidas de rating y share comunmente utilizadas para
medir la audiencia televisiva.” Con excepcién del mercado de peliculas, se
determin6é que PCTV mantiene poder sustancial, en virtud de que cuenta
con una alta participacion de mercado y existen barreras a la entrada de
nuevos competidores.

Por lo anterior, la CFC emitié un oficio de presunta responsabilidad a
la denunciada. Al respecto, en marzo de 2009, PCTV presentd un escrito
con una propuesta para restablecer el proceso de competencia y libre
concurrencia, asi como con una serie de compromisos para dejar sin
efectos la practica monopdlica relativa. Lo anterior, de conformidad con el
articulo 41 del Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econdémica
vigente en 2006.

Esos compromisos incluian la reforma de los estatutos para facilitar
la membresia a PCTV, la emisién de un reglamento de miembros y
lineamientos para la adquisicion de sefales, asi como las cuotas para
ser miembro y las tarifas de sus sefales aplicables a cada afio. La CFC
considerd que estos compromisos garantizarian el acceso competitivo de
los concesionarios de redes de television restringida que compiten con los
concesionarios de PCTV a las sefiales que comercializa ésta empresa.

En virtud de lo anterior, los compromisos fueron aceptados por la
Comision, ya que eran suficientes para restablecer las condiciones
competitivas sin incurrir en costosos y tardados litigios. Por otro lado, se
impuso una sancion minima a PCTV.

TEl rating mide el porcentaje de hogares que sintonizan una sefial especifica con relacién al total de hogares y el share mide el porcentaje
de minutos que los televisores encendidos sintonizan una sefial en proporcién con los demas televisores encendidos. Estas medidas,
generadas por la empresa IBOPE, son cominmente utilizadas en la industria y han sido la base de decisiones anteriores de la Comision.
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Grupo Televisa®

En junio y noviembre de 2007, Tele Cable Centro Occidente, S.A. de C.V.
(“TCCO”) y Maxcom Telecomunicaciones, S.A. de C.V. (“Maxcom”), dos
sociedades mexicanas que prestan servicios de televisiéon restringida en
distintas zonas del pais, denunciaron a empresas integrantes del Grupo
Televisa por supuestas practicas monopdlicas relativas.®

Los hechos denunciados consistieron en la negativa por parte de Grupo
Televisa a proporcionar a TCCO y Maxcom sus sefales de television, para
que éstas pudieran ser transmitidas mediante sus redes de television
restringida.

En virtud de lo anterior, la CFC inici6 una investigacion en el mercado
de la comercializacion al mayoreo de sefiales de televisién abierta para su
transmision en sistemas de television restringida (mercado relevante). Esta
investigacion permitio comprobar que Grupo Televisa efectivamente nego,
en tres ocasiones, a TCCO el uso, distribuciéon y difusién de sus sefales
de television. Por otro lado, mostré que este grupo si permitia el acceso
a sus sefnales de televisién a sus subsidiarias y a otros concesionarios de
televisién restringida, pero no a TCCO.

La CFC determind que las sefiales de television abierta de Grupo Televisa
constituyen insumos esenciales para que los concesionarios que prestan
servicios de televisidon restringida puedan integrar ofertas de sefales
para competir por atraer y conservar a sus clientes. De esta manera, la
conducta de Grupo Televisa tuvo por objeto el desplazamiento de TCCO
del mercado, en perjuicio del bienestar de los usuarios y de la eficiencia
del mercado en su conjunto.

En virtud de lo anterior, y después de demostrar que Grupo Televisa
tiene poder sustancial en el mercado relevante, en noviembre de 2009
la CFC determind que ese grupo era responsable de cometer la practica
monopdlica relativa, por lo que le impuso una multa total por 47.5 millones
de pesos.

8 Expediente DE-022-2007.
9 Las denunciadas son: Grupo Televisa, S.A.B (“Grupo Televisa”), Televisa, S.A. de C.V. (“Televisa”), Visat, S.A. de C.V. (“Visat”),
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Posteriormente, la Comisién analizé un recurso de reconsideraciéon que
presenté Grupo Televisa, por el cual la CFC resolvio reducir el monto de
la sancién econdmica.

De esta manera, la CFC protege la eficiencia del mercado de los servicios
de television restringida en beneficio de los usuarios, de tal manera que
disfruten mayores opciones a menor precio.

DISH México Holdings/EchoStar México
Holdings™

La operacion consistiéo en una serie de incrementos en el capital social de
DISH México Holdings, S. de R.L. de C.V. (“DISH”) que fueron efectuados
por EchoStar México Holdings Corporation (“EchoStar México”).

EchoStar México es subsidiaria de EchoStar Corporation (“EchoStar”),
empresa de los EUA que cuenta con dos lineas de negocio: servicios
satelitales y el disefo, ingenieria y distribucion de aparatos receptores
de sefales de televisién. Cabe precisar que el principal accionista de
EchoStar también lo es de DISH Network, empresa que presta servicios de
television y audio restringidos en los EUA, mediante la tecnologia satelital
“Direct to Home” o0 “DTH”.

Por su parte, DISH es una sociedad mexicana que, mediante una
subsidiaria, presta el servicio publico de Television DTH en todo el
territorio nacional. Grupo MVS, S.A. de C.V. (“MVS”) es una sociedad
mexicana controladora de empresas que prestan diversos servicios, entre
ellos: televisién y audio restringido, acceso a internet de banda ancha y
produccién y distribucién de contenidos.

Del analisis de la concentracion evaluada, se determind que el mercado
relevante en el que participa DISH es el de la distribucién y comercializacién
de paquetes de canales através de las distintas modalidades de transmision
de television y audio restringidos, el cual es prestado en las siguientes
modalidades: cable, microondas (MMDS) y via satélite (DTH). Respecto
de su dimension geografica, este mercado tiene una dimensién local
pues es en este ambito que los consumidores acuden con los distintos
proveedores de TV restringida.

Se precisa que EchoStar, previo a la realizacion de la concentracion,
no participaba en empresas involucradas en servicios de audio o video

restringido en México. Por su parte, DISH Network tampoco participaba
en empresas vinculadas con la prestacion de los servicios sefialados en

territorio nacional.
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Los agentes informaron que Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (“Telmex”),
directa e indirectamente, proporcionaria a DISH servicios de facturacion y
cobranza, distribucion y arrendamiento, sin que por ello se le considerase
como un agente econémico participante en la concentracion.

Respecto de lo anterior, la Comisién recibié dos denuncias por concentracion
prohibida, las cuales fueron desechadas por notoria improcedencia en términos
de lo senalado por el articulo 31, fraccion V del RLFCE. Los documentos
presentados en ambas denuncias fueron glosados al expediente de
concentracion a fin de ser considerados para el analisis de esta transaccion.

Con relacion a la denuncia DE-144-2008, la Comisién analizé cada uno de
los contratos que regirian la prestacion de los servicios por parte de Telmex.
Al respecto, la Comision concluyd que con la prestacion de servicios de
facturacion y cobranza, distribucion y arrendamiento Telmex no obtendria
ninguna concesion para prestar el servicio de television o audio restringido; que
la prestacion de servicios a DISH no le permitiria a Telmex explotar la concesion
de esta empresa; y finalamente, que la alianza comercial entre DISH y Telmex
no permitiria a esta ultima explotar la concesion de DTH de la primera.

Respecto de la denuncia DE-003-2009, la Comision analizé cada uno de los
argumentos expuestos por el denunciante, concluyendo, entre otros puntos, que:
las concesiones que MVS ha obtenido y una supuesta acumulacion de redes
publicas, no implicaron por si mismas ninguna accion prohibida o afectacién a la
competencia; no seria sostenible una supuesta adquisicion de poder de compra
de contenidos, en tanto Echostar no demanda contenidos y su afiliada DISH
Network seria el tercer distribuidor de audio y video restringido en los Estados
Unidos de América y en el area del Tratado de Libre Comercio para América
del Norte (TLCAN); la alianza de MVS con Echostar no significaria para MVS
la posibilidad de acaparar tecnologia, medios de transmisioén y activos en tanto
Echostar y/o DISH Network no tenian participacion en México; dicha alianza
tampoco implicaria la expansion de MVS al servicio DTH, ni la eliminacién de
un competidor potencial, siendo que la transaccion representd una creacion
de oferta; y que la posibilidad de que desaparezca el servicio MMDS (ofrecido
originalmente por MVS) del mercado no se derivaria de la alianza entre MVS y
Echostar, sino del avance de otras opciones tecnoldgicas.

En conclusiéon, el Pleno de la Comision considerd que la concentracion
evaluada no tendria efectos contrarios al proceso de competencia. Ademas, no
encontré elementos en las denuncias que indicaran la configuracién de alguna
practica monopdlica o concentracion prohibida, por lo cual resolvié autorizar la
concentracion.
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Solicitudes de opinidn favorable para obtener
y ceder derechos para instalar y operar
estaciones de radio

En términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Radio y Television (LFRT), las
estaciones radiodifusoras de radio o television pueden ser de tipo comercial,
cultural, oficial, de experimentacion y escuelas radiofénicas. Con el fin de
asegurar la competencia en el sector, la LFRT establece que los interesados
en operar estas estaciones deben obtener previamente la opinion favorable de
la CFC.

En 2009, la Comision atendié 70 solicitudes de opinidn favorable de agentes
econdmicos interesados en obtener nuevos permisos para operar estaciones
de radio sin fines comerciales; y obtener, mediante cesion o traspaso, los
derechos para instalar y operar estaciones de radio con fines comerciales.

La Comisién emite opiones favorables sobre la obtencién de permisos
de radio no comerciales, en virtud de que no comercializan espacios en su
programacién para anuncios y, por ende, no participan en el mercado de
publicidad radiodifundida. De esta manera, su entrada no incide en el proceso
de competencia y libre concurrencia de ese mercado.

Durante el periodo que comprende este Informe, se recibieron 46 solicitudes
de opinién para la obtencién de nuevos permisos para operar estaciones de
radios culturales, oficiales y de experimentacion. De ellos, 38 casos fueron
resueltos de manera favorable y en los 8 restantes se ordend el cierre del
expediente, en virtud de que los solicitantes no aportaron la informacién que
les fue requerida por la Comision.

La cesion o traspaso de concesiones sobre estaciones de radiodifusion de
tipo comercial requiere de la opinién favorable de esta Comision en términos
del articulo 26 de la LFRT.

En 2009 se recibieron 24 solicitudes de diversas empresas que comunicaron
a esta autoridad su intencién de recibir a través de traspaso concesiones de

tipo comercial. En 18 de esos asuntos la CFC emitié opinién favorable y en 6
casos se ordend el cierre del expediente por falta de informacion.
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Para analizar estas operaciones, la CFC toma en consideracion los efectos
que la transaccion producira en los mercados de la comercializacién de
espacios de transmision para promocion, publicidad y propaganda a través
de estaciones de radio. Para ello, utiliza las participaciones de mercado,
medidas en términos del numero de concesiones que posee cada grupo o
agente econdmico en las localidades del pais que corresponda, su capacidad
para fijar precios y para restringir la oferta, asi como el acceso a insumos por
parte de los competidores.

Existen casos en los que los traspasos de concesiones implican la
sustitucién de un concesionario por un nuevo entrante o en los que la cesion
se da entre personas que forman parte de un mismo grupo de interés. En
ambos casos, se considera que la estructura de los mercados relevantes
no se modifica, por lo que la cesién no afecta el proceso de competencia y
libre concurrencia.

En la promocion y tramite de esos asuntos ante la Comision, es importante
que los agentes econdmicos interesados en obtener la opinién favorable
de la CFC atiendan de manera completa y detallada los instructivos™ vy
requerimientos de informacion que se les dirijan, para asi evitar el cierre el
expediente por falta de informacion.

Solicitudes de opinién para el cambio de
frecuencias de AM a FM para servicios
de radio abierta

Los servicios de radiodifusion abierta se encuentran en un proceso para
adoptar tecnologias digitales que permiten mejorar la calidad de recepcion,
disminuir interferencias, introducir nuevos servicios de valor agregado y
optimizar el uso del espectro radioeléctrico.

Ese proceso de conversion tecnoldégica es una tendencia mundial a la
que México se unié en septiembre de 2008. En ese aho, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes emitié un acuerdo'? que establece las
condiciones para que los concesionarios y permisionarios de la radio
analégica que utilizan espectro radioeléctrico en la banda AM puedan
solicitar el cambio para operar en la banda FM vy, con ello, migrar a la
tecnologia digital.

" Informacién publica disponible en la pagina de la CFC:
http://www.cfc.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=265&Itemid=439&lang=es.

2“Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de
radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacién de un bien del dominio
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Como parte de los requisitos para realizar el cambio de frecuencias, el
acuerdo prevé que los concesionarios y permisionarios con mas de una
estaciéon de AM o FM en la misma localidad, deben obtener la opinion
favorable de la Comision Federal de Competencia. Esta disposicion atiende
el propésito de fomentar la competencia y prevenir la acumulacion indebida
del espectro radioeléctrico disponible para los servicios de radio.

En 2009, la Comisién recibié 13 solicitudes de opinion favorable sobre el
cambio de frecuencias en AM a la FM.

El mercado relevante de estas operaciones se define como Ila
comercializacion de los tiempos de transmision destinados a promocion,
publicidad y propaganda de las estaciones de radio abierta, con una
dimensién geografica que abarca la region de cobertura de las frecuencias
FM que se otorgaran a cambio de las frecuencias AM. La Comision analiza
la participacion de mercado, medida en términos del numero de estaciones
que posee cada grupo o agente econémico, su capacidad para fijar precios
y para restringir la oferta, asi como el acceso a insumos.

En todos los casos, salvo aquellos en los que se cerr6 el expediente por
falta de informacion, la CFC emitié opinidn favorable.
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SERVICIOS FINANCIEROS

Banorte Generali / Ixe Afore™

Durante 2009, Banorte Generali, S.A. de C.V. notifico a la CFC la adquisicién
de la totalidad de las cuentas individuales y activos invertidos en tres
sociedades de inversidon especializadas en fondos para el retiro: Ixe Afore,
S.A. de C.V. (“Ixe Afore”), Afore Ahorra Ahora, S.A. de C.V. (“Afore Ahorra”) y
Afore Argos, S.A. de C.V. (“Argos”).

Banorte es una sociedad mexicana que esta autorizada por la Comisién
Nacional de Ahorro para el Retiro para organizar, operar y funcionar como
Administradora de Fondos para el Retiro (“Afore”). Es una subsidiaria
indirecta de Grupo Financiero Banorte, S.A.B. de C.V., la cual opera como
sociedad controladora de un grupo financiero en términos de la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras y preside un grupo que proporciona
servicios financieros.

Las partes coincidieron en la administracion de fondos para el retiro por
medio de las Afores, que son entidades financieras, privadas, publicas o
sociales, encargadas de administrar las cuotas del seguro de retiro, cesantia
y vejez y las aportaciones al Infonavit, asi como invertir estos fondos en las
Sociedades de Inversién Especializada de Fondos para el Retiro. Las Afores
estan autorizadas para prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

Derivado del analisis de cada operacion, se observd que la participacion
de mercado de Ixe Afore, Afore Ahorra y Argos respecto del niumero de
afiliados y de los fondos de los trabajadores era marginal y que los indices
de concentracién resultantes de las operaciones se ubicaban dentro de los
parametros establecidos por la Comision. Por lo tanto, se concluyé que las
concentraciones notificadas no representaban un riesgo para la competencia,
por lo cual fueron autorizadas por el Pleno de la Comisioén.

13 Expediente CNT-028-2009.
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Terminal de Automoéviles de L&azaro
Cardenas™

El 11 de agosto de 2008 la Administracion Portuaria Integral de Lazaro
Cardenas, S.A. de C.V. presentd a la CFC la convocatoria y bases, entre
otros documentos relativos al concurso para el otorgamiento de un contrato
de cesion parcial de derechos sobre la construccion, uso, aprovechamiento
y explotacién de una terminal portuaria especializada en manejo de
vehiculos en el Puerto de Lazaro Céardenas, Michoacan. La CFC analiz6 los
documentos y resolvid favorablemente sobre las medidas de competencia
que incorporaban.

Entre el 13y 15 de octubre de 2008, la Comisién recibié solicitudes de opinion
de los siguientes ocho agentes econdmicos que participaron en la licitacion:
Amports de México, S.A. de C.V. (“Amports”), Promotora Inmobiliaria del
Balsas, S.A. de C.V. (“PIBSA”), Infraestructura Portuaria Mexicana, S.A. de
C.V. (“IPM”), Wallenius Wilhelmsen Terminals Americas, LLC. (“Wallenius”),
Controladora de Terminales México, S.A. de C.V. (“CTM”), Terminal Maritima
de Tuxpan, S.A. de C.V. (“TMM”), SSA México, S.A. de C.V. (“SSA”), Clariond
Bergé, S.A. de C.V., ahora denominada Bergé Desarrollos Logisticos México,
S.A. de C.V. (“Bergé”) y Ceres Terminals Incorporated (“Ceres”).

La Comisidn analiz6 las consecuencias posibles de la eventual asignacion
del objeto del concurso a cada uno de los participantes. Para estos efectos, se
determiné que el mercado relevante relacionado correspondia a los servicios
de despacho, recepcion y almacenaje de automoviles y vehiculos rodantes
en los puertos de Manzanillo y Lazaro Céardenas.

4 Expediente LI-14-2008.
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En su analisis, la Comisién considerd que la licitacion permitiria la creacién
de una oferta de un servicio especializado en vehiculos en el area Manzanillo
y Lazaro Cardenas, hasta entonces inexistente. También estimé que las
empresas ensambladoras de vehiculos, que son los usuarios del servicio,
adquieren el servicio en funcidon de estrategias globales y tienen una importante
capacidad de negociacién con las empresas portuarias.

Con base en lo anterior, el Pleno de la Comision emitié opinion favorable a
todos los participantes de la licitacién.

Terminal de Contenedores de Manzanillo™

El 13 de enero de 2009, la Administracién Portuaria Integral de Manzanillo
(“AP1”) publico la Convocatoria de una licitacion para el otorgamiento de un
contrato de cesiéon parcial de derechos para la construccion, operacion y
explotacion de una terminal especializada de contenedores de uso publico en
el puerto de Manzanillo, Colima.

Apartirdel 10 de julio de 2009, los siguientes agentes econdmicos solicitaron
la opinion de la CFC: Operadora de la Cuenca del Pacifico, S.A. de C.V.
(“OCUPA”), International Container Terminal Services Inc (“ICTSI”), Transporte
de Contenedores de Manzanillo, S.A.P.I. de C.V. (“TCM”), Infraestructura y
Transportes México, S.A. de C.V. y México Constructora Industrial, S.A. de
C.V. (“Grupo México”), SSA México, S.A. de C.V. (“SSA”), Terminal Maritima
de Tuxpan, S.A. de C.V. (“TMM”) e Integradora de Servicios y Transporte de
Altamira, S.A. de C.V. (“ISTASA”).

Para evaluar los efectos sobre el proceso de competencia, la Comisién
determiné que el mercado relevante correspondia a los servicios de
recepcioén, carga/descarga, llenado/vaciado, almacenamiento y despacho de
contenedores al ambito de influencia de los puertos de Manzanillo y Lazaro
Cardenas.

En su analisis, la Comision estim6 que, en los casos de ICTSI, TCM, ISTASA,
Grupo México o TMM, cualquiera que resultara ganador se convertiria en
un nuevo competidor en el mercado, por lo que no representaria riesgos al
proceso competitivo. La CFC considerd que tampoco se generarian obstaculos
a la competencia en caso de que ganara OCUPA, ya que s6lo cuenta con una
participacion reducida en el mercado.

5 Expediente LI-12-2008.
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Enelcasode SSA, laComisién determind que esa empresa ya participaba en
el mercado y era el principal operador portuario en contenedores en el &mbito
de influencia de los puertos de Manzanillo-Lazaro Cardenas. Sin embargo,
si bien SSA contaba en ese momento con una participaciéon importante en el
mercado, su principal competidor, Hutchinson Port Holdings, lo aventajaba en
mas de cuatro veces respecto de la capacidad potencial de oferta futura. Bajo
este escenario, la Comisién determiné que el proceso de competencia y libre
concurrencia no se afectaria de resultar ganador SSA.

Con base en lo anterior, el Pleno de la Comisién no objetd a ninguno de los
agentes econdmicos participantes en la licitacion.

Tren Suburbano lll Chalco — La Paz™

Los dias 22 de enero de 2009 y el 12 de febrero de 2009 la CFC recibio
dos solicitudes de opinion para participar en una licitacion, convocada por la
Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, respecto al otorgamiento de una concesion
para construir, operar y explotar vias férreas, asi como prestar el servicio
publico de transporte ferroviario de pasajeros en la modalidad de regular
suburbano en la ruta Chalco-Nezahualcoyotl, ubicadas en el Estado de
México y el Distrito Federal.

Dos grupos de empresas solicitaron opinidon con respecto a su participaciéon
en la licitacion: i) Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A., Inversiones
en Concesiones Ferroviarias, S.A., Controladora de Operaciones de
Infraestructura, S.A. de C.V. y Constructora Hispanica (“Grupo 1”) ii) Global
Via Infraestructuras, S.A., Mexicana de Global Via Infraestructuras, S.A. de
C.V. y Autobuses de Oriente ADO, S.A. de C.V (“Grupo 27).

La Comisién analizé las posibles consecuencias en materia de competencia
de la eventual asignacién del objeto de la licitacion a cada uno de los grupos
participantes.

La Comisién determind que el mercado relevante correspondia a la
prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros entre cada par de
puntos que pueden ser servidos por el Tren Suburbano en la ruta Chalco-
Nezahualcdyotl y sus ampliaciones, de Nezahualcoyotl a San Rafael y La Paz
a Texcoco.

"6 Expediente LI-10-2007.
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En su analisis, la Comision consideré que las posibilidades de fijar precio
unilateralmente o restringir el abasto del servicio relevante estaban limitadas
porlasreglas delalicitacion. El criterio para determinar al ganador consideraba
la menor tarifa del servicio y el compromiso de no limitar su oferta. Asimismo,
la Comision tomo en cuenta que cualquiera de los dos grupos de participantes
se convertiria en un nuevo oferente en el mercado relevante y, por tanto,
incrementaria la oferta del servicio en las rutas antes citadas. Con base en
lo anterior, el Pleno de la Comision emitié opinion favorable a los agentes
econdmicos participantes en la licitacion.

Ferrocarriles Mexicanos'’

En noviembre de 2005, Infraestructura y Transportes México, S.A. de C.V.
(“ITM”) e Infraestructura y Transportes Ferroviarios, S.A. de C.V. (“ITF”)
notificaron a la CFC su intencidon de adquirir acciones del capital social de
Ferrosur, S.A. de C.V. (“Ferrosur”). ITF posee acciones de Ferromex, S.A. de
C.V. (“Ferromex”), de manera que la operacion tendria efectos negativos para
los mercados de transporte ferroviario.

Por otro lado, se notificé la adquisicion por parte de Grupo Carso, S.A. de
C.V. (“Grupo Carso”) y de Sinca Inbursa, S.A. de C.V. (“Sinca Inbursa”) de
acciones del capital social de ITF.

No obstante, horas después de que fueron notificadas ambas operaciones,
las empresas las llevaron a cabo sin esperar la resolucién de la Comision. El
22 de junio de 2006, la CFC resolvié no autorizarlas debido a que provocarian
una concentraciéon excesiva en el mercado de transporte ferroviario de carga,
en detrimento de la eficiencia de este mercado y, por lo tanto, en perjuicio
de los consumidores de este servicio. La resolucion del Pleno se confirmé en
noviembre de 2006, en respuesta a un recurso de reconsideracion interpuesto
por las empresas involucradas.

7 Expedientes 10-002-2006, y RA-008-2009 y acumulados.
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Asi, las empresas no tenian derecho a fusionarse. En consecuencia, desde
el punto de vista juridico, las empresas continuaban siendo competidoras
entre si, por lo que estaban sujetas a la legislaciéon de competencia como
empresas independientes.

En virtud de lo anterior, el 10 de julio de 2006 se inicié6 una investigacion
de oficio por practicas monopdlicas absolutas, que consistia en que las
empresas involucradas habian intercambiado informacién con el objeto de
fijar, concertar o manipular los precios del servicio de transporte ferroviario
de carga en territorio nacional, en el periodo de noviembre de 2005 a agosto
de 2008. A esta investigacion se sumdé una denuncia interpuesta en diciembre
de 2007 por Kansas City Southern de México, S.A. de C.V.

La investigaciéon de la CFC arrojo elementos suficientes para acreditar que,
a pesar de la prohibicién de la fusién, ambas empresas coordinaban sus
operaciones e intercambiaban informacién con el objeto de concertar precios.
Con ello, el 22 de enero de 2009 el Pleno de la CFC determind que las
empresas eran responsables de cometer practicas monopdlicas absolutas,
por lo que las sancion6 con un global de 419.1 millones de pesos en multas.

Los agentes econdmicos sancionados interpusieron diversos recursos
de reconsideracion en contra de esa resoluciéon. Sin embargo, el Pleno de
la CFC determind que sus agravios eran infundados, por lo que confirmé
su resoluciéon en junio de 2009. Actualmente, esta resolucion esta siendo
revisada por los érganos jurisdiccionales.

44
INFORME ANUAL 2009 4"




INDUSTRIA QUIMICA

Mexichem / Tubos Flexibles, Plasticos Rex
y Policyd™

Durante el 2009, Mexichem, S.A.B. de C.V. (“Mexichem”) presenté diversas
notificaciones a la CFC por las cuales expresé su intencién de adquirir las
siguientes empresas:

© Tubos Flexibles, S.A. de C.V. (“Tubos Flexibles”),
propiedad de Industrias Nacobre.

© Plasticos Rex, S.A. de C.V. (“Plasticos Rex”), propiedad
de CYDSA.

© Policyd, S.A. de C.V. (“Policyd”), propiedad de Cydsa.

Mexichem es una sociedad publica mexicana controladora de acciones de
empresas que se dedican a la fabricacion y venta de productos quimicos y
petroquimicos como cloro, sosa caustica, resinas de cloruro de polivinilo,
acido fluorhidrico, asi como componentes de policloruro de vinilo (“PVC”) y
sistemas de conduccién de fluidos elaborados a partir de PVC.

La Comisién identificd que Tubos Flexibles y Mexichem coincidian en la
fabricacion y venta de tuberia y conexiones de PVC, tuberia de polietileno de
alta densidad y tuberia de CPVC. Debido a la diferencia en usos, costos y en
diametros, las tuberias de polietileno de alta densidad, CPVC y polipropileno
no podrian considerarse sustitutos de la tuberia de PVC. Por ello, la Comisién
estimo los efectos de la operacidon en la concentracion de cada uno de los
mercados identificados a nivel nacional.

En cada uno de los mercados relevantes los indices de concentracién no
resultaron elevados, por lo cual el Pleno decidié autorizar la concentracion en
los términos planteados por las partes.

'8 Expedientes CNT-113-2008, CNT-093-2008 y CNT-091-2008.
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Sin embargo, la Comision identificé que la adquisicion de Plasticos Rex
y Policyd por parte de Mexichem podria poner en riesgo el proceso de
competencia y libre concurrencia, por lo que decidi6 no autorizar estas
concentraciones.

En el primer caso, la CFC identificé que Mexichem y Plasticos Rex coincidian
en la fabricacién y venta de tuberia de PVC, conexiones de PVC y tuberia de
polietileno de alta densidad, por lo que determiné que esos eran los mercados
relevantes. Estos mercados poseen una dimension geogréafica nacional, en
virtud de que las importaciones no son significativas.

Al evaluar los niveles de concentracion, la Comision observé que en
tuberias de polietileno de alta densidad las participaciones de las partes no
eran significativas, por lo cual concluyé que no se encontraron motivos para
pensar que en dicho mercado la operacion podria afectar negativamente la
competencia.

Sin embargo, en tuberia y conexiones de PVC la CFC consider6 que la
operacion podria implicar que Mexichem adquiriera una participacion de
mercado muy elevada, ademas de que no existian competidores con el tamarno
y fortaleza suficientes para disciplinar el comportamiento de las empresas que
se concentrarian. A ello se sumo la existencia de altas barreras a la entrada
que limitan el ingreso y la expansidon de los competidores, tales como las
siguientes: altos costos de inversién y tiempos considerables para establecer
plantas de produccién; impedimentos econdémicos para sustituir la resina de
PVC, que es el insumo principal; y la falta de acceso a las importaciones de
resina de PVC provenientes de los EUA afectadas por la existencia de una
cuota compensatoria.

Considerando lo anterior, la Comisiéon concluyé que, de llevarse a cabo,
la operacion afectaria el proceso de competencia en el mercado de tuberia
de PVC, lo que podria facilitar la elevacién de precios a los consumidores.
Ademas, la Comisién concluy6 que la operacion habria generado incentivos
para el desplazamiento anticompetitivo de los competidores de Mexichem en
el mercado de tuberias de PVC. Por ello, el Pleno de la Comisién resolvié no
autorizar la concentracion.

Con respecto a la adquisicién de Policyd, la Comision determiné que ésta 'y
Mexichem coincidian en la produccién y comercializacion de resina de PVC
suspension y resina de PVC emulsion, el insumo principal para la fabricacion
de productos de PVC.
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La Comisiéon valoré la posibilidad de que otros tipos de resina (masa,
emulsion y solucién) fueran sustitutos de la resina de PVC en suspension. Al
respecto, concluyé que la resina de PVC masa es la Unica resina que podria
sustituir a la resina de PVC suspension. Por ello, determiné que los mercados
relevantes eran los de la produccion y comercializacién de resina de PVC
suspension/masa y resina de PVC emulsion.

La Comision detecto la existencia de una cuota compensatoria que restringia
las importaciones de resina PVC suspension proveniente de los Estados
Unidos de Norte América que restringia casi totalmente las importaciones
de ese pais, por lo que determin6 que la dimension geografica del mercado
era nacional. En el caso de la resina de PVC emulsién, la Comisién evaluo el
mercado al nivel de los paises signatarios del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN).

Al realizar el analisis del grado de concentracién en el mercado nacional
de resina de PVC suspensidon/masa, la Comision identific6 que Mexichem y
Policyd eran los unicos productores presentes en territorio nacional. Asi, de
llevarse a cabo la operaciéon se crearia un monopolio de este producto en
México, lo que facilitaria la realizacion de practicas monopdlicas en perjuicio
de los consumidores. Respecto al mercado de resina de PVC emulsién, la
Comisién observo la presencia de competidores importantes, por lo que la
operacién tendria pocas probabilidades de afectar la competencia en ese
mercado.

Ademas, la Comision identifico altas barreras a la entrada, principalmente
la dificultad que enfrentarian los competidores de Mexichem para adquirir
el monoémero de cloruro de vinilo (un insumo para fabricar la resina) y la
necesidad de realizar inversiones sustanciales con largos periodos para
recuperarlas.

En consecuencia, el Pleno de la CFC decidi6 no autorizar esta
concentracion.
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Mexichem / CYDSA'™

En 2009, Mexichem y Cydsa notificaron la intencion por parte de Cydsa de
adquirir, mediante su subsidiaria San Marcos Textil, S.A. de C.V., los activos
de la planta industrial de Santa Clara, ubicada en el Estado de México (“Planta
Santa Clara”), propiedad de Mexichem Derivados, S.A. de C.V. (“Mexichem
Derivados”).

Cydsa es una empresa publica mexicana, controladora de empresas que
se dedican a la produccion y comercializacién de sal, sosa caustica liquida
y sélida, cloro, hipoclorito de sodio, acido clorhidrico, potasa caustica, acido
muriatico, resinas de PVC, y tuberias de PVC, conexiones de PVC, entre
otros productos. En la Planta de Santa Clara se produce sosa caustica liquida,
cloro, hipoclorito de sodio, acido clorhidrico y clorato de potasio.

De la valoracion de las actividades de Cydsa y la Planta de Santa Clara, la
Comisidn identificd coincidencias en la produccion de sosa caustica liquida,
cloro, hipoclorito de sodio (HS) y acido clorhidrico (AC).

Al evaluar la magnitud de producto de los mercados relevantes, los
promoventes argumentaron que la sosa caustica solida era un producto
sustituto de la sosa caustica liquida y que en la produccion de tripolifosfato
de sodio (STPP) el carbonato de sodio competia con la sosa caustica liquida.
Sin embargo, el analisis de la CFC permiti6 demostrar que, por diferencias
en la manera en la que se utiliza como insumo, la sosa caustica liquida no
cuenta con sustitutos. En los casos del cloro, HS y AC, tampoco se identificé
que dichos productos tuvieran sustitutos.

Respecto de la dimension geografica, las partes manifestaron que en el
caso de la sosa caustica liquida ésta correspondia a la regién que abarca el
TLCAN. Al respecto y al considerarse los costos de transporte, los gastos de
importacion y la existencia de una cuota compensatoria, la Comision determiné
que dicho mercado tiene dimension nacional. Asimismo, al examinar los
costos de transporte, el volumen de importaciones y el destino de las ventas
de las plantas de Mexichem y Cydsa, se concluyé que el mercado de cloro
mantiene un alcance nacional.

Respecto al HS y AC, y considerando los costos de transporte, el volumen de
importaciones y el destino de las ventas de las plantas de Mexichem y Cydsa,
la Comisién concluyé que los mercados relacionados con tales productos
tienen una dimension geografica regional. Asi, la region relevante de la
planta Santa Clara abarca las siguientes entidades: DF, Estado de México,
Morelos, Hidalgo, Querétaro, Tlaxcala, Puebla, incluyendo el municipio de
Coatzacoalcos, Veracruz, asi como el de Acapulco para el caso del HS.

19 Expediente CNT-092-2008.

48
INFORME ANUAL 2009 4"



CAPITULO 2

Al analizar el grado de concentraciéon en los mercados relevantes, la
Comisién identific6 que en el caso de la sosa caustica liquida y el cloro
la operacion implicaria que Mexichem disminuyera en parte el importante
posicionamiento que tenia antes de la concentracion. Como resultado, los
indices de concentracién en el mercado disminuyeron, lo que es indicativo de
mayor competencia. En virtud de lo anterior, y aunque el monto de inversion
requerido para instalar plantas, tiempos de entrada al mercado relativamente
largos, la existencia de costos hundidos y la necesidad de una entrada
simultanea tanto al mercado de sosa caustica liquida como al mercado de
cloro, fueron identificadas como barreras a la entrada, la Comisiéon concluyé
que no habia elementos para suponer que la operacién pudiera tener efectos
contrarios a la competencia en dichos mercados.

En el caso de HS y AC, la operacién permitiria a Cydsa incrementar su
participaciéon de mercado en forma sustancial. Como consecuencia, los
indices de concentracién superaron los parametros establecidos por la
Comisién. A pesar del importante posicionamiento de mercado que Cydsa
alcanzaria, la Comisién concluy6 que el caso del HS era poco probable que
la concentracion pudiera tener efectos contrarios al proceso de competencia,
entre otras, por las siguientes razones:

© Existen clientes de HS que cuentan con plantas integradas
para auto-proveerse al menos parcialmente, lo cual es
indicativo de que en la producciéon de HS la tecnologia es
asequible y la construccion de plantas es factible; y

© No se identificaron restricciones para obtener los
principales insumos utilizados para fabricar HS, tales
como la electricidad y la sal industrial.

En el caso del AC, a pesar del importante posicionamiento de mercado
que Cydsa alcanzaria, la Comision concluy6é que era poco probable que la
concentracion pudiera tener efectos contrarios al proceso de competencia,
entra otras, por las siguientes razones: no se identificaron barreras a la entrada
significativas; el acido clorhidrico es un subproducto en mas de 40 procesos
productivos; las participaciones de mercado utilizadas para el analisis so6lo
incluyen las ventas de las principales empresas identificables; y en procesos
productivos donde el acido clorhidrico se genera como un subproducto y éste
no se utiliza o no se vende, se tiene que neutralizar mediante la conversion
de dicho acido en sales, pues su desechamiento esta prohibido por las leyes
y reglamentos ambientales.

Por los elementos antes descritos, el Pleno de la Comisién decidié autorizar
la concentracién notificada.
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INDUSTRIA FARMACEUTICA

Sanofi Aventis de México / Laboratorios
Kendrick / Eligraficaz®

En 2009, Sanofi Aventis de México, S.A. de C.V. (“Sanofi Aventis”) notifico
a la CFC la adquisicién de acciones representativas del capital social de
Laboratorios Kendrick, S.A. (“Kendrick”) y de una parte representativa del
capital social de Eligrafica, S. de R.L. (“Eligrafica”).

Sanofi Aventis es una empresa mexicana cuya actividad principal es la
importacion, fabricacion y comercializacion de productos farmacéuticos. Por
su parte, Kendrick tiene como principal actividad la fabricacion y distribucion
de productos quimicos y farmacéuticos. Eligrafica se dedica a la impresién y
manufactura de empaques de toda clase, asi como la edicién de libros, revistas
y folletos. Esta ultima vende la totalidad de su produccién a Kendrick.

Considerando los usos terapéuticos de los productos de Sanofi Aventis y
Kendrick, se determind que estas sociedades coincidian en 26 mercados
relacionados con la produccién y comercializacion de productos farmacéuticos
para la salud humana.

En 21 de esos mercados los indices de concentracion se ajustaron a los
criterios que la Comision utiliza para considerar que es improbable que una
concentracion tenga efectos adversos sobre la competencia.

Soélo en cinco mercados los indices de concentracion superaron los
parametros establecidos por la Comisién. Estos mercados involucran la
produccion y comercializacion de medicamentos genéricos intercambiables
con los siguientes usos: anti-arritmicos; vasoterapia cerebral y periférica
excluyendo antagonistas del calcio con actividad cerebral; calcio-antagonistas
solos; inhibidores de la HMG CoA (estatinas)?' y antidepresivos IRSS?,

20 Expediente CNT-002-2009.

21 Inhibidor de la hidroximetilglutaril-coenzima A reductasa, sustancia que bloquea una enzima necesaria para que el cuerpo produzca
colesterol y disminuye la cantidad de colesterol en la sangre.

22 Antidepresivos inhibidores selectivos de recaptacion de serotonina (IRSS, por sus siglas en inglés), son los llamados antidepresivos
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Para el caso de estos mercados, la Comisién valoro la probabilidad de que
su alto grado de posicionamiento en el mercado pudiera dar lugar a aumentos
de precios o restriccion de abasto. Al respecto, se consideré que en los cinco
mercados identificados existian elementos indicativos de que en el futuro era
probable una mayor participacion de otros agentes.

Tales elementos incluyeron la renovacion de registros de medicamentos
que permitirian incrementar la participacion de mercado de los genéricos
intercambiables, asi como la probabilidad de que, como consecuencia
de la eliminacion del “requisito de planta”, los medicamentos genéricos
intercambiables importados incrementen su presencia en México.

Por lo anterior, la Comisiéon concluyd que era poco probable que la
concentracion afectarala competencia en alguno de los mercados involucrados
y decidi6 autorizarla.

Pfizer / Wyeth?z®

En 2009, se notificé la adquisicidn internacional de la totalidad de las
acciones representativas del capital social de Wyeth por parte de Pfizer, Inc.
(“Pfizer”).

Pfizer es una sociedad de los Estados Unidos de América (“EUA”),
tenedora de acciones de empresas que se dedican al desarrollo, produccién
y comercializacion de productos farmacéuticos para salud humana y animal.

Wyeth es una sociedad de los EUA, propietaria de acciones de empresas
que se dedican al desarrollo, produccion y comercializacién de productos
farmacéuticos para salud humana y animal.

Las partes coincidieron en el desarrollo, produccion y comercializacion de
productos para la salud humana (“salud humana”) y el desarrollo, produccion
y comercializacién de productos para la salud animal (“salud animal”).
Estas actividades se pueden clasificar en tres sectores: sustancias activas,
medicamentos y productos futuros (en desarrollo y registro). Dado que Wyeth
no comercializa sustancias activas en México, el analisis se enfocd en los
sectores de medicamentos y productos futuros.

23 Expediente CNT-029-2009.
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En medicamentos para salud humana, las partes tuvieron coincidencias
en México en multivitaminicos con minerales, contraceptivos hormonales,
estrégenos y progestagenos, penicilinas de amplio espectro, anti-metabdlicos,
agentes inmunosupresores, analgésicos no-narcoéticos, antidepresivos y
estabilizadores del animo, asi como preparaciones para la garganta. En
estos mercados relevantes no se identificé que la concentracion notificada
pudiera tener efectos contrarios a la competencia, siendo que Pfizer-Wyeth
no alcanzaria una participacion sustancial y enfrentaria la competencia de
importantes competidores como: Schering-Plough, Boehringer, Merck y
Roche, entre otras.

Ambas empresas venden en México tetraciclinas y tranquilizantes. En
tetraciclinas, los productos de Pfizer y los de Wyeth atienden distintas
aplicaciones. En tranquilizantes, la evidencia llevd a rechazar la existencia
de sustitutos cercanos entre los productos de las partes.

En medicamentos para salud animal, coincidieron en treinta y tres mercados
a nivel nacional. Sélo en cuatro de ellos Pfizer alcanzaria una participacion
sustancial: vacunas multivalentes respiratorias para bovinos, vacunas
monovalentes contra pasteurella en bovinos, vacunas monovalentes contra
micoplasma hyopneumoniae en porcinos y vacunas multivalentes porcinas.
En estos mercados tampoco se identificaron competidores con la capacidad
de contrarrestar un probable incremento de los precios o reduccion de la
oferta por parte de Pfizer. Asimismo, se identificaron barreras que dificultarian
la entrada suficiente y oportuna de nuevos competidores.

En virtud de lo anterior, la Comisién decidié autorizar la concentracién
notificada por Pfizer y Wyeth, sujeta a la desincorporacién de los negocios y
activos relacionados con los cuatro mercados de salud animal en los que la
operacioén podria conllevar riesgos al proceso de competencia.
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Merck & Co. / Schering-Plough?*

Durante 2009 se notificé la fusién de Merck & Co, Inc (“Merck”) y Schering-
Plough Corporation (“Schering-Plough”), donde la empresa subsistente
conservaria el nombre de Merck.

Merck es una sociedad de los EUA, dedicada al desarrollo, produccién y
comercializacién de vacunas y medicinas para la salud humana. Al momento
de realizar la notificacién, Merck tenia participacion en Merial LLC, empresa
dedicada al negocio de salud animal.

Schering-Plough es una sociedad de los EUA, dedicada al desarrollo,
produccidon y comercializacién de productos farmacéuticos para salud humana
y animal.

Las partes coincidieron en el desarrollo, producciéon y comercializaciéon de
productos farmacéuticos para salud humana. Al momento de notificar también
coincidian en el desarrollo, produccién y comercializacion de productos
farmacéuticos para salud animal. Sin embargo, en el transcurso del desahogo
del expediente, Merck desincorpord su participacion en el capital social de
Merial LLC. En virtud de ello, Merck dej6é de participar en los mercados de
salud animal, por lo cual no se profundizé en ese analisis.

De la informacién proporcionada, la Comision detecté dos mercados en
los que Merck y Schering-Plough mostraban coincidencias significativas en
México: antiasmaticos antileucotrienos, asi como reguladores de colesterol,
triglicéridos y combinaciones.

No obstante que los indices de concentracidén en el mercado relevante de
los antiasmaticos antileucotrienos superaron los criterios establecidos por la
Comision para considerar que una operacion tendria pocas probabilidades de
afectar el proceso de competencia, se considerod la existencia de alternativas
y que el producto distribuido por Schering-Plough, Azlaire, es un medicamento
elaborado por un tercero ubicado en el extranjero.

En el mercado de reguladores de colesterol, triglicéridos y combinaciones,
la Comisién consideré que la estructura del mercado no se modificaria,
ya que desde el afio dos mil uno Merck y Schering-Plough constituyeron
una coinversion que les ha permitido desarrollar medicamentos contra el
colesterol.

Con base en estas conclusiones, el Pleno de la Comisién resolvié autorizar
la concentracion.

24 Expediente CNT-043-2009.
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Prestacibn de servicios profesionales
en el ramo inmobiliario en la ribera del
lago de Chapala?®

En mayo de 2007, Bella Vista Chapala, S.A. de C.V. denuncié a Grupo
Inmobiliario del Lago, A.C. (“GIL”) y ala Asociacion Mexicana de Profesionales
Inmobiliarios Seccién Chapala, A.C. (“AMPI Chapala”), por la probable
comisidon de practicas monopdlicas absolutas y relativas, violatorias de la
LFCE.

La denunciante argumento la existencia de un acuerdo entre los agentes
inmobiliarios asociados a GIL para cobrar comisiones iguales por la prestacion
de los servicios profesionales en el ramo inmobiliario en la ribera del lago de
Chapala. Ademas, la denunciante manifesté que la AMPI Chapala negaba
la membresia a agentes inmobiliarios que no estuvieran asociados a GIL.
En julio de 2007, la Comisiéon admitié a tramite la denuncia e inici6 una
investigacion por posibles practicas monopdlicas absolutas en los servicios
proporcionados por asesores en bienes raices, corredores, agentes,
administradores y en general, profesionales del ramo inmobiliario en la ribera
del lago de Chapala.

La conducta investigada consisti6 en un acuerdo entre las agencias
inmobiliarias asociadas a GIL y AMPI Chapala para fijar y concertar la
comisién a cobrar por la prestacién de sus servicios, asi como intercambiar
informacion con ese objeto y efecto, durante el periodo 2004 a 2007.

En el transcurso de la investigacion, uno de los agentes inmobiliarios
presentd a la Comisién una solicitud para acogerse al beneficio de la
reduccion de sanciones (programa de inmunidad) y proporcioné informacion
relevante relacionada con la investigacion. Este beneficio se otorga a aquellos
agentes econémicos que hacen del conocimiento de la CFC su participacion
en una practica monopdlica absoluta, proporcionan informaciéon que permita
comprobar la existencia del cartel y cooperan en forma plena y continua con
la Comision.

25 Expediente DE-019-2007.
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La informacién recabada durante la investigacién, asi como la obtenida
mediante el programa de inmunidad, permiti6 a la CFC demostrar lo
siguiente:

© GIL contaba con un reglamento de operacién, obligatorio
para todos sus asociados, por el cual se fijaban las
comisiones a cobrar sobre el precio de venta de los
inmuebles (7% para casas y 10% para terrenos y lotes
comerciales). Diversos agentes que estuvieron asociados
a GIL reconocieron la existencia del reglamento y de
cursos de capacitacion que realizaba la GIL para su
cumplimiento.

© GIL contaba con un “Comisario” o “Sargento de Armas”,
encargado de vigilar que los asociados cumplieran con
lo establecido en el reglamento, el cual tenia la facultad
de emitir multas o emprender medidas disciplinarias
cuando ocurrieran violaciones al mismo. Una de las
medidas podia ser la expulsion de GIL, lo que significaba
quedar practicamente fuera del mercado inmobiliario en
la region.

© AMPI Chapala coadyuvé al cumplimiento del acuerdo, al
condicionar el ingreso o la renovacién de membresias a
la pertenencia a GIL.

© Las conductas eliminaban la competencia, ocasionando
que los compradores de viviendas pagaran precios
artificialmente altos por estos servicios.

Por lo anterior, y después de escuchar los argumentos de los agentes
inmobiliarios, GIL y AMPI Chapala, en diciembre de 2009 la CFC emitié una
resolucion definitiva por la cual determiné que estos agentes efectivamente
realizaron practicas monopdélicas absolutas, previstas en la fraccién | del
articulo 9 de la LFCE, por lo que fueron sancionados con un total de 24.3
millones de pesos, de acuerdo a la capacidad econdmica y la participacién de
cada agente econdmico en el mercado.

Este es el primer asunto resuelto en que un agente econémico se acogio
al programa de inmunidad que permitié a la CFC ordenar la supresion de
la practica monopdlica y sancionar a los responsables, lo cual comprueba
la utilidad de contar con este instrumento, el cual fue creado siguiendo las
mejores practicas internacionales en el combate de carteles, los cuales dafian
la competencia en los mercados y a los consumidores del pais.

APITULO 2
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Consorcio Villacero / Savoy International
Investments / G Collado?°

La operacion notificada consistié en la adquisicion, por parte de Consorcio
Villacero, S.A. de C.V. (“Villacero”), de acciones de Savoy International
Investments, Ltd. (“Savoy”). Esta ultima, a su vez, es titular de acciones
representativas del capital social de G Collado, S.A.B. de C.V. (“GCollado”).

Villacero es una empresa mexicana dedicada a promover, organizar,
construir, transformar y participar en todo tipo de sociedades o asociaciones,
principalmente aquellas que participan en la industria del acero.

Por su parte, GCollado es una sociedad publica mexicana controladora
de empresas dedicadas a la compra, venta, maquila, transformaciéon y
procesamiento de productos de acero.

De la evaluacién de las actividades de las partes, la Comisiéon considero
que Villacero y GCollado coincidian en los mercados de fabricacion de solera,
fabricacion de tuberia con costura de diametros menores de 4 pulgadas,
fabricacion de malla ciclonica, comercializacion de productos de acero y
prestacion de servicios de valor agregado en centros de servicio.

Del analisis de concentraciéon hecho por la Comisidn, no se encontré que la
transaccion pudiera tener efectos contrarios a la competencia en los mercados
relevantes, ya que en todos los casos se obtuvieron indices de concentracion
dentro los umbrales establecidos por la Comisién para considerar que es poco
probable que la transaccion afecte negativamente la competencia. Ademas,
no se identificaron barreras a la entrada significativas a la entrada.

No obstante lo anterior, la Comisidon consideré que la adquisicion indirecta de
acciones de GCollado significaria un posible intercambio de informacién entre
agentes econdmicos competidores. En consecuencia, la Comision resolvié
condicionar la autorizacién a que Villacero presentara una propuesta de
compromisos que impida el intercambio de informacién entre las empresas.

Porotraparte, laoperaciéndereferencia se notificé de maneraextemporanea,
por lo que se le impuso una multa a Villacero.

26 Expediente CNT-050-2009.
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Simplificacién de licitaciones de provision
de capacidad de energia de CFE

La participacién privada en la produccion de electricidad se inicio en 1996,
bajo el esquema de Productor Independiente de Energia (“PIE”)?". En ese
esquema, la Comision Federal de Electricidad (“CFE”) asigna a través de
licitacién publica contratos para generacién de energia eléctrica destinada
al servicio publico (“contratos”). En términos de esos contratos, el PIE se
obliga a poner a disposicién de la CFE una central de generacién con una
determinada capacidad; y a proveerle la electricidad producida en esa central
por un periodo maximo de 30 afios, renovable.

Enelprocesodedisefiode ese esquema, la CFCrecomendoda CFE incorporar
medidas para promover el proceso de competencia y libre concurrencia en
los procesos de licitacion de contratos, las cuales incluyen las siguientes
obligaciones:

© AQuelosinteresadosenloscontratos obtengan previamente
la opinion favorable de la CFC; y

© Que el ganador de la licitacién se sujete a las condiciones
que, en su caso, establezca la CFC en su resolucion.

En el contexto de esa recomendacién, la asignacion de contratos se sujeto
a un procedimiento en el que la Comisién emitiria, en una primera etapa,
opinién sobre los proyectos de las bases de las licitaciones; y, en la segunda
etapa, sobre las solicitudes de los interesados en participar.

Esta medida tuvo el propdsito de prevenir que, como consecuencia de la
acumulacion de contratos otorgados durante la apertura de esas actividades
a la participacion privada, un agente econdmico pudiera obtener poder
sustancial en los mercados.

27 Un PIE es el titular de un permiso que autoriza a realizar actividades de generacién de electricidad mediante centrales con capacidad
superior a 30 MW, asi como a proporcionar y vender a la CFE la capacidad de generacién y la energia eléctrica asociada, respectiva-
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En 2009, a mas de una década de la apertura de la participacion privada
en esos mercados, las caracteristicas de la industria eléctrica y de su marco
regulatorio hacen posible conciderar que la acumulacion de contratos PIE
por cualquier agente econémico, distinto de la CFE, no implica el riesgo de
obtener, en el corto ni mediano plazos, poder de mercado, entre otras razones
porque:

© Las magnitudes de la provision de capacidad y de la
electricidad a entregar a la CFE estan especificadas en
contratos de largo plazo; y

© El precio de la energia eléctrica asociada es resultado
de un proceso de licitaciéon que el ganador se obliga a
cumplir durante la vigencia del contrato.

Derivado de lo anterior, en marzo de 2009, la Comisién resolvié que su opinién
sobre los proyectos de bases de licitaciones de los contratos es suficiente
para proteger y promover el proceso de competencia y libre concurrencia.
Sélo en casos excepcionales, la Comisidon emitira opinion favorable sobre los
participantes en términos del procedimiento previsto en el articulo 33 bis 1 de
la LFCE. Lo anterior quedara establecido, en su caso, en las recomendaciones
que la CFC emita sobre los proyecto de las bases de las licitaciones de
contratos que sean presentados por la CFE.

La decision de la CFC de simplificar este tramite tiene como resultado
reducir los costos de tramite de los agentes econdémicos, en los casos donde
esta autoridad no identifique riesgos para el proceso de competencia en los
mercados.
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DEFENSA DE RESOLUCIONES ANTE
ORGANOS JURISDICCIONALES

lusacell PCS, S.A. de C.V. y otras?®

En mayo de 2008, empresas integrantes del Grupo lusacell® presentaron
un escrito a la CFC por el cual solicitaron que se abstuviera de conocer del
procedimiento de licitacién publica de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, mientras no se resolvieran los procedimientos de declaratorias
de inexistencia de competencia efectiva y de practicas monopdlicas que
estaban pendientes. El escrito fue presentado en los términos del articulo 33
bis 4 de la LFCE, el cual prevé que cualquier agente econémico o autoridad
podran formular a la Comision cualquier “consulta” en materia de competencia
y libre concurrencia.

En junio de 2008, el Secretario Ejecutivo de la CFC declaro6 inatendible el
escrito presentado por las empresas citadas. Inconformes, presentaron un
recurso de reconsideracion. Sin embargo, el recurso sélo procede en contra
una resolucioén que ponga fin a un procedimiento, que tenga por no presentada
una denuncia o por no notificada una concentracion, de manera que no era
procedente admitirlo y fue desechado.

Inconformes, lusacell PCS y otras promovieron juicio de amparo® , el cual
fue concedido, puesto que el Juez considero que la CFC no expuso las razones
particulares y las causas especificas para sustentar el desechamiento del
recurso.

La CFC interpuso recurso de revision contra esa sentencia.?' En respuesta,
el Tribunal revocé la sentencia del Juez y negd el amparo a las quejosas
en agosto de 2009. Con esta resolucion, el Poder Judicial Federal validé la
utilizacion del Diccionario de la Lengua Espafiola para fijar el significado del
término “consulta”, lo que permitié establecer la razén por la cual la peticidon
realizada por las empresas quejosas no constituia una consulta en términos
del articulo 33 bis 4 de la LFCE.

28 Expedientes CON-008-2008 y RA-008-2008.
2 Jusacell PCS de México, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V., Sistemas Telefonicos Portatiles Celulares, S.A.
de C.V., Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V.,, lusatel, S.A. de C.V. y Operadora
Unefon, S.A. de C.V.
30 Este juicio fue resuelto por el H. Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, bajo el expediente

1977/2008.

31 El recurso fue resuelto por el H. Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el toca 205/2009.
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Paxia, S.A. de C.V.®2

En febrero de 2007, Paxia, S.A. de C.V. (“Paxia”), una empresa integrante
del Grupo Televisa, notificd a la CFC su intencion de adquirir el 49% de las
acciones de Cablemas, S.A. de C.V.

La CFC autorizé esta concentracion sujetandola a diversas condiciones,
entre ellas que Grupo Televisa otorgara sus sefiales de televisién abierta a otros
concesionarios de television restringida bajo condiciones no discriminatorias.
En junio de 2008, el Secretario Ejecutivo emitié un acuerdo para verificar y
analizar el cumplimiento de esta condicion.

En contra del acuerdo, Paxia promovié juicio de amparo®. Sin embargo,
el Juez le neg6 el amparo, ya que estimd que el Secretario Ejecutivo si tiene
facultades para verificar el cumplimiento de las resoluciones de la Comision, y
que con la emision del acuerdo no se modificaban las condiciones impuestas
por el Pleno de la CFC. Inconforme, Paxia interpuso un recurso de revision* en
contra de esa sentencia, el cual fue resuelto en octubre de 2009, confirmando
la resolucién y negando el amparo a la quejosa.

Esta resolucién del Poder Judicial Federal resulta trascedente para el
actuar de la CFC, pues en ella se determiné que el Secretario Ejecutivo tiene
facultades para comprobar el cumplimiento de las resoluciones emitidas por
el Pleno de la Comision y garantizar su observancia.

Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V.%®

Ennoviembre de 2007, la CFC inicié de oficio un procedimiento paradeterminar,
en términos de los articulos 63 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
33 bis de la LFCE, la posible existencia de poder sustancial en los mercados
de servicios de terminacién de trafico publico conmutado previstos para
efectos de las modalidades el que llama paga y el que llama paga nacional.
Asi, en junio de 2008 se emitié el dictamen preliminar, a efecto de que los
agentes econdmicos con interés en el procedimiento presentaran a la CFC
sus manifestaciones.

A fin de combatir dicha determinacién, Telecomunicaciones del Golfo, S.A
de C.V. (“Telecomunicaciones del Golfo”) promovié juicio de amparo , el cual
se sobreseyd. Lo anterior, en virtud de que el Juzgado de Distrito estimé que
el dictamen preliminar no afectaba el interés juridico de la quejosa.

32 Expediente RA-26-2007.

33 Este juicio fue resuelto por el H. Juzgado Sexto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, bajo el expediente
1428/2008.

34 El recurso fue resuelto por el H. Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, bajo el toca
142/2009.

35 Expediente DC-07-2007.
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En contra de la determinacion anterior, Telecomunicaciones del Golfo
interpuso recurso de revision.?” Sin embargo, en virtud de que subsistian
cuestiones relativas a la constitucionalidad del articulo 24, fraccion V de
la LFCE (donde se prevén las facultades de la CFC para resolver sobre
condiciones de competencia o poder sustancial), el Tribunal Colegiado remitio
los expedientes a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por su parte, en
agosto de 2009, la Segunda Sala del Alto Tribunal® resolvié que tal articulo
es constitucional y neg6 el amparo a la quejosa.

Dirimida la cuestion de constitucionalidad, en noviembre de 2009, el Tribunal
Colegiado valid6 la emision del dictamen preliminar y negé el amparo a
Telecomunicaciones del Golfo.

Con esta resolucion, el Poder Judicial Federal determiné que el articulo 24,
fraccion V de la LFCE es constitucional, por lo que la CFC si puede investigar
y resolver sobre condiciones de competencia efectiva, existencia de poder
sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de
competencia y libre concurrencia, y que el Pleno de la Comisién cuenta con
facultades para emitir el dictamen preliminar.

Grupo de Desarrollo del Sureste, S.A. de
C.Vv.®®

En 2001 Aerocarga Mexicana, S.A. de C.V. denuncié a Grupo de Desarrollo
del Sureste, S.A. de C.V. (“Grupo de Desarrollo del Sureste”) y otras, por la
realizacion de conductas violatorias de la LFCE y su Reglamento, las cuales
consistian en el cierre y obstaculizacion de la ruta fiscal y los accesos para
que la denunciante preste sus servicios.

El mercado relevante se defini6 como los servicios concesionados
de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior
efectuadas en lugares autorizados del Aeropuerto Internacional de Mérida.
Como resultado de la investigacién realizada por la CFC en ese mercado y
después del procedimiento seguido en forma de juicio, en agosto de 2005, la
CFC determin6 que Grupo de Desarrollo del Sureste tenia poder sustancial
en el mercado relevante y que era responsable de llevar a cabo la practica
monopdlica relativa, por lo que se le impuso una multa*.

APITULO 2

37 El recurso de revision fue resuelto por el H. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, bajo el toca

75/2009.

38 Al resolver el expediente 1102/2009.
% Expediente DE-17-2001.
40 La multa se fijo en $210,750.00 (doscientos diez mil setecientos cincuenta pesos 00/100 MN).
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En contra de esa resolucion, sin haber presentado el recurso de
reconsideracion ante la propia Comisién, Grupo de Desarrollo del Sureste
promovié un juicio contencioso administrativo*'. Sin embargo, el juicio fue
sobreseido, en virtud de que en contra de la resolucion de la CFC se debié
agotar primero el recurso de reconsideracion previsto en el articulo 39 de la
LFCE.

Grupo de Desarrollo del Sureste promovié juicio de amparo directo*?, el cual
fue resuelto en diciembre de 2009 negando la proteccion constitucional.

La importancia de este caso radica en que una vez mas se validé que en
contra de las resoluciones que emite el Pleno de la CFC debe interponerse
el recurso de reconsideracién (articulo 39 de la LFCE) antes de solicitar el
amparo y proteccion de la Justicia Federal.

Confederacién de Asociaciones de
Agentes Aduanales de la Republica

Mexicana, A.C.48

La Comision inicié en abril de 2006 una investigacién de oficio por probables
practicas monopodlicas relativas, consistentes en actos realizados por la
Confederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica
Mexicana, A.C. (“CAAAREM”) para obligar a sus miembros a utilizar
exclusivamente sus servicios de prevalidacion.

La CAAAREM, en el articulo 14 fraccion IX de sus estatutos, obligaba a los
importadores que contrataran los servicios de despacho aduanal que proveen
los agentes aduanales a que también llevaran a cabo la prevalidacion con la
misma asociacion.

El uso de los servicios de los agentes aduanales es forzoso para
practicamente todos de los importadores (salvo los mas grandes). Por ello,
mediante la exclusividad, la CAAAREM desplazaba a todos los demas
oferentes del servicio de prevalidacion y dejaba sin opciones a las empresas
importadoras.

41 Este juicio fue resuelto por la H. Octava Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, bajo el
expediente 38334/05-17-08-4.

42 Este juicio fue resuelto por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, bajo el nimero de expediente
D.A. 403/2009.

43 Expedientes 10-01-2006 y RA-17-2007.
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El 9 de noviembre de 2007, el Pleno de la CFC resolvié que efectivamente
la CAAAREM era responsable por cometer una practica monopdélica relativa,
por lo que le impuso una multa y le orden6 cesar su conducta, con el fin de
que las empresas importadoras pudieran contratar la prevalidacion con quien
mejor conviniera a sus intereses.

En contra de esta resolucion, la CAAAREM promovié juicio de nulidad
fiscal**. Sin embargo, en la resolucion de este juicio se desechd la demanda
interpuesta, por improcedente.

Una vez que el juicio de nulidad se declaré improcedente, la CAAAREM
promovio juicio de amparo directo. La Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién atrajo el asunto*® y en septiembre de 2009 resolvio
negar la proteccion constitucional, lo que confirmd la resolucion del Pleno de
la CFC.

Con su sentencia el Poder Judicial confirmo que la resolucién dictada en el
recurso de reconsideracion (articulo 39 de la LFCE) no es impugnable ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

44 Este juicio fue resuelto por la H. Cuarta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, bajo el
expediente 3539/08-17-04-9.
45 Bajo el numero de expediente 13/2009.
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OPINIONES EN MATERIA DE COMPETENCIA
Y LIBRE CONCURRENCIA

Durante 2009, la CFC emiti6 18 opiniones orientadas a promover los principios
de competencia y mercados eficientes en los procesos de elaboracién de
leyes y regulacion secundaria, asi como en leyes vigentes. A continuacién se
presenta una descripcion de las opiniones mas representativas emitidas por
la Comision.4

Opini6én sobre el Reglamento de Estaciones
de Servicios del Municipio de Ahome,
Sinaloa

El 21 de julio de 2009, la CFC emitié una opinidon en materia de competencia
y libre concurrencia sobre el Reglamento de Estaciones de Servicios del
Municipio de Ahome, Sinaloa (“Reglamento”). La CFC considerdé que las
distancias minimas entre Estaciones de Servicios (“gasolineras”) previstas
en el Reglamento son contrarias al interés publico y nocivas al proceso
de competencia y libre concurrencia, dado que segmentan el mercado y
condicionan la participacion de nuevos oferentes.

Con el argumento de proteger el medio ambiente y la seguridad de la
poblacion, el Reglamento establece las siguientes distancias minimas para
instalar nuevas gasolineras:

© En zona urbana: 1,500 metros.
© En zona rural: 5,000 metros.

© En tramos carreteros federales: 20,000 metros.

46 Todas las opiniones de la Comision estan disponibles en: http://www.cfc.gob.mx/opiniones
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La CFC consideré que estas disposiciones protegen indebidamente a
las gasolineras ya establecidas de la competencia que deberian enfrentar,
evitando que sean las propias condiciones del mercado las que determinen
el numero de gasolineras que se deben establecer, asi como su ubicacion.
Esto genera importantes ineficiencias a la economia local en perjuicio del
consumidor, quien carece de opciones competitivas para abastecerse de
combustibles en cuanto a calidad y disponibilidad del servicio.

Asimismo, la CFC sefalé que este esquema inhibe los incentivos de las
gasolineras para ser mas eficientes a través del abatimiento de costos, y
competir mediante el establecimiento de nuevos puntos de servicio. Esto
limita la inversion y el empleo, asi como los beneficios para los consumidores
en términos de tiempo de traslado de su ubicacién al punto de abasto de
combustible.

La Comision recalcd que en diversas ocasiones la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha determinado que los reglamentos y leyes que fijan
el requisito de distancia para establecer comercios de la misma clase son
inconstitucionales, en virtud de que impiden el ejercicio de la libertad de
comercio establecida en el articulo 5° Constitucional y privan a la sociedad
de los beneficios de la libre concurrencia garantizada por el articulo 28
Constitucional.

Ademas, sefald que Pemex ya considera aspectos de seguridad y
proteccion al medio ambiente en la normatividad y especificaciones técnicas
del esquema de Franquicia Pemex, los cuales no incluyen el establecimiento
de distancias minimas entre gasolineras.

Por todo lo anterior, la CFC recomendd al Ayuntamiento modificar toda
disposicion que incorpore criterios de territorialidad del Reglamento, a fin de
proteger el funcionamiento eficiente de los mercados, asi como el bienestar
general de la poblacion.

APITULO 2
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Opinibn sobre el Anteproyecto de Reglamento
de Paqueteria y Mensajeria

El 7 de octubre de 2009, la CFC emitié una opinién sobre el anteproyecto de
Reglamento de Paqueteria y Mensajeria (“anteproyecto”), presentado por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (“SCT”) a la Comision Federal
de Mejora Regulatoria.

La CFC considerd que el anteproyecto contenia disposiciones que podrian
dafar el proceso de competencia y libre concurrencia en los servicios de
mensajeria y paqueteria.

El anteproyecto establecia un limite de peso para los paquetes que podrian
manejar los permisionarios del servicio de mensajeria y paqueteria. La CFC
considerd que esto podria limitar las opciones de los usuarios que requieran
enviar paquetes de un peso superior, o que restringiria la competencia.

Por otro lado, el anteproyecto permitia al autotransporte federal de pasajeros
prestar el servicio de paqueteria y mensajeria, pero prohibia su prestacion
al autotransporte federal de carga. La CFC determiné que esa prohibicion
resultaria discriminatoria e impediria injustificadamente la participacion en el
mercado de nuevos oferentes, por lo que recomendd que se establecieran las
mismas facilidades para ambos permisionarios de autotransporte federal.

Por ultimo, el anteproyecto obligaba a que el servicio se prestara en camiones
unitarios tipo van o caja cerrada de dos ejes de cuatro o seis llantas, y cuya
carga util no fuera mayor a nueve toneladas. La Comisiéon consideré que
imponer limites en el numero de ejes y llantas, asi como a la carga util de los
vehiculos limitaria la libertad de los permisionarios para escoger el transporte
que resultara mas eficiente.

En consecuencia, en noviembre de ese mismo afo, la SCT emitid6 una
nueva version del anteproyecto. Sin embargo, la CFC determind que
persistian disposiciones que limitaban la competencia e, incluso, magnificaba
las restricciones sobre las caracteristicas de los vehiculos autorizados para
prestar el servicio de paqueteria y mensajeria.

Por lo anterior, la CFC recomendd eliminar del anteproyecto todas las
disposiciones contrarias a la competencia.
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Reformas al Cédigo Penal Federal

El 29 de abril de 2009, la CFC emitié una opinién a la Camara de Diputados
sobre la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cadigo Penal Federal (“Minuta”), aprobada por el
Senado de la Republica el 28 de abril de 2009.

La CFC sefaldé que compartia el objetivo de la Minuta, en el sentido de
que es necesario aplicar sanciones mas severas a los agentes econémicos
que cometan practicas monopdlicas absolutas. Este tipo de practicas son las
mas dafiinas al proceso de competencia y en diversos paises se sancionan
con prisién. Asi, una reforma de este tipo resultaria acorde con las mejores
practicas a nivel internacional.

Sin embargo, la CFC sefalé que la minuta adolecia de un problema
fundamental, ya que establecia como requisito para iniciar el procedimiento
penal que se acreditara la existencia de poder sustancial en el mercado
relevante. Al respecto, la LFCE, siguiendo la practica internacional, no prevé
la necesidad de acreditar, en ningun caso, la existencia de poder sustancial
de mercado para sancionar practicas monopdlicas absolutas.

Lo anterior, en virtud de que las practicas monopdélicas absolutas consisten
en conspiraciones entre competidores, sin importar su tamafo, para obligar
a los consumidores a pagar precios superiores a los que prevalecerian en
condiciones de competencia. Asi, no se requiere poder sustancial para poder
llevar a cabo estas practicas, ni la existencia de este poder implica una mayor
probabilidad de establecer este tipo de acuerdos ilegales.

Por lo tanto, la CFC determind que esa disposicion nulificaria por completo

el objetivo de las reformas contenidas en la Minuta, por lo que recomendé
eliminarla, con el fin de cumplir con el objetivo de las reformas.
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Opinién sobre la Ley Federal de
Correduria Publica

El 16 de abril de 2009, la CFC emitié una opiniéon sobre una iniciativa de
reformas a la Ley Federal de Correduria Publica, presentada en el Senado
de la Republica. La iniciativa preveia que los corredores publicos pudieran
actuar como fedatarios respecto de contratos, convenios y actos juridicos
contemplados en toda la legislacion federal expedida por el Congreso de la
Unidén, y no Unicamente para asuntos en materia mercantil.

La CFC coincidio con el objeto de la iniciativa, en razén de que generaria
mayores opciones para los usuarios de los servicios que actualmente sélo
prestan los Notarios Publicos. Ademas, considerd que implicaria un avance
en la busqueda de servicios de fedacién mas eficientes que beneficien a los
usuarios en términos de menores precios y mejor calidad de los servicios.

Sin embargo, un articulo de la iniciativa propuesta disponia: “Las anteriores
funciones que se establecen en las fracciones 1,11,111,1V, se entenderan sin
perjuicio de los dispuesto en otras leyes, y no se consideran exclusivas de
los corredores publicos”. Esta redaccion permitia entender que las demas
fracciones del articulo se considerarian exclusivas de los Corredores Publicos,
limitando injustificadamente la prestacidon de esos servicios a otros fedatarios
publicos.

Al respecto, la CFC consideré que la iniciativa podria crear ventajas
exclusivas a los corredores publicos y desplazar a los Notarios Publicos que
ya otorgan fe publica en esos asuntos, limitando con ello las opciones de los
usuarios para acudir al fedatario que mas les convenga.

Por lo anterior, la CFC recomendé aprobar la iniciativa sin incluir el articulo
que establecia ventajas exclusivas para los Corredores Publicos, a fin de
otorgarles mas opciones a los usuarios de estos servicios.
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ACTIVIDADES INTERNACIONALES

Este capitulo presenta las actividades
realizadas por la Comisién Federal de
Competencia en el ambito internacional, que
abarcan su participacién en foros y organismos
multilaterales, los compromisos en materia
de cooperacién bilateral, y el establecimiento
de mecanismos de asistencia y cooperacion
técnica con autoridades de competencia de
otros paises.
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ACTIVIDADES INTERNACIONALES

Participacibn en foros y organismos
multilaterales

La participacién activa de la Comisidon en diversos foros y organismos
multilaterales obedece a dos cuestiones. Primero, es consecuencia de la
necesidad de evaluar e implementar las mejores practicas en materia de
competencia econémica que se desarrollan a nivel internacional. Segundo,
es una respuesta a las invitaciones que recibe la CFC para presentar y
compartir su experiencia en materia de abogacia y aplicacién de la ley de
competencia con autoridades de otras jurisdicciones.

En el 2009, la Comision participé estratégicamente en tres tipos de
actividades a nivel internacional:

© En foros y organismos internacionales, con la finalidad de
adoptar principios y mejores practicas internacionales en
materia de competencia econdémica;

© En el cumplimiento de los compromisos en materia de
cooperacion, previstos en los Tratados de Libre Comercio,
y los Acuerdos Bilaterales de competencia suscritos por el

gobierno mexicano; y

© En seguimiento alos mecanismos de cooperaciény asistencia
con autoridades de competencia de otros paises.
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Durante el 2009, la CFC dio continuidad a su labor en diversos grupos de
trabajoy cooperacion con varios organismos e institucionesinternacionales,
tales como:

© La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(“OCDE");
La Red Internacional de Competencia Econdmica (“RICE”);
La Organizacién Mundial de Comercio (“OMC”);

El Mecanismo de Cooperacion Asia-Pacifico (“APEC”);

©O 000

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (“UNCTAD?”);
Los Foros Iberoamericano y Latinoamericano de Competencia; y

VI )

La Escuela de Leyes de la Universidad de Fordham;

> Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrolio

Econémicos ("OCDE")

La OCDE es una organizacién de cooperaciéon internacional que agrupa
a 32 paises miembros comprometidos con la democracia y la economia
de mercado para buscar soluciones conjuntas a problemas econémicos,
sociales y de gobierno comunes.

Los representantes de los paises miembros, entre ellos México, se
reunen para intercambiar informacion y armonizar sus politicas, con el
objetivo de promover el crecimiento econdémico y el empleo en los paises
miembros, y no miembros, asi como contribuir a la expansién del comercio
mundial sobre una base multilateral y no discriminatoria.

La CFC participa activamente enlasreuniones del Comité de Competencia
de la OCDE. En 2009, intervino y contribuyé en las tres reuniones
celebradas en febrero, junio y octubre en Paris, Francia, que trataron los
siguientes temas:

© Retos que enfrentan las autoridades de competencia
jovenes;

© Competencia y mercados financieros;

© Revision de criterios para el analisis de concentraciones
econémicas; y

© Abuso de poder de mercado mediante compresion de
margenes.
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Esta participacion resulta de gran importancia por dos razones. Por un lado,
permite a la Comisién contribuir y enriquecer las discusiones de las mesas
de trabajo con la experiencia mexicana, y por otro, se beneficia de las
participaciones y contribuciones de otras autoridades de competencia, lo
que ayuda a detectar areas de oportunidad y adoptar mejores practicas.

La Comisién elabord dos reportes especiales que se presentaron en el
segundo Grupo de trabajo del Comité, el primero sobre “El Desarrollo de la
Politica de Competencia en México” y, el segundo, sobre la experiencia de
México en la implementacién de la “Guia para evaluar la competencia”
de la OCDE, misma que es de gran importancia para la detecciéon de
barreras regulatorias que limitan la competencia en sectores claves de la
economia mexicana. En cada una de las reuniones, el Presidente de la
CFC, en caracter de Coordinador de Relaciones Globales del Comité de
Competencia, informd sobre las actividades implementadas por la OCDE
y sus avances en el acercamiento a los paises no miembros.

> Red Internacional de Competencia Econémica (‘RICE")

La RICE es el foro de discusién global mas importante en materia de
competencia econdémica y constituye una red especializada conformada
por mas de 100 autoridades de competencia provenientes de Norteamérica,
Sudamérica, Europa, Africa, Asia y Oceania, en la cual las agencias
miembro interactuan de forma regular para abordar temas relevantes de
competencia econdémica.

Durante el 2009, el Presidente de la CFC fue reelegido por un periodo
de dos afos mas para continuar como Vicepresidente de Coordinacion
Internacional (“VCI”)y por ende seguir participando como miembro del grupo
directivo de la RICE. La posiciéon que desempefia como Vicepresidente
le permite a la CFC contribuir en el desarrollo y fortalecimiento de las
relaciones de trabajo entre la RICE y otros organismos internacionales
con el objetivo de sumar esfuerzos en la promocion de la competencia y la
libre concurrencia a nivel global.

La CFC desarrolla, en conjunto con las autoridades de Holanda y Pakistan,
el capitulo sobre “Gestion Efectiva de Proyectos”, el cual formara parte del
“Manual de Efectividad Institucional” de la RICE. Este tiene la finalidad de
constituir una guia basada en las mejores practicas internacionales, para
incrementar y mejorar el desempefio de las autoridades de competencia.
En este contexto, en enero de 2009, la CFC participé en el seminario
“Efectividad de la Agencias de Competencia”, en donde se presentaron las
diferentes experiencias sobre las facultades y los instrumentos legales con
los que cuentan las diferentes autoridades de competencia para aplicar de

manera eficiente su mandato.
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Asimismo, con la finalidad de fortalecer sus conocimientos técnicos y
compartir la experiencia de México, funcionarios de la CFC asistieron a
varios seminarios y reuniones organizadas por los miembros de la RICE,
en marzo, junio y octubre de 2009. En particular, en la Octava Reunion
Anual de la RICE, el Presidente de la CFC, en calidad de VCI, presenté los
logros alcanzados por organismo internacionales para el fortalecimiento
del trabajo de la RICE en materia de abogacia.

> Organizacién Mundial de Comercio ("[OMC")

La OMC es una organizacién mundial que se ocupa de las normas que
rigen el comercio entre los paises, donde se discuten, negocian y resuelven
acuerdos comerciales. En 2004 el tema de competencia econdmica dejo
de formar parte del Programa de Trabajo de la OMC.

Sin embargo, el pasado 29 de septiembre el tema se volvidé a retomar
en el Foro Publico de la OMC 2009, a través de la sesiéon denominada
“La Interaccién entre Competencia y Politica Comercial” organizada por la
CFC, a peticién de la OMC.

La sesion consistiéo en un debate, moderado por el Presidente de la CFC,
entre representantes de la Comision Federal de Comercio de los Estados
Unidos, la Comision de Competencia de Sudafrica, la Oficina de Comercio
Justo del Reino Unido, la Autoridad de Competencia de Francia, y el
Consejo de Defensa Econdmico de Brasil, sobre la interaccién entre las
politicas comercial y de competencia, discusién que sirvié para actualizar
las diferentes posturas sobre este tema.

> Mecanismo de Cooperacion Econémica

Asia-Pacffico ("APEC")

En el marco de la participacién de México en este mecanismo, la CFC
forma parte del Grupo de Politicay Ley de Competencia Econdmica, con el
objeto de intercambiar experiencias con otras autoridades de competencia,
participar en cursos de formacion en la materia e involucrarse en temas de
vanguardia regulatoria.

Durante el 2009, la CFC participé en tres cursos de actualizacién
impartidos en Asia, sobre regulacién y politica de competencia econdmica.
Estos cursos de actualizacion permitieron aumentar los conocimientos de
los servidores publicos de la Comisién sobre los siguientes temas: entorno
empresarial, gobierno corporativo y politica de competencia y proteccion

al consumidor.
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> La Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo ("(UNCTAD")

La UNCTAD ofrece a las autoridades de competencia de los paises en
desarrollo y economias en transicion, un foro intergubernamental en
el que se tratan cuestiones practicas relativas al derecho y politica de
competencia. Ademas, tiene un papel relevante como fuente de asistencia
técnica que responde a las necesidades de fortalecimiento institucional
que aquejan comunmente a los paises en desarrollo.

Todos los anos, la UNCTAD reune al Grupo Intergubernamental de
Expertos en Derecho y Politica de la Competencia para celebrar consultas
en materia de competencia que preocupan a los estados miembros e
intercambiar informalmente experiencias y mejores practicas que incluyen
un examen voluntario entre homélogos del derecho y la politica de la
competencia.

En julio de 2009, la CFC particip6é en el décimo periodo de sesiones
del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la
Competencia” que se celebré en Ginebra. En esta ocasioén, la reunién
estuvo centrada en el examen entre pares para la revisiéon de la politica de
competencia de Indonesia, y en la discusion sobre los temas de monopolios
publicos, concesiones y la politica de competencia, asi como sobre el tema
de la relacion entre la politica industrial y la politica de competencia.

El acercamiento logrado con la UNCTAD permitié desarrollar un plan

de trabajo conjunto dirigido a la capacitacion de funcionarios de las
autoridades de competencia en Latinoamérica

> Foros Iberoamericano y Latinoamericano de

Competencia Econémica

El Foro Iberoamericano de Competencia Econdmica fue creado en 2002,
como un centro donde las autoridades de competencia de los paises
iberoamericanos se reunen anualmente para debatir y reflexionar sobre
asuntos de competencia que son de interés comun para esta zona
geografica. Por su parte, el Foro Latinoamericano de Competencia se
cred en 2003 como una iniciativa de promocién efectiva de la politica de
competencia en Latinoamérica, con apoyo de la OCDE.
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La edicion del 2009 de estos Foros se realizé en la ciudad de Santiago
de Chile, y se concentraron en analizar la utilizacion de los programas de
inmunidad en la lucha contra los carteles, la lucha contra la colusion entre
participantes en licitaciones publicas, los problemas de competencia en las
telecomunicaciones, y la convergencia tecnoldgica y sus consecuencias
para el analisis antimonopolio.

La participacion de la CFC en las discusiones se centrdé en desatacar
la lucha que las autoridades de competencia realizan para eliminar
carteles, los cuales ocasionan dafios a los consumidores y a la economia.
Principalmente, se abordd la importancia del uso de programas de
inmunidad como una de las herramientas mas eficientes en el combate a
los monopolios.

> Escuela de Leyes de la Universidad de Fordham

La Escuela de Leyes de la Universidad de Fordham, Nueva York, es una
de las referencias méas importantes a nivel internacional en la organizacion
de eventos de capacitacion y conferencias de alto nivel en materia de
comercio internacional y combate a monopolios.

En 2009, se capacité a un servidor publico de la Comisidon con el curso
para economistas impartido por esta escuela. Ademas, en septiembre de
2009, el Presidente de la CFC participé en la Conferencia denominada
“36th Annual Conference on International Antitrust Law and Policy”.

> Oifras participaciones

Adicionalmente, durante el 2009 varios funcionarios de la CFC atendieron
23 foros y programas internacionales dedicados a difundir las nuevas
practicas y los avances en temas de competencia y regulacion, en
donde compartieron la experiencia mexicana en materia de competencia
econodmica.
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Cooperacién Internacional en Materia de
Competencia

La cooperacién técnica internacional es un elemento central para el
fortalecimiento institucional y mejora del desempefio de las autoridades de
competencia. A través de actividades de cooperacion, la Comision ejecuta
programas de capacitacién mediante cursos y pasantias impartidos por
académicos internacionales de renombre o por expertos de autoridades de
competencia, que sirven para reforzar los conocimientos de sus servidores
publicos.

Por medio de instrumentos de asistencia técnica internacional, la
CFC fortalece sus vinculos de cooperacidon con otras autoridades de
competencia, con el objetivo de promover la retroalimentacion de
conocimiento especializado que facilite el intercambio de informacién
y el reforzamiento de la aplicacion de las leyes de competencia en las
respectivas jurisdicciones.

También dentro de las actividades de cooperacidén técnica internacional
se llevaron a cabo intercambios de informacion entre autoridades de
competencia, por medio de notificaciones informativas o por gestiones
relacionadas con consultas sobre diversas investigaciones que repercuten
e involucran a mas de un pais.

Este intercambio y el flujo de informacion con otras autoridades del
mundo contribuye al incremento del acervo bibliografico de la CFC en
relaciéon alos casos de competencia internacional, los cuales son referentes
importantes para complementar las resoluciones de la Comisién.

Asimismo, la cooperacion internacional contempla el cumplimiento de
los compromisos contemplados en los capitulos de competencia de los
tratados de libre comercio suscritos por el gobierno de México, asi como
los acuerdos de cooperacion bilateral que celebra la CFC con autoridades
de otros paises encargados de la politica de competencia.

En este contexto, la CFC notific6 en 2009 siete concentraciones a
la Comision Federal de Comercio (“FTC” por sus siglas en inglés) y al
Departamento de Justicia (“DOJ” por sus siglas en inglés) de los Estados
Unidos. Paralelamente, se notificaron seis concentraciones a la Comisién
Europea.
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También en el marco de la cooperacion internacional, en diciembre 2009,
la Comisién participd y compartié la experiencia de México en una sesion
de trabajo sobre definicién de mercado relevante, celebrada en Washington
D.C., que formé parte de las audiencias publicas para la discusion de
posibles modificaciones a las guias de concentraciones horizontales de
los Estados Unidos.

Otro elemento importante en materia de cooperacién consiste en el
cumplimiento de los programas internacionales celebrados entre la CFC
y el Banco Interamericano de Desarrollo (“BID”), la Comisién Europea, la
Embajada Britanica en México, laAgenciade Cooperacién para el Desarrollo
de los Estados Unidos (“USAID”), y paises de Centro y Sudamérica, mismos
que proveen a la CFC de recursos financieros para llevar a cabo acciones
de fortalecimiento institucional como cursos, capacitaciones, asistencias
técnicas y pasantias.

> México — Unibn Europea

En el marco del Proyecto de Facilitacion del Tratado de Libre Comercio
Union Europea-México (“PROTLCUEM”), la CFC ha desarrollado planes
de capacitacion y asesoria para sus servidores publicos, asi como la
imparticion de seminarios para autoridades de reciente creacién y la
realizacion de actividades de sensibilizaciéon acerca del proceso de
competencia en los medios informativos y formadores de opinidn.

Entre los principales proyectos de 2009 destacaron los siguientes:

© La participacion de funcionarios de la CFC en seminarios
regionales disefiados por el gobierno mexicano y la
Unién Europea con el fin de fortalecer sus relaciones
econémicas, comerciales y empresariales. En éstos se
dieron a conocer las oportunidades para el desarrollo
del intercambio comercial entre ambas economias.
La Comision particip6 activamente en los seminarios
organizados en Guanajuato, Puebla, Querétaro, Estado
de México y Distrito Federal.
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© Laculminacion del seminario sobre argumentacion juridica
y econémica impartido por expertos con reconocimiento
internacional, miembros del Poder Judicial Federal y los
profesores Jorge Cerdio y Pablo Larrafaga. El objetivo
principal de este seminario fue fortalecer los conocimientos
del personal de la CFC en cuestiones legales y econdmicas
sobre competencia y libre concurrencia.

© La realizacion de un ejercicio de evaluacion de la
efectividad institucional por la OCDE. Dicho ejercicio
consistié en: (1) una reunidén para presentar el ejercicio a
los funcionarios de la CFC; (2) la aplicacion de entrevistas
a agentes externos con los que se relaciona la CFC y sus
servidores; y (3) la presentacion de resultados y desarrollo
de un plan de accion para mejorar el desempefio de la CFC
en los siguientes frentes: transparencia y predictibilidad,
manejo de recursos humanos, planeacién estratégica y
evaluacién de casos.

Ademas, en octubre 2009 concluyé el Addendum No. 1 al Convenio de
Financiacion Especifica entre la Comunidad Europea y la Secretaria de
Economia para laimplementacién del PROTLCUEM. Sin embargo, a finales
de 2009, se firmo6 un Addendum No. 2 para extender las aportaciones
europeas y nacionales de 2009 a 2011. La CFC forma parte de éste junto
con otras instituciones gubernamentales y con su apoyo se pretende
realizar estudios que identifiquen oportunidades de mejora institucional y
asistencias técnicas para la definiciéon de criterios técnicos.
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> Programa de Apertura de Mercados para Pequefias y
Medianas Empresas (‘PYMESs") a través de la Polftica

de Competencia CFC/BID

Durante el 2009, en colaboracién con el BID, a través de este programa,
se realizaron una serie de capacitaciones en materia de competencia
economica dirigidas a funcionarios publicos y PYMEs en las ciudades de
Oaxaca, San Luis Potosi, Xalapa, Veracruz y Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

El objetivo del programa fue promover mayor cultura de competencia

entre las PYMEs, camaras empresariales y funcionarios publicos estatales
y federales de la Secretaria de Economia.

> Proceso para el Fortalecimiento del Marco Regulatorio

para la Competitividad ("Proceso Marco”)

En septiembre de 2007, el gobierno mexicano suscribié un acuerdo con la
OCDE para la realizacion del proyecto denominado Proceso Marco.

Este proyecto esta inspirado en la “Guia para evaluar la competencia”
elaborada por el Comité de Competencia de la OCDE y pretende efectuar
una evaluacion critica de las leyes, regulaciones y politicas existentes
que restringen innecesariamente el proceso de competencia y libre
concurrencia.

El Proceso Marco también representa un instrumento para promover
la competencia por medio de la difusién de las recomendaciones que
generan los estudios de la Guia*’. Con ello, la CFC amplia sus medios de
comunicacioén y extiende sus propuestas para mejorar el marco regulatorio
de los mercados con impacto horizontal sobre la actividad econdmica.
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En este sentido, diez estudios fueron seleccionados durante 2009
para ser desarrollados al amparo de la Guia. Estos estudios tienen la
finalidad de proveer recomendaciones de tipo regulatorio en diversos
mercados para fomentar el proceso de competencia, asi como promover la
competitividad de las empresas a favor de los consumidores. Los estudios
son los siguientes:

Regulacién estatal

Aerolineas

Transporte de pasajeros

Sector financiero (Banca al menudeo)
Supermercados

Normas técnicas

Telecomunicaciones

Competencia y distribucion del ingreso
Mercado farmacéutico

Electricidad

OO0 00 OO0 O O O O

A la fecha, uno de los logros mas importantes de este proyecto es la
instrumentacion en México de la Guia de la OCDE para Evaluar la
Competencia (“OECD Competition Toolkit”), la cual sirvié de base para que
la CFC contribuyera con sus recomendaciones en un paquete de reformas
a la Ley de Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros
y a la Ley de Instituciones de Crédito. Dicho paquete se orienté a dar
acceso a infraestructura esencial (switches, burds de crédito) y a facilitar
la eleccion de productos financieros por los usuarios, el cual fue aprobado
por el Senado en junio de 2009.

> Cooperaciéon técnica brindada por el Reino Unido

El Fondo de Oportunidades Globales (“GOF”, por sus siglas en inglés)
es un programa de cooperacion financiado por el Ministerio Britanico
de Asuntos Exteriores. Fue disefiado para promover acciones en temas
globales, dentro de las areas de importancia estratégica para el Reino
Unido.
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A raiz del dialogo continuo entre México y el Reino Unido, el gobierno
britanico decidié impulsar proyectos a través del GOF que promuevan
la competitividad de la economia mexicana, mediante mejoras al marco
regulatorio y de competencia.

En este contexto, la CFC se ha beneficiado desde el afio 2007 del apoyo
del Reino Unido para llevar a cabo acciones encaminadas al fortalecimiento
e intercambio de mejores practicas entre los responsables de formular la
politica de competencia en ambos paises.

Durante el 2009, gracias a este programa, la CFC realiz6 actualizaciones
y capacitaciones sobre subastas publicas y colusiones mediante
capacitaciones in sitio con expertos internacionales en el tema.

> Cooperacién técnica brindada por Estados Unidos

En 2009, la CFC continué con el apoyo de la USAID para llevar a cabo
actividades dirigidas al sector privado, tales como ponencias de jueces
extranjeros organizadas en conjunto con la Asociacién Nacional de
Abogados de Empresa (“ANADE”).

En este marco, se organizé la visita del Juez estadounidense Hon.
Douglas H. Ginsburg y de la Magistrada espafola Mercedes Pedraz
Calvo para realizar mesas redondas con la ANADE y el Poder Judicial de
la Federacion, mismas que sirvieron de capacitacion y promocién de la
cultura de competencia en México.
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> Programa de Cooperacion Cientffica entre México y

Centro y Sudamérica

La experiencia mexicana en politica de competencia provee un marco de
referencia econdmicoylegal que varias autoridades pares latinoamericanas
han tomado como guia. Las pasantias que brinda la CFC permiten que sus
contrapartes de otros paises conozcan a detalle la experiencia mexicana
y, por lo tanto, estén en mejor posibilidad de adecuar sus procesos para
una consecucion mas efectiva de sus objetivos.

En el marco del Programa de Cooperacion Cientifica de México con
Colombia y Costa Rica se llevé a cabo el proyecto de intercambio de
experiencias relacionadas con la implementacion y promocién de la
competencia. Este proyecto permitié la realizacién de capacitacién a
especialistas en competencia de la Superintendencia de Industria y
Comercio de Colombia y a funcionarios de la Comisién para Promover la
Competencia de Costa Rica.

También, se atendié la pasantia de funcionarios de la Secretaria de Estado
de Industria y Comercio de la Republica Dominicana sobre la realizacion

de investigaciones en practicas monopdlicas relativas y absolutas en
México.
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APENDICE ESTADISTICO

En este capitulo, se presenta informacion
estadistica sobre las acciones realizadas y los
asuntos atendidos por la Comision Federal de
Competencia durante el 2009.

Ademas, se incluyen cuadros con datos
histéricos sobre los asuntos concluidos por la
CFC desde el afio de su creacion.
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Cuadro 11. Asuntos atendidos, 2008-2009

Total 2008 2009
Recibidos 546 385
Concluidos * 581 414
En proceso 110 83

Concentraciones
Recibidos 187 159

Notificaciones 2 120 92
Avisos de concentracion® 64 66
Investigaciones de oficio 0 0
Denuncias 3 1
Concluidos 192 164
Autorizadas 114 87
Autorizadas con condiciones 0 2
No autorizadas 0 2
Avisos procedentes 4 68 68
Avisos no procedentes 1 0
Otros* 9 5
En proceso 16 11

Practicas monopdlicas

Recibidos 156 39
Investigaciones de oficio 2 5
Denuncias 154 34

Concluidos 152 36
Sancion 0 5
Compromisos 0 3
Otras © 152 28

En proceso 43 47

Licitaciones, concesiones y permisos
Recibidos ’ 152 127
Concluidos 188 146

Opinién favorable 126 103
Opinién favorable condicionada 15 17
Opinién no favorable 0 0
Otros 47 26

En proceso 31 13

Consultas
Recibidos 26 10
Concluidos 23 8
En proceso 7 9

Recursos de reconsideracion
Recibidos 24 50
Concluidos 23 54
En proceso 5 1

Declaratoria de poder sustancial
Recibidos 1 0
Concluidos 3 6
En proceso 8 2

" Casos cuya revision en la esfera administrativa ha concluido.

2 Concentraciones notificadas conforme con el articulo 20 de la LFCE

3 Avisos de concentracién previstos en el articulo 26 del RLFCE.

4 Decisiones adoptadas en avisos de concentracion.

5 Incluye casos desechados, desistidos, no admitidos a tramite y cerrados.

5 Incluye investigaciones de oficio y denuncias desechadas, desistidas, no admitidas a tramite y cerradas.
7 Se refiere a participaciones en licitaciones publicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y permisos

para explotar bienes del dominio de la nacion o prestacion de servicios publicos.
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Grdfica 1. Concentraciones notificadas, 2009
Tiempo promedio de resoluciones en firme’

80 - 75
70 -
60
50
40 35
30
20 - 15 13.7
10 7.9

0,

Casos 21 Bis Procedimiento normal Casos complejos

M Tiempo Promedio M Plazo maximo

'Tiempo promedio de resolucién, en dias habiles, de concentraciones notificadas conforme
al articulo 20 de la LFCE. El plazo maximo se refiere al establecido en la LFCE, el cual
comienza a partir de la recepcién del escrito de notificacion o, en su caso, de la informacién
basica o adicional solicitada.

Cuadro 12. Concentraciones, 2009
Valor de las transacciones’

Suma Transacciones con Transacciones con
alcance nacional alcance internacional
Millones de
salarios minimos?  Valor total Nuimero Valortotal Numero Valor total NiUmero
(millones de de (millones de (millones de de
pesos) Casos de pesos) Casos pesos) Casos
Total $281,826.90 84 $70,563.19 37 $211,263.71 47
hasta 4.8 $1,322.25 11 $704.78 7 $617.47 4
de4.8a12.0 $6,667.68 14 $2,584.28 6 $4,083.40 8
de 12.1a 24.0 $23,973.58 24 $12,154.22 12 $11,819.36 12
de 24.1a 48.0 $37,727.67 20 $12,032.33 7 $25,695.34 13
eyt $25,250.24 6 $6,824.70 2 $18,425.54 4
mas de 100.0 $186,885.48 9 $36,262.88 3 $150,622.60 6

"Incluye 84 concentraciones notificadas conforme con el articulo 20 de la LFCE que se concluyeron
en 2009. Se excluyen notificaciones desechadas y desistidas, asi como siete operaciones en las que
no se contaba con informacion exacta sobre el monto de la transaccion.

2Durante 2009 el salario minimo general vigente en el Distrito Federal fue de $54.80 pesos.
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Cuadro 13. Recursos de reconsideracion
atendidos, 2008
Asunto relacionado y resolucién del recurso

Concepto 2008 2009
Recibidos 24 50
Relacionados con concentraciones 0 5
Relacionad_os con practicas monopdlicas y otras restricciones a la 7 20
competencia
Relacionados con licitaciones, concesiones y permisos 0 1
Relacionados con consultas 1 0
Relacionados con declaratorias de poder sustancial y condiciones de 6 14
competencia
Relacionados con opiniones 0 0
Otros 10 10
Concluidos * 23 54
Relacionados con concentraciones 0 5
Resolucién confirmada 0 3
Resolucién modificada 0 0
Resolucién revocada 0 0
Desechados 0 2
Relacionad_os con practicas monopdlicas y otras restricciones a la 9 20
competencia
Resolucién confirmada 7 16
Resolucién modificada 0 0
Resolucion revocada 1 2
Desechados 1 2
Relacionados con licitaciones, concesiones y permisos 0 1
Resolucién confirmada 0 0
Resolucién revocada 0 0
Desechados 0 1
Relacionados con consultas 1 0
Resolucién confirmada 0 0
Desechados 1 0
Relacionadas con declaratorias de poder sustancial y condiciones de 7 14
competencia
Resolucién confirmada 4 1
Resolucién revocada 1 0
Desechados 2 13
Relacionadas con opiniones 0 0
Desechados 0 0
Otros 6 14
Desechados 6 14
En proceso 5 1

" Casos cuya revision en la esfera administrativa ha concluido
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Cuadro 14. Informacion sectorial, 2008
Asuntos concluidos por sector econdmico

Practicas L
s Recursos de Licitaciones
Concentra- monopodlicas Con- - h > Declara-
Concepto Suma - 1 - Reconsidera- concesiones b
ciones y le;li':;;isr?hl sultas cion? y permisos torias
Total 284 93 12 8 21 146 4
Agricultura,
ganaderia, aprove-
chamiento forestal, 2 1 1 0 0 0 0
pescay caza
Mineria 4 4 0 0 0 0 0
Electricidad, agua y
suministro de gas 18 1 0 0 0 7 0
Construccion 6 6 0 0 0 0 0
Industrias
manufactureras 46 39 1 2 4 0 0
Comercio al por
mayor 4 4 0 0 0 0 0
Transportes, correos
y almacenamiento 57 6 2 1 12 36 0
Informacion en
medios masivos 13 3 7 2 4 93 4
Servicios financieros
y de seguros 23 20 0 3 0 0 0
Servicios
inmobiliarios y
alquiler de bienes 3 1 1 0 1 0 0
muebles e intangibles
Servicios
profesionales, 4 4 0 0 0 0 0
cientificos y técnicos
Direccién de corpora-
tivos y empresas 0 0 0 0 0 0 0
Apoyo a negocios,
manejo de desechos 0 0 0 0 0 0 0
Servicios educativos 0 0 0 0 0 0 0
Servicios de salud y
de asistencia social 0 0 0 : 0 : 0
Servicios de espar-
cimiento culturales y 1 1 0 0 0 0 0
deportivos
Alojamiento temporal
y preparacion de ali- 3 3 0 0 0 0 0

mentos y bebidas

Otros servicios, ex-
cluyendo actividades 0 0 0 0 0 0 0
del Gobierno

Actividades de Go-

bierno y organismos

internacionales y ex- 0 0 0 0 0 0 0
traterritoriales

"Incluye las notificaciones presentadas de conformidad con el articulo 20 de la LFCE. No incluye asuntos desechados ni
cerrados.

2 No incluye asuntos desechados, cerrados o no admitidos a tramite.

Nota: Con la implementacion del Sistema Integral de Informacion de Competencia, la Comision adopto el Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte para agrupar los asuntos por sector, subsector y rama. Por ello, este cuadro no

es comparable con los de afios anteriores.
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Cuadro 15. Asuntos concluidos, 1993-2009

Julio-junio gg;

Asunto Suma g3, g4. g5 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1996

94 95 96
Total 10081 148 176 250 192 499 513 469 529 603 1399 1450 866 930 738 738 581 414
ggzgzmra' 3149 57 89 109 71 218 195 245 276 311 260 196 194 218 252 266 192 164
Practicas
monopolicas 807 30 1627 17 52 50 41 63 64 68 38 42 62 39 46 152 36
Licitaciones,
CONCEsIones, 4764 34 25 31 78 154 163 96 99 101 783 1122 563 568 384 369 191 152
permisos y
declaratorias
Consultas

567 14 31 48 14 49 64 41 39 49 40 44 32 26 33 20 23 8

Recursos de
reconsidera-
cién

782 13 15 35 12 26 40 41 49 75 247 50 33 56 30 37 23 54

Otros

15 0 0 0 0 0 1 5 3 3 1 0 2 0 0 0 0 0

Grdfica 2. Asuntos concluidos y personal,
1993-2008.

Comparacién sobre bases anuales’

1399 1450

93-94 94-95 95-96 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

I Asuntos concluidos —®— Plantilla

' Se omitio el segundo semestre de 2006 para homologar los periodos que se comparan.
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Cuadro 18. Concentraciones, 1893-2008
Tipo de resoluciéon

Julio-junio 523:1'
Asunto  Suma 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
93-  94- 95 oo
94 95 96
Total 3149 57 89 109 71 218 195 245 276 311 260 196 194 218 252 266 192 164
Autorizadas 2,830 52 83 99 63 208 187 220 181 268 238 186 181 202 234 246 182 155
S:S”didma' 88 5 4 7 3 3 1 6 20 8 5 2 4 8 4 8 0 2
No 25 0 1 0 0 2 1 3 3 2 2 3 1 2 4 1 0 2
autorizadas
Otras' 2060 0 A 3 5 5 6 16 72 33 15 5 8 & 10 11 10 5

"Incluye asuntos desechados, desistidos, no admitidos a tramite y cerrados

Cuadro 17. Prdcticas Monopdlicas y otras
restricciones a la competencia
Tipo de resolucion

2do.
Julio-junio se|$1.
Asunto Suma 93- 94- 95- 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
94 95 96
Total 807 30 16 27 17 52 50 41 63 64 68 38 42 62 39 46 152 36
Denuncias 646 19 6 14 8 25 33 26 55 46 59 33 34 58 36 44 150 34
Sancion y/o
recomendacion 82 4 1 5 0 2 9 3 7 6 20 6 6 9 1 3 0 4
Por articulo 41 del
RLFCE 12 0 0 0 0 0 1 1 2 2 3 0 3 0 0 0 0 0
Cierres 188 1 1 3 5 6 12 12 34 17 17 11 10 32 1 14 2 3
Otras' 364 14 4 6 3 17 11 10 12 21 19 16 15 17 24 27 148 27
Investigaciones de 61 11 10 13 9 27 17 15 8 18 9 5 8 4 3 2 2 2
Sancion y/o
recomendacion 69 6 6 10 2 13 5 6 4 7 3 0 2 2 2 1 0 1
Por articulo 41 del
RLFCE 7 0 0 0 0 0 0 1 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
Cierres 85 5 4 3 7 14 12 8 4 8 3 5 6 2 1 1 2 1

"Incluye asuntos terminados por presentar compromisos, desechados y no admitidos a tramite
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Cuadro 18. Licitaciones, concesiones y permisos
Tipo de decisién

2do.
Julio-junio sem.
Asunto Suma 93. 94- 95. 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1996
94 95 96
Total 4,758 34 25 31 78 154 163 96 99 101 783 11122 563 568 384 369 188 146
No objetada 1037 30 25 22 63 136 146 90 79 64 25 37 26 77 15 76 126 103
Condicionada 37 0 1 8 1 0 0 0 0 1 0 15 17
Objetada 19 1 2 3 1 3 0 0 0 0 0 0 0
Otras' 3665 2 14 15 6 12 35 755 1085 537 491 368 293 47 26
"Incluye asuntos desechados, desistidos, no admitidos a tramite y cerrados. Los avisos de gas LP se registran desde 2002.
Cuadro 18. Recursos de reconsideracion
Tipo de decision
2do.
Julio-junio sem.
Asunto Suma 93. 94- 95- 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1996
94 95 96
Total 777 13 15 35 12 26 40 4 49 75 247 50 33 56 30 32 23 54
Decisiones
confirmadas 420 1 6 6 9 17 29 17 19 27 155 36 13 44 15 15 11 20
Decisiones
modificadas 61 1 1 2 0 2 5 5 4 13 14 2 1 3 2 6 0 0
Decisiones
revocadas 80 5 3 5 1 2 3 2 4 13 13 2 7 3 9 6 2 2
Desechados 203 5 5 21 2 3 3 17 19 16 65 10 12 6 4 5 10 32
Otros’ 13 1 0 1 0 2 0 0 3 6 0 0 0 0 0 0 0 0

"Incluye asuntos desistidos o sin materia.
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Cuadro 20. Multas, 2009

Concepto Numero Monto
Impuestas 49 $409,663,327.00
Revocadas 0 $0.00
En recurso de reconsideracion 0 $0.00
En juicios de amparo y nulidad fiscal 0 $0.00
Modificadas' 1 $35,183,600.00
En recurso de reconsideracion? 1 $35,183,600.00
Por juicios de nulidad fiscal 0 $0.00
Efectivas 49 $374,479,727.00
Concentraciones notificadas en forma extemporanea 5 $1,378,330.00
Practicas monopdlicas 44 $373,101,397.00
Pagadas? 18 $124,652,044.00
Concentraciones notificadas en forma extemporanea 3 $826,998.00
Practicas monopdlicas 15 $123,825,046.00

" El monto equivale a la reduccién de la multa durante el recurso de reconsideracion o revisiones jurisdiccionales

independientemente del afio en que fueron impuestas.

2La multa se impuso en 2009, pero fue modificada en los primeros meses de 2010.

3 Multas pagadas en 2009, independientemente del afio en que fueron impuestas.
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Directorio
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© Ali B. Haddou Ruiz
Secretario Ejecutivo

© Sergio Lépez Rodriguez
Director General de Asuntos Contenciosos

© Mateo Diego Fernandez Andrade
Director General de Asuntos Juridicos

© Ernesto Estrada Gonzalez
Director General de Estudios Econdmicos

© Francisco Javier Nufiez Melgoza
Director General de Concentraciones

© Georgina Kary Santiago Gatica
Directora General de Investigaciones de Practicas Monopdlicas
Relativas

© Carlos Mena Labarthe
Director General de Investigaciones de Practicas Monopdlicas
Absolutas y
Restricciones al Comercio Interestatal

© Jesus Ignacio Navarro Zermefio L
Director General de Procesos de Privatizacion y Licitacion

© Rosalba Ramirez Ramirez
Directora General de Administracion

© Kenneth Patrick Smith Ramos
Director General de Enlace

© Angel Lépez Hoher
Jefe de Unidad de Planeacion,
Vinculacion y Asuntos Internacionales

© Maria Eu?e,nia Galvan Antillén
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