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Presentacion

La publicacion de este informe se enmarca en el compromiso de transparencia y
promocién de la politica de competencia contenido en la fraccion Ill del articulo 28
de la Ley Federal de Competencia Economica, el cual dispone que es facultad del
Presidente de la Comisién Federal de Competencia publicar un informe anual sobre
el desempefio de este organismo.

Con este fin se presenta el informe de competencia econémica 2001, el cual brinda
al lector una perspectiva del trabajo realizado por la Comision. Asimismo, la lectura
de los resultados presentados es guiada por el analisis de las actividades
econdmicas atendidas durante el ejercicio que se reporta.

Este informe se compone de cinco capitulos e incluye la informacion estadistica
necesaria para participar al lector del trabajo realizado por la Comision. Cada capitulo
revela los criterios de andlisis adoptados por este organismo en la toma de sus
decisiones de forma tal que permite entender y evaluar los Ultimos logros realizados
en la promocién de la politica de competencia y en la aplicacion de la LFCE.

En el capitulo |, La politica de competencia en el proceso de desarrollo econémico,
se describen los mecanismos a través de los cuales la promocion y adopcion de
una politica de competencia eficaz contribuye al desarrollo econémico. Asimismo,
se destacan los principales instrumentos con los que debe contar la
implementacion de la politica de competencia para resultar eficiente y eficaz.

En el capitulo Il, Actividades de la Comisién, aparecen en forma resumida las
labores realizadas en cuanto a la prevencién de concentraciones monopdlicas, la
eliminacion de practicas anticompetitivas, la proteccion a la competencia y la libre
concurrencia en licitaciones y privatizaciones, asi como en los actos de cesion de
derechos sobre concesiones y permisos, y la supresion de barreras al comercio
interestatal.

El capitulo lll, Beneficios sociales de la competencia, ofrece la descripcion de los
casos de mayor interés para la defensa y promociéon de la competencia y libre
concurrencia en el 2001. En cada uno de los casos presentados, se describen los
principales criterios, econémicos Yy juridicos, adoptados por la Comision en la
emision de sus resoluciones. En este afio, a diferencia del anterior, los casos no
fueron agrupados por sector econémico, sino que se adoptd una agregacion mas
flexible por tipo de producto.

El capitulo IV, Asuntos internacionales, presenta las actividades desarrolladas por la
Comision en diferentes foros internacionales sobre competencia, los cuales han
permitido a la comunidad internacional conocer los avances de México en el




in

combate de practicas monopdlicas y concentraciones prohibidas. En este capitulo
se describen también los avances en las negociaciones y los derivados de la puesta
en marcha de acuerdos de cooperacion sobre competencia econémica que
México ha suscrito con varios paises, entre los que se encuentran sus principales
socios comerciales.

El capitulo V, Transparencia y desarrollo institucional, abunda sobre las razones y
los beneficios asociados con el compromiso institucional adoptado por la Comision
para fortalecer la transparencia. Entre otros, se describen los beneficios que, en
términos de transparencia, se obtienen al brindar acceso publico a la informacién
del desemperio institucional a través de diversos medios de divulgacién, entre los
gue destacan la Gaceta, la pagina de internet, el Diario Oficial de la Federacion vy,
por supuesto, el Informe Anual. Asimismo, revela los resultados de la evaluacién de
su desempefio institucional.

Finalmente, el informe incluye un anexo estadistico que sigue los mismos formatos
de informes anteriores, lo que facilitara al lector la comparacion de los resultados
en cifras entre este afio y afios previos.



CAPITULO |

La politica de competencia
en el desarrollo econémico

Se sugiere la manera de promover la eficiencia mediante
la elaboracién de leyes y el establecimiento de
instituciones apropiadas sobre la competencia, de
proteger el interés general en las industrias abiertas a la
competencia, y de organizar las relaciones entre
organismos de defensa de la competencia y organismos
reguladores.

Reuniéon de expertos sobre los intereses de los consumidores, la
competitividad, la competencia y el desarrollo, UNCTAD, 2001



La politica de competencia
en el desarrollo econémico

La politica de competencia tiene importancia creciente en el desarrollo de un pais,
razén por la cual son cada vez mas los paises que adoptan leyes de competencia,
y las diversas organizaciones internacionales, regionales y globales recomiendan
incorporar leyes y politicas de competencia. También se negocian acuerdos
multilaterales para asegurar que la politica de competencia logre sus objetivos sin
convertirse en obsticulo al comercio internacional y los flujos de inversion,
tecnologia y servicios entre paises.

Esta generalizacién mundial de la politica de competencia obedece principalmente
a dos factores. En primer lugar, es consecuencia del desplome del socialismo como
opcidn viable para organizar el sistema econémico de un pais, que motivo que la
mayor parte de las economias del mundo se organicen bajo el modelo de economia
de mercado y de libre competencia. Las economias antes socialistas, ahora
llamadas en transicién, al mismo tiempo que han desmantelado sus aparatos
burocraticos, han llevado a cabo también privatizaciones de largo alcance. Han
creado en paralelo autoridades de competencia para evitar que las reformas
economicas generen una concentracion econdmica excesiva que induzca
practicas anticompetitivas y el surgimiento de monopolios privados. Muchos de los
paises en vias de desarrollo también han dado importancia creciente a las politicas
de liberalizacién econdmica, con reformas econdmicas que incorporan la politica de
competencia como elemento importante.

La generalizacion de la politica de competencia obedece también al surgimiento de
convenios bilaterales o regionales de libre comercio e inversién durante las Ultimas
décadas. Estos convenios hacen indispensable aplicar una politica de competencia
que asegure el acceso a los mercados, que impida practicas monopdlicas que
limiten la participacion de competidores. El ejemplo més avanzado de este cambio
es el de la Comunidad Econdémica Europea, donde se ha implantado una politica
de competencia muy dinamica para impedir la creacidn de monopolios
intrarregionales que frenen los beneficios de la integracion econdmica vy,
adicionalmente, para evitar que los paises de la Comunidad establezcan
condiciones anticompetitivas que pudieran crear barreras a los mercados y limitar
el flujo de inversidn entre los miembros. Aunque la politica de competencia es
relativamente reciente en el panorama econémico europeo, hoy por hoy, tanto los
paises de Europa como el gobierno comunitario, se han convertido no sélo en
eficaces guardianes de la competencia en su territorio, sino que enfrentan, ademas,
los ataques cada vez mas frecuentes de los cérteles internacionales.

En México, a pesar de las profundas raices histéricas de los principios de
competencia, desde la prohibicién de los monopolios en la Constitucion de 1857,
la adopcion de una politica moderna de competencia inicia en 1993 con la Ley
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Federal de Competencia Econdmica. En este corto tiempo, sin embargo, la politica
de competencia se ha consolidado y se ha logrado crear una estructura
institucional que da transparencia, credibilidad y eficacia a la aplicacion de la ley.
México es, sin duda, lider mundial en materia de competencia econémica, tanto por
la solidez de la ley vigente, como por la eficacia de las instituciones encargadas de
aplicarla. Continuamente se cita la politica de competencia mexicana como ejemplo
a seguir y como modelo para otras naciones.

No obstante estos avances, esta materia es todavia incomprendida por muchos, y
no ha quedado incorporada de lleno en el acervo de instrumentos de las politicas
publicas. Esto se debe, en parte, a que todavia no se ha difundido cabalmente
como la politica de competencia se inserta en el proceso de desarrollo econémico
del pais. El propdsito de este capitulo es responder a esta interrogante.

La primera gran pregunta a responder es: ¢por qué tener una politica de
competencia? La cuestion es relevante si se considera que México ha hecho
grandes esfuerzos por abrir sus mercados a la competencia internacional, por
eliminar restricciones a la inversién extranjera directa, por privatizar las empresas
publicas y por desregular la economia. Si bien todos estos esfuerzos son
fundamentales para establecer una economia de mercado, donde la libre
concurrencia abre a todos las oportunidades econdmicas, la politica de
competencia forma parte indispensable del conjunto de politicas para desarrollarla
sanamente.

La liberalizacion, la desregulacion y la privatizacién son elementos necesarios pero
no suficientes para lograr que los mercados sean eficientes. Varios ejemplos
ayudaran a entender esta afirmacion. La apertura de una economia al comercio
internacional enfrenta a los productores nacionales con la competencia de los
productos del exterior en los mercados internos. Esto no quiere decir que no haya
barreras que limiten o dificulten el acceso a los mercados o que no pueda haber
situaciones de poder de mercado. Algunos productos tienen altos costos de
transporte, lo que reduce la competencia de las importaciones; otros operan bajo
franquicias o licencia de titulares en el extranjero, a menudo con la imposibilidad
legal de importar el producto a quien no sea titular de la licencia; otros mas estan
sometidos a regulaciones sanitarias 0 ambientales que impiden o encarecen su
internacion legal. Hay, en fin, restricciones o impedimentos de toda indole que
hacen casi imposible que el comercio internacional sea perfecto, como se entiende
este concepto en sentido tedrico. Existen, ademas, bienes o servicios que no son
intercambiables en los mercados internacionales, por lo que su mercado relevante
es estrictamente nacional o aun regional. En el caso de todos estos bienes o
servicios, la liberacién de los mercados internacionales no implica un aumento en
la competencia.

La privatizacion, por su parte, tampoco implica un aumento en la competencia
econdémica. Suele suceder que un gobierno privatiza una empresa sin considerar




los elementos de politica de competencia y termina por transformar un monopolio
publico, que mantenia algunos escrapulos para abusar de su poder de mercado,
en un monopolio privado que, en su afan de no dejar dinero sobre la mesa, extrae
sin cortapisas toda la ganancia extranormal que se deriva del poder de mercado.

El gobierno enfrenta una disyuntiva compleja en los procesos de privatizacion. Por
un lado, busca obtener el maximo ingreso monetario de la venta. Por otro, tiene que
velar por el interés de la economia en su conjunto y hacer que la privatizacion
asegure la eficiencia econdémica. Estos dos objetivos plantean frecuentemente un
dilema, pues el ingreso maximo se alcanza casi siempre otorgando poder
monopolico a la empresa privatizada, 1o que a todas luces se opone al objetivo de
maximizar la eficiencia econdémica y defender el interés publico.

La politica de desregulacion, aunque amigable para la competencia, no siempre
favorece a ésta. Por una parte, porque la desregulacion no logra evitar practicas
anticompetitivas y, por otra mas relevante para la discusion presente, porque a
veces la regulacién es necesaria para evitar el abuso de mercado.

Una segunda razon por la cual se requiere una politica de competencia es que, a
pesar de la apertura econdmica, subsiste un nimero importante de monopolios.
Estan desde luego las actividades reservadas al Estado, en las que éste opera a
través de un monopolio. En México, tal es el caso del sector energético, el cual esta
monopolizado por mandato constitucional. La posicibn dominante de estas
empresas en algunos sectores facilita la realizacion de practicas monopdlicas en
otras actividades relacionadas. Por ello es importante regular las empresas
estatales para alejarlas de la tentacion de abusar de su posicion dominante. Esto
es especialmente importante hoy que esta bajo analisis la posibilidad de permitir la
inversion privada en algunas de estas actividades reservadas al Estado. Sin una
politica de competencia eficaz, serd dificil que los nuevos inversionistas logren
competir en igualdad de condiciones con los monopolios estatales.

En una economia como la mexicana, durante afios sujeta a politicas proteccionistas
que limitaban o impedian el acceso de productos y de empresas del exterior, se
cred una estructura industrial muy concentrada, en la que en muchos sectores
operaban monopolios, duopolios u oligopolios. Al abrirse la economia, ocurrié una
recomposicién importante de las estructuras de diversas industrias, pero no
desaparecieron por completo las estructuras concentradas de antafio. Todavia hoy,
aun con apertura, subsisten sectores altamente concentrados en los que la entrada
de competidores potenciales — a veces llamada contestabilidad - tiene escaso
efecto, y en los que es indispensable la politca de competencia. Esto es
especialmente importante en el caso de los servicios o de las actividades
concesionadas por el Estado.

Finalmente, ante la globalizacién existe un niumero cada vez mayor de cérteles
internacionales que deforman los flujos de comercio e inversion mundiales, y hacen
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necesaria una mayor coordinacion internacional de las politicas de competencia. A
aquéllos hay que agregar los carteles domésticos que, sin duda, proliferarian en
ausencia de una autoridad de competencia.

Una tercera justificacion de la politica de competencia radica en la existencia de
practicas anticompetitivas que dafian la eficiencia de los mercados. Estas practicas
son especialmente nocivas para las pequefias y medianas empresas al impedirles
el acceso al mercado y frenar su crecimiento. Estas practicas son muy variadas y
predominan especialmente en mercados en los que existen empresas con poder
de mercado.

Una cuarta razon para tener una politica de competencia deriva de la tendencia del
proceso politico a crear privilegios y prebendas. Al percatarse de esta situacion,
nuestros constitucionalistas establecieron la prohibicion de los monopolios y los
estancos. Estos dltimos eran reservas de mercado que los monarcas espafioles
otorgaban a sus favoritos para su beneficio propio, o que se establecian para
obtener rentas econdémicas que luego eran remitidas a la metropolis. De la misma
manera, los constitucionalistas prohibieron las barreras interestatales en el
comercio. Ambos principios son parte integral de la politica de competencia actual.

Hasta aqui se ha analizado por qué debe existir una politica de competencia. El
siguiente paso es explicar como esta politica coadyuva y promueve el desarrollo
econdmico.

En un entorno que los economistas llaman de estatica comparada, es facil
comprender que un monopolio tiene, por lo menos, tres efectos negativos. Por un
lado, al limitar la oferta y aumentar los precios, crea rentas extraordinarias que
transfieren recursos econémicos de los consumidores hacia los productores. El
monopolio redistribuye el ingreso, reduciendo el de los consumidores y aumentando el
de los productores. Por otro lado, al distorsionarse la asignacion de recursos
econdmicos, respecto de una situacion de competencia, la economia incurre en una
pérdida neta de bienestar, ya que se reduce el producto nacional que estaria disponible
para los habitantes del pais. Hay todavia debate entre los economistas sobre el
tamafio de esta pérdida social neta. Algunos estudios han pretendido demostrar que
ésta, aunque positiva, no es tan importante, mientras que otros mantienen que su
tamanio si puede ser significativo. Las investigaciones mas recientes parecen inclinarse
en la direccién de que la pérdida social es de magnitud importante.

El tercer efecto negativo de un monopolio se deriva de los incentivos que ocasiona
para apropiarse de las rentas economicas. Los diversos agentes econdémicos que
participan en él pretenden apropiarse de la utilidad extranormal que genera. Tal vez
un ejemplo ayude a aclarar esta situacion. Pensemos en una empresa publica con
poder monopdlico en un mercado —puede ser el de energia—. Los administradores
tendrén el incentivo para operar como monopolio y de esta forma extraer beneficios
personales. También los trabajadores de la empresa buscaran apropiarse de parte




de la renta monopdlica, negociando salarios o beneficios por encima de los que
tienen los trabajadores en mercados competidos. Incluso los proveedores de
servicios o de bienes buscaran negociar condiciones superiores a las que existirian
en condiciones de competencia. Todo esto lleva a resultados indeseables desde el
punto de vista econdmico, consistentes en que la empresa produce a costos
mayores que la hacen ineficiente. El aumento de costos disipa las rentas
monopodlicas, pero ocasiona una pérdida social neta, pues a la sociedad le cuesta
mas producir un bien en una situacién monopdlica que en competencia.

Una situacién que ilustra este ultimo efecto de los monopolios se encuentra en el
reciente debate en México sobre el llamado subsidio eléctrico. Tanto los sueldos
como las prestaciones de los trabajadores del sector eléctrico son superiores a los
que prevalecerian de no existir el monopolio de Estado. También, las empresas de
este sector contratan més personal del necesario en relacion con la capacidad de
los servicios prestados. Esto, desde luego, se traduce en que los costos de las
empresas publicas para generar y distribuir energia eléctrica sean superiores a los
que habria en ausencia del monopolio. Estos excesos de costos posiblemente
suceden en otros elementos, como pueden ser los gastos de inversiéon, de
administracion, la contratacion de servicios y muchos otros.

En el caso de la electricidad, las autoridades financieras consideran que los
consumidores reciben un subsidio en un servicio determinado cuando la tarifa que
pagan no cubre el costo del servicio, incluyendo el costo de oportunidad del capital,
el cual se determina suponiendo un rendimiento sobre el capital que el gobierno ha
invertido en el sector eléctrico. Esta interpretacion del subsidio transfiere toda la
ineficiencia del sector eléctrico al resto de la economia y resulta, ademas de injusto,
ineficiente desde el punto de vista econémico. No hay razén alguna por la cual los
usuarios del servicio eléctrico deban pagar los subsidios que, a lo mejor
involuntariamente, da el gobierno a los trabajadores del sector o a cualquier otro
prestador de servicios que resulte favorecido. Tampoco deben los usuarios del
servicio eléctrico pagar las ineficiencias en las que incurrieron administraciones
pasadas, al adquirir equipo a precios no competitivos o al haber cometido errores
en el disefio del sistema. Para establecer tarifas eficientes en este sector no es
conveniente aplicar costos histdricos, pues las tarifas reflejan muchas distorsiones
pasadas y presentes que siguen sin poder resolverse. Lo ideal en este caso es
permitir que haya competencia y que, a través de precios de mercado, las tarifas
reflejen los costos. Si esto no se puede hacer por razones politicas o de otra indole,
el criterio de determinacion de tarifas debe ser el de reflejar en éstas el costo
incremental promedio de prestar el servicio. Este es el Gnico criterio que no traslada
a la economia los costos y las distorsiones del pasado.

Las ineficiencias y distorsiones que causa un monopolio son las mismas que se dan
cuando un mercado se carteliza; es decir, cuando existen acuerdos entre
competidores para fijar los precios, restringir el abasto, dividirse el mercado o fijar
posturas en una licitacion. Estas practicas — llamadas horizontales — estan
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contempladas en nuestra ley, y en casi todas las leyes de competencia del mundo,
como sancionables per se. Es decir, para sancionarlas, la autoridad de
competencia sélo tiene que demaostrar que se realizaron, y no es necesario probar
que causaron dafio o que desplazaron indebidamente a los competidores. Existe,
pues, amplio consenso en que las practicas horizontales dafian la economia y
afectan su desarrollo.

Todavia hay en México quienes piensan que los monopolios pueden ser benéficos
para el desarrollo econdmico del pais y que, por ejemplo, para desarrollar ciertas
actividades deben crearse reservas de mercado para atraer nueva inversion. Esta
es una extension del argumento de la industria infante, segin el cual hay que
proteger las actividades de la competencia externa mientras se inician, crecen y
luego maduran. En México y en muchos otros paises se ha visto que proteger de
esta forma a las empresas si atrae inversion, pero las empresas protegidas nunca
llegan a ser eficientes y competitivas; para operar dependen siempre de la dadiva
publica o de mas proteccién. El resto de la economia tiene que absorber el costo
de esta proteccién perdiendo asi competitividad global.

También hay quienes piensan que en ciertos sectores no puede haber competencia
porque ésta impide aprovechar economias de escala, o bien porque la
competencia deviene en una situacion depredatoria en la que los competidores
terminan vendiendo por debajo de los costos de manera permanente y, de esta
forma, la industria no puede sobrevivir. El primero es el argumento del monopolio
natural que, llevado al extremo, implica que la actividad deber& ser regulada por el
gobierno. El enfoque moderno de este tema es que, aun cuando en ciertos
segmentos de una actividad pudiera haber economias de escala ilimitadas, puede
haber competencia estableciendo regulaciones especificas sobre la porcion de la
actividad que constituye un recurso esencial, y que no conviene multiplicar la
inversion y la actividad en donde el uso del recurso esencial puede hacerse bajo
condiciones de competencia. Tal es el caso, por ejemplo, del modelo adoptado por
varios paises para permitir la competencia en el sector de las telecomunicaciones,
en donde el operador que controla el recurso esencial esta sujeto a una regulacién
de dominancia. La aplicacion de estos nuevos enfoques a nivel mundial ha
demostrado como, al combinar la politca de competencia con una regulacion
eficiente, se logra un desarrollo equilibrado y competido en sectores donde existen
economias de escala en la produccion o en la demanda, como es el caso de las
economias de red.

El tercer argumento, referente a la competencia depredatoria, es simplemente
inverosimil. No existen casos comprobados en donde la competencia econdémica
sea intrinsecamente destructiva. Si existen, desde luego, situaciones en las que la
competencia econdémica lleva a que una o varias empresas desaparezcan del
mercado. Esto, que a primera vista resulta indeseable y lamentable, tiene aspectos
positivos, y es un proceso al que Schumpeter llamo “destruccién creativa”. Es algo
parecido a lo que sucede en la naturaleza cuando una especie desaparece para ser




sustituida por otra nueva que posee atributos que la hacen més eficiente, proceso
que Darwin llamé “supervivencia del mas apto”. Sélo mediante este proceso de
evolucion biol6gica mejoraron las especies para llegar finalmente al ser humano. En
el mundo econdmico la destruccién creativa, como veremos con mayor detalle mas
adelante, también lleva a la eficiencia, al mejoramiento continuo y al cambio
tecnologico.

Hay quienes consideran que los monopolios son convenientes para apoyar las
actividades y la competitividad de una empresa nacional en los mercados
internacionales. Este es el argumento del “campedn nacional”, al que se le quiere
reservar el mercado doméstico en el que cobre precios monopdlicos, con los que
genere excedentes que le den flexibilidad para competir mano a mano con las
empresas internacionales en los mercados globales. Este argumento tiene dos
fallas. La primera es que el consumidor doméstico tiene que pagar precios
elevados para subsidiar a esta empresa en el exterior. Esto no sélo es inequitativo
por constituir un subsidio a los extranjeros, sino que, ademas, crea una distorsion
econOmica que se traduce en una ineficiencia que disminuye la competitividad del
resto de la economia. La segunda es que la competitividad de la industria nacional
en el extranjero es ficticia, pues sélo se da como resultado del subsidio cruzado que
se esta operando. En el momento en que este apoyo desaparece o disminuye, por
ejemplo, cuando el mercado externo crece mas rapidamente que el doméstico, se
afecta la supuesta competitividad del “campedn nacional” en el mercado
internacional.

Finalmente, subsiste la idea de que hay que conceder monopolios como forma de
obtener recursos fiscales. Esto es precisamente lo que hacian los monarcas en la
época del absolutismo y que en nuestro pais se llamaron estancos, que nuestra
Constitucién no sélo prohibe, sino que, ademas, son una forma muy ineficiente de
recaudar recursos publicos. Sin entrar en detalle, simplemente vale la pena sefialar
que, al otorgar un monopolio por estatuto, se rompe el principio fundamental de la
economia de mercado, que es el de libre concurrencia, ademas de que se
introduce una distorsion en el sistema econémico que reduce su eficiencia y afecta
su capacidad para crecer.

Las préacticas monopodlicas relativas son nocivas en la medida en que crean
ineficiencias en el funcionamiento de los mercados. En estos casos no hay regla
tajante para distinguir las practicas nocivas de las que no lo son, sino que se tiene
que aplicar la regla de la razén y determinar en cada caso si existen los elementos
suficientes para inferir que una actividad es sancionable. Hay circunstancias en las
que las practicas relativas pueden ser benéficas para la economia, pues pueden
fortalecer el proceso de competencia o inducir ganancias en eficiencia.

En el mundo de la estatica comparada, la politica de competencia coadyuva al
mejoramiento del bienestar econdmico, al eliminar ineficiencias que se derivan de
las conductas anticompetitivas.
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Pasemos ahora, en un entorno dindmico, a explicar por qué la politica de
competencia propicia el desarrollo econémico.

La forma mas directa y sencilla de analizar el impacto de la politica de competencia
sobre el desarrollo econdmico, es considerar como dicha politica afecta las
decisiones de inversion. Para ello evaluaremos un proyecto de inversion donde se
identifican cuatro elementos esenciales: el ingreso que genera, 10s costos en que
incurre, la rentabilidad del proyecto y el riesgo del mismo. En cuanto a los ingresos
derivados del proyecto, la politica de competencia es fundamental, pues esta
orientada, junto con otras politicas, a asegurar el acceso a los mercados. Puede
darse el caso, por ejemplo, de que en una actividad exista una empresa que
detente poder de mercado, situacidon que un nuevo inversionista puede ver como
un factor de desestimulo, ya que la empresa con poder de mercado pudiera utilizar
éste en practicas disuasivas para que no entre el nuevo, 0 en practicas
depredatorias para sacarlo del mercado si ya ingresé a éste. Por otro lado, la
politica de competencia también combate los monopolios que impidan el acceso al
mercado. Combate también las barreras artificiales de acceso que las autoridades
pudieran establecer para proteger a las empresas existentes. En todos estos
casos, al facilitar el acceso a los mercados, la politca de competencia induce
nuevas inversiones.

En lo que se refiere al segundo componente, el de los costos, la politica de
competencia también propicia las inversiones, pues a través de la competencia se
logra obtener el costo de los insumos y bienes de capital mas competitivo del
proyecto en cuestion.

Un ejemplo ayudard a aclarar esta explicacion. La apertura y la competencia en el
sector de las telecomunicaciones ha permitido reducir tarifas, modernizar los
sistemas y mejorar la calidad del servicio. Esto se traduce en mayor eficiencia para
quienes utilizan los servicios de telecomunicaciones, mejorando los costos,
especialmente a quienes los usan mas intensivamente. El aumento de la
competencia en las telecomunicaciones permitird mejorar la eficiencia en toda la
economia. Por el contrario, si no se logran superar los problemas que aln afectan
a esta industria, las ganancias en eficiencia logradas hasta ahora se podrian
inclusive revertir. Por ello es vital consolidar el proceso de competencia en las
telecomunicaciones para impulsar el desarrollo econémico del pais.

El tercer aspecto se refiere a la rentabilidad de la inversion. En este particular, la
politica de competencia juega dos papeles importantes. Por un lado, sélo a través
de la competencia econdémica se puede lograr que los inversionistas mexicanos
tengan acceso a los recursos financieros con tasas competitivas y en los montos
suficientes para participar de manera creciente en el mercado. La falta de acceso
a fuentes de financiamiento constituye hoy uno de los problemas mas graves que
enfrenta el empresario nacional, sobre todo el pequefio. Uno de los principales
obstaculos para el desarrollo de nuestro sistema financiero ha sido la falta de




competencia. Ahora se empieza a liberar este sector, o que seguramente
redundard en mejores opciones financieras con menores costos.

Por otro lado, al aumentar los ingresos y bajar los costos, la politica de competencia
aumenta la rentabilidad de la inversion, lo que, aunado a la mayor disponibilidad de
recursos financieros, implica una mayor inversion.

El cuarto elemento por considerar es que la politica de competencia ayuda a
reducir el riesgo de la inversién. Esto se logra en dos aspectos fundamentales.
Primero, la politica de competencia establece con claridad y transparencia las
reglas del juego a las que tienen que someterse |0s inversionistas en el mercado.
Se crea asi un ambiente de orden y respeto que facilita la toma de decisiones del
inversionista. En segundo lugar, la politica de competencia es un componente
importante en el paquete de politicas e instituciones que constituyen lo que ahora
se llama "buen gobierno” (good governance), y que, sin duda, es un elemento
esencial en la toma de decisiones de un inversionista. Los paises en donde existe
el “buen gobierno” son los que resultan mas atractivos para la inversion, pues
ofrecen esos elementos normativos e institucionales que dan garantia juridica al
inversionista de que sus derechos de propiedad son debidamente respetados, y
de que las instituciones econémicas estan orientadas y disefiadas para apoyar la
libre concurrencia.

Otro aspecto dinamico de la manera como la politica de competencia apoya el
desarrollo econdémico tiene que ver con la innovacioén, el mejoramiento continuo y
el cambio tecnol6gico. La competencia se puede concebir como un proceso de
rivalidad entre las empresas por el mercado. Esa rivalidad para atraer al cliente se
puede manifestar de muchas formas. Una de ellas es ofrecer menores precios a
través de mejoras en eficiencia que reducen los costos. Otra, es ofrecer mejor
calidad en el producto o en el servicio, gracias a programas de atencion al cliente
y acciones de mejora continua. También se manifiesta mediante el desarrollo de
nuevos productos con caracteristicas mas idoneas para las necesidades de los
clientes, el desarrollo de nuevas técnicas de produccién que permiten ofrecer
productos y servicios de mas calidad con menores precios, o el desarrollo de
nuevas tecnologias que satisfacen nuevas necesidades o deseos de los clientes y
que abren las opciones al consumidor.

Es dificil pensar que todas estas acciones que las empresas realizan en una
economia dindmica se dieran si no hubiera competencia. Si un mercado esta
monopolizado y no existe contestabilidad en el mismo, dificiimente se dard una
situacion de mejoramiento continuo y de innovacién y cambio como la descrita. El
monopolista, al no tener rivales en el mercado, no se preocupa por mantener el
interés del consumidor, quien no tiene opciones en el mercado. Seria muy dificil, por
ejemplo, que se dieran mejoras y avances en el mundo cientifico o deportivo si no
existiera esa rivalidad que empuja a los seres humanos a llegar primero a un destino
0 a ser el mejor.
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A veces la competencia conduce al proceso de *“destruccion creativa” de
Schumpeter, segun el cual alguna empresa ineficiente desaparece del mercado
para ser sustituida por otra con mayor capacidad para adaptarse a las necesidades
actuales y futuras del mercado. Este proceso es evolutivo y tiende al mejoramiento
y al progreso. Si no se deja que el destino siga su marcha, se corre el riesgo de
quedarse estancado y no evolucionar para mejorar. La competencia econémica
tiene mucho de este proceso de destruir para mejorar, al permitir que gane el mejor
y que sobrevivan sélo las empresas mas eficientes. Si se protege de forma tutelar
a una empresa en proceso de quiebra, con el argumento de que conviene hacerlo
para mantener las fuentes de trabajo, de hecho se estd poniendo en riesgo la
capacidad de la economia para generar empleos. Tarde o temprano, la empresa
ineficiente ya no podra mantener esa vida artificial y quebrara. Mientras tanto, las
empresas que habrian podido operar sin el apoyo tienen que enfrentar una
competencia desleal que limita sus oportunidades de desarrollarse y de crecer. En
sintesis, la competencia es como el combustible de la dinAmica econémica. En la
medida en que le demos méas combustible a la economia a través de la
competencia, se vera incrementada la velocidad con la que ésta crece. Limitar la
competencia resulta en una reduccién en la dinamica de la economia.

La politica de competencia apoya también el desarrollo econémico mediante el
soporte institucional que se requiere para que operen eficientemente los mercados.
Uno puede pensar que, para operar eficientemente, el mercado sélo requiere la
concurrencia del comprador y del vendedor, la negociaciébn de un precio y el
intercambio del bien o servicio en cuestion. Obviamente se requiere un marco
normativo y un aparato institucional que asegure que los derechos de propiedad,
tanto del comprador como del vendedor, queden debidamente protegidos. ¢Que
sucederia, por ejemplo, si una de las partes, haciendo uso de la violencia fisica, se
apodera de la mercancia o no entrega la cantidad pactada? ¢Qué sucederia si una
de las partes utiliza la intimidacién para obtener un precio mas favorable? Queda claro
gue tiene que haber un régimen juridico y una fuerza publica que asegure que el
intercambio en el mercado se dé respetando los derechos de propiedad de cada una
de las partes y que no se utilicen la fuerza fisica o la intimidacion como elementos de
negociacion. Otros aspectos institucionales son mas sutiles que los comentados
aqui, aunque igualmente importantes. Por ejemplo, se requiere un sistema judicial
eficiente que garantice que las diferencias que se dan entre las partes se resuelvan
de forma expedita y equitativa. También es importante contar con mecanismos de
informacion que ayuden a poner a las partes en contacto y que les permitan contar
con la informacion necesaria para que la transaccion sea eficiente. Todos estos
elementos son necesarios para la operacion eficiente de los mercados y, mientras
mejor trabajen, éstos podran contribuir en mayor medida al progreso econémico.

La politica de competencia coadyuva a contar con una infraestructura institucional
que fomente la eficiencia de los mercados. Sin legislacion de competencia, el
inversionista vera un mayor riesgo de que un agente econdmico le impida el acceso
a un mercado o de que éste realice acciones de desplazamiento indebido.




Asimismo, contar con una politica eficaz de revision de notificaciones de
concentracion, da la seguridad a una empresa de que no se creara una situacion
de concentracion excesiva en su mercado relevante que le quite valor a su inversion
original. La politica de competencia es, pues, un ingrediente esencial del marco
regulatorio e institucional que requieren los mercados para operar. Cada dia mas,
los economistas se percatan de la gran importancia que tienen las instituciones
para el desarrollo econémico. Todas aquellas instituciones que apoyan la operacion
eficiente de los mercados, sin duda, contribuyen al crecimiento econémico. Una
vasta literatura de historia econdémica concluye que la brecha entre los ritmos de
crecimiento de los paises que originalmente fueron colonias europeas, se explica en
gran medida por el tipo de instituciones que se desarrollaron desde el inicio de la
colonizacion. Las colonias que se establecieron fundamentalmente para producir
un excedente y ser transferido a la metrépoli; que definieron una multiplicidad de
restricciones al comercio de bienes y al movimiento de recursos; que crearon
monopolios en beneficio de grupos o personas especificas impidiendo el acceso a
otros competidores, fueron después economias que se desarrollaron mas
lentamente y hoy son paises en vias de desarrollo. Por su parte, las colonias que
se establecieron a partir de un marco normativo e institucional que protegia los
derechos de propiedad de la mayoria, y que propiciaba la operacion libre y eficiente
de los mercados, son las economias que mas se desarrollaron.

Corresponde ahora comentar como los instrumentos de la politica de competencia
contribuyen al desarrollo econémico. Los tres principales son: la revisién de
fusiones y concentraciones, la investigacion de practicas monopdlicas y la
promocion de la competencia. Como se vera, cada uno de ellos tiene
caracteristicas propias respecto de su impacto sobre el desarrollo econémico.

La revision de concentraciones y fusiones es el instrumento que se antoja, a
primera vista, como el menos favorable para el desarrollo econémico. Muchos se
preguntan, ¢por qué si un pais en vias de desarrollo busca por todos los medios
atraer inversion, ésta se tiene que someter al escrutinio de las autoridades de
competencia, quienes inclusive pueden llegar a bloquear las operaciones? Para
responder a esta inquietud, lo primero que hay que entender es que la autoridad de
competencia soOlo revisa y puede impugnar operaciones respecto de activos o
inversiones ya existentes. Es decir, quedan fuera del escrutinio de la autoridad las
nuevas inversiones e inclusive los incrementos. Por otro lado, la autoridad solo
puede bloquear operaciones que, al dar poder de mercado a las empresas
concentradas, pongan en peligro el proceso de competencia. Esta es, pues, una
facultad preventiva que la ley da a la autoridad para asegurar que no se creen
monopolios mediante la adquisicion de competidores.

La facultad de revisar concentraciones apoya el desarrollo econémico, por lo
menos, por dos razones importantes. Primero, porque mediante este
procedimiento la autoridad evita la creacion de monopolios que, como hemos visto,
son un obstaculo para la competencia y el desarrollo econémico. Segundo, a
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través de esta facultad se asegura a los participantes en un mercado que no se
permitirdn concentraciones y adquisiciones que propicien la realizacion de practicas
monopdlicas. Esto favorece el progreso econdémico, al reducir el riesgo de la
inversion y garantizar que la competitividad de la economia no se verd mermada
como resultado de una concentracién que tiene como efecto el aumento en los
precios de un bien o servicio, o la limitacion de su abasto.

Desde luego que la autoridad de competencia tiene que realizar esta actividad con
eficiencia y eficacia. Debe, en primer lugar, asegurar que el proceso de revision no
entorpezca la marcha normal de los negocios ni represente un costo oneroso para
las empresas. Por otro lado, también tiene que aplicar juiciosamente sus
facultades, de tal forma que sélo se bloqueen o condicionen aquellas operaciones
que efectivamente lo ameritan.

El segundo instrumento es la investigacion de practicas monopdlicas. En este caso
es mas facil entender que una practica anticompetitiva sancionable es aquella que
lesiona la eficiencia econémica y, por lo tanto, dificulta el proceso de crecimiento
econdmico. Ya vimos previamente por qué las practicas monopdlicas afectan el
desarrollo de un pais. Lo que aqui conviene enfatizar es que, a través de la
aplicacion justa y eficaz de la ley, la autoridad de competencia contribuye a eliminar
distorsiones en el sistema econdmico y, de esta suerte, coadyuva al bienestar y al
progreso nacional.

El tercer instrumento es la promocién de la competencia econdémica. Sin duda esto
contribuye al desarrollo nacional pues, como se ha visto, la competencia es uno de
los motores del crecimiento econémico. En la medida en que la autoridad de
competencia se mantiene como guardian y protector de la competencia, se reduce
el riesgo de que otras autoridades o agentes econdmicos introduzcan medidas
gue, reduciendo la competencia, afecten la dindmica de la economia nacional.

A lo largo de este documento se ha demostrado que la competencia econémica es
un instrumento poderoso para promover el desarrollo econémico. Sin duda, México
ha avanzado en fomentar una politica de competencia eficiente y eficaz, y es
indispensable fortalecerla para alcanzar el nivel de desarrollo al que los mexicanos
aspiran y merecen.




CAPITULO I

Actividades de la Comision

“El Gobierno del Presidente Vicente Fox ha decidido dar
un impulso sin precedentes a la actividad empresarial ...
Un ingrediente basico de este proposito es la formulaciéon
de una adecuada politica de competencia que permita a
todos los agentes econémicos una libre concurrencia y
equidad de condiciones en los mercados.”

Extracto del mensaje del Secretario de Economia
Programa de Competencia Econdmica 2001-2006
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Actividades de la Comision

El total de asuntos iniciados por la Comision, a peticion de parte o de oficio, Las acciones
aumento de 551 en el afio anterior a 720 en este afio 2001, aumento equivalente de defensay
al 30%. El nmero de casos resueltos aumenté de 529 a 600, mas del 13%, en el promocion de

. . la competencia
mismo periodo (Cuadro 1). se acer?tuaron

en este afo.
Los de mayor aumento fueron los recursos de reconsideracién, con 192
promociones en el 2001. Este aumento es de mas de 276% en comparacion con
los 51 recibidos en el 2000. Entre estos casos, la mayor parte -108 recursos- surgio
de declaratorias sobre condiciones de competencia efectiva en el mercado de gas
licuado de petréleo, que cubrié 35 mercados y alrededor de 125 empresas.

Cuadro 1
Asuntos, 2000-2001

Concepto 2000 2001
Total

Recibidos 551 720

Resueltos?! 529 600

En proceso 156 276
Concentraciones

Recibidos e investigaciones de oficio iniciadas 284 324

Resueltos? 276 311

En proceso 52 65
Privatizaciones, concesiones y permisos

Recibidos? 110 107

Resueltos?! 99 101

En proceso 19 25
Declaratorias de poder sustancial y sobre condiciones de competencia efectiva

Recibidos 4 3

Resueltos?! 3 3

Pendientes 1 1
Practicas monopodlicas y otras restricciones a la competencia

Recibidos e investigaciones de oficio iniciadas 58 55

Resueltos? 63 64

En proceso 66 57
Consultas

Recibidas 44 39

Resueltas! 39 46

En proceso 11 4
Recursos

Recibidos3 51 192

Resueltos 49 75

En proceso 7 124

1 Casos cuya revision se ha concluido en la esfera administrativa.

2 Se refiere a participaciones en licitaciones de empresas publicas; asignaciones de concesiones y permisos para
explotar bienes del dominio de la nacién o la prestacion de servicios publicos, asi como licitaciones de activos del IPAB y
licitaciones privadas.

3 Incluye cuatro casos readmitidos en cumplimiento de 6rdenes judiciales.
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De los 192 recursos recibidos, la Comision resolvi6 75, que representan un
aumento de mas del 53% respecto del afio anterior. En el 34% de los recursos el
Pleno de la Comisién modificé o revoco las resoluciones, en el 36% confirmd las
resoluciones impugnadas, y en el 30% restante desech6 o dejé sin materia los

recursos.l

Aumento también el nUmero de casos resueltos sobre trdmites de evaluacion para
participar en procesos de privatizacion, sobre otorgamiento de concesiones y
permisos, asi como declaraciones de poder sustancial, investigaciones y consultas.

La actuacion de la Comision se concentrdé en empresas de bienes de consumo y
otros servicios que representan el 63% de los casos resueltos. Los sectores de
servicios financieros y de telecomunicaciones y medios electrénicos, ocuparon,
cada uno, un 13% de las actividades del Pleno. El sector de infraestructura, por su
parte, significé un 11% de los tramites resueltos (Grafica 1).

Gréfica 1
Asuntos resueltos por el Pleno, 2001

Por sectores
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En el sector de los servicios financieros, 65% de los casos atendidos corresponden
a concentraciones, y 21% a recursos de reconsideracion.

En el de telecomunicaciones y medios electronicos, se atendieron principalmente
asuntos referentes a concentraciones y a la concesion o cesion de derechos. El 7%
de los casos resueltos en este sector se refiere a la sancién y eliminacién de
practicas monopdlicas, donde se observa la mayor participaciéon registrada por
este tipo de tramite. La cifra refleja la frecuencia de conductas anticompetitivas en
estos mercados, donde la competencia no ha logrado consolidarse.

1 Véase anexo estadistico, apartado de recursos de reconsideracion.




En el sector de infraestructura, el esfuerzo se concentrd en las operaciones sobre
licitaciones o asignaciones directas de permisos, concesiones 0 cesiones de
derechos, donde los asuntos sumaron un 73% del total concluido. En este grupo
de actividades no se detectaron practicas monopdlicas.

Gréfica 2
Informacién sectorial, 2001
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Entre las empresas de bienes de consumo y otros servicios, se atendieron
principalmente concentraciones (68%); el resto fueron consultas (12%) y recursos
de reconsideracion (12%), y en menor medida opiniones sobre otorgamiento,
concesion o cesidn de derechos sobre permisos u otros derechos (3%), asi como
acciones contra practicas monopdlicas (5%) (Grafica 2). La actividad de este
sector en materia de concentraciones, esta motivada por la necesidad de
consolidar grupos para generar sinergias y alianzas estratégicas.

Los mercados que mayor incidencia tuvieron fueron los de sustancias quimicas y
otros derivados del petroleo, maquinaria y equipo, alimentos y autopartes.?

2 Véase anexo estadistico, informacion sectorial.
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Prevencion de concentraciones monopolicas

Una de las principales funciones de la Comision es la evaluacion de
concentraciones previstas en los articulos 16 a 21 de la Ley y 14 a 22 de su
Reglamento, que previene el surgimiento de estructuras de mercado que propicien
practicas anticompetitivas.

La notificacion es el mecanismo a través del cual este organismo autoriza, 0 bien
objeta o0 condiciona las concentraciones. La mayoria de estas transacciones no
tienen efectos o no son desfavorables a la competencia. Sin embargo, algunas
representan riesgos para los mercados.

Durante el 2001, la Comision admiti6 243 notificaciones de concentracién y 57
avisos de concentracion (Cuadro 2). Estos ultimos estan previstos en el articulo 21
del Reglamento de la Ley, el cual simplifica la obligacién de notificacion prevista en
la ley y se aplica a reestructuraciones corporativas de empresas que pertenecen a
un mismo grupo de interés.

La Comisién resolvié 242 notificaciones, cifra superior en un 18.6% al nimero de
casos resueltos en el 2000 (204 asuntos). Todas quedaron resueltas de modo que
en ningun caso opero la afirmativa ficta prevista en la fraccion Ill del articulo 21 de
la Ley.

Cuadro 2
Decisiones sobre concentraciones, 2001

Concepto Suma Avisos  Notificaciones Denuncias Investigaciones
de oficio
Pendientes del 2000 52 7 40 2 3
Recibidos 324 57 243 13 11
Resueltos? 311 46 242 12 11
No objetadas 268 35 233 -- --
Condicionadas 8 - 8 - -
Objetadas 2 -- 1 1 --
No procedentes? 6 3 -= - 3
Desechadas 11 -- - 8 -
Desistidas 4 4 - - -
Por no presentadas 3 -- -- 3 -
No se detectaron
violaciones a la LFCE3 1 1 -- -- -
Cerradas 8 3 - - 8
Pendientes para el 2002 65 18 41 3 3

1 Casos cuya revision se ha concluido en la esfera administrativa.

2 Avisos que no cumplieron con los requisitos del articulo 21 del Reglamento de la Ley e investigaciones de oficio (3) que
ordenan notificar la concentracion conforme al articulo 20 de la Ley.

3 El concepto se refiere a los avisos de concentraciones exentas del requisito de notificacion, en términos del articulo 21 del
Reglamento de la Ley




Los tiempos promedio de respuesta a las concentraciones han permanecido
constantes en los casos de menor dificultad. Los casos que por su complejidad
requieren mayor plazo de respuesta, presentan un ligero incremento en el tiempo
promedio de atencion ((Cuadro 3).

Cuadro 3
Tiempo de resolucién de concentraciones, 2000-2001

Promedio de dias naturales

Concepto Tiempo maximo 2000 2001
Asuntos sin informacion adicional 45 28 31
Asuntos con informacion adicional 80 62 60
Asuntos complejos 200 110 127

1 Incluye 242 notificaciones y 35 avisos.

Algunas operaciones presentan riesgos para la competencia, pero generan
ganancias en eficiencia econdémica, derivadas del aprovechamiento de
economias de escala o de sinergias en los procesos productivos. Para eliminar
tales riesgos, la Comisién sujeta este tipo de operaciones a condiciones que
pueden consistir en la desconcentracién de plantas, establecimientos, marcas u
otros activos intangibles, entre otras.

En el 2001, ocho operaciones de concentracién quedaron sujetas a condiciones,
entre las que se encuentran las de Citigroup Inc. y Grupo Financiero Banamex
Accival; Assa Abloy AB y Grupo Industrial Phillips; y El Paso Energy International
Company, Pemex-Gas, Pemex-Petroquimica Bésica y Gasoductos de
Chihuahua.

La Comision inicié 11 investigaciones de oficio para verificar el cumplimiento de
las disposiciones de notificacion de concentraciones, que representa 57% mas
que en el 2000.

La Comision recibié 13 denuncias contra presuntas concentraciones prohibidas,
de las cuales sblo una prosperé. Varias denuncias fueron por supuestos
incumplimientos de la obligacién de notificar en términos del articulo 20 de la Ley.
De acuerdo con el Reglamento de la Ley, este procedimiento sélo puede ser
iniciado de oficio por la Comisién, por lo cual las denuncias son improcedentes.

En otros casos, las denuncias impugnaron concentraciones ya notificadas ante la
Comisién. En estos casos la Comision desechd las denuncias, pero tomé en
cuenta los hechos contenidos en ellas al resolver las concentraciones.
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Cuadro 4
Notificaciones y avisos de concentraciones, 2001

Por sus efectos en los mercados

Tipo de concentracion Asuntos resueltos
Totall 277
Sin efectos en los mercados 134
Reestructuraciones corporativas? 97
Aumentos de participacion accionaria 35
Otras3 2
Con efectos en los mercados 143
Horizontales# 74
Verticales® 5
Diversificaciones® 64

1 Incluye 242 notificaciones y 35 avisos procedentes.

2 Incluye 62 concentraciones notificadas conforme al articulo 20 de la Ley y 35 avisos presentados conforme al Reglamento
de la Ley.

3 El concepto se refiere a avisos de concentraciones exentas de la obligacion de notificar, conforme al articulo 21 del
Reglamento de la Ley.

4 Concentraciones horizontales: transacciones de agentes competidores entre si.

5 Concentraciones verticales: entre empresas en diferentes niveles de las cadenas de produccion y distribucion.

6 Diversificaciones: concentraciones entre agentes econémicos que participan en mercados distintos o no relacionados
dentro de una cadena de produccion o distribucion.

Del total de concentraciones resueltas por la Comision, 51% tuvieron efectos en
los mercados, y en alrededor de 12% de las operaciones hubo Unicamente
aumentos de participacion accionaria. De las 143 concentraciones con efectos
en los mercados, 74 fueron entre agentes econdmicos que compiten entre si
(Cuadro 4). Estas operaciones, también conocidas como concentraciones
horizontales, en la practica son las que con mayor frecuencia representan riesgos
a la competencia, ya que el nimero de competidores se reduce.

Cuadro 5
Notificaciones, 2001

Por su alcance geogréfico

Tipo de concentracién Asuntos resueltos
Total 242
Internacionales sin efectos en Méxicol 2
Con efectos nacionales 90
Con efectos en varios paises 150
Operaciones en el extranjero con efectos en México 73
Operaciones en México con participacion extranjera 77
Coinversiones 23
Adquisiciones 54

Adquisiciones de activos en el extranjero --

1 Corresponde a dos transacciones internacionales notificadas que no tuvieron efecto en el territorio nacional.




Entre las operaciones con efecto en los mercados se distinguen las
diversificaciones, que son concentraciones de agentes que participan en distintos
mercados y que incursionan en nuevas actividades a través de la adquisicion de
activos. Estas transacciones representaron mas del 44% de las concentraciones
con efectos en los mercados.

La apertura econémica y la globalizacion de los mercados explican la elevada
incidencia de las concentraciones con efectos en varios paises. En este periodo
hubo 150 operaciones de ese tipo, que representan 61% del total de notificaciones
con efectos internacionales (cuadro 5). De las 77 realizadas en el pais y en las que
hubo inversion extranjera, en 54 casos (70%) empresas extranjeras adquirieron mas
del 50% de los activos o0 acciones de empresas mexicanas.

Practicas monopdlicas y barreras al comercio interestatal

La imposicion de restricciones al comercio interestatal por parte de algunos gobiernos
locales obstaculiza la integracion socioecondémica del pais y el mejor aprovechamiento
de los recursos. En la mayoria de estas barreras participan organizaciones regionales
de productores que obtienen respaldo local en practicas que dividen geograficamente
los mercados y facilitan la manipulacion de los precios y la oferta locales.

Cuadro 6
Practicas monopodlicas y otras restricciones a la competencia, 2001

Concepto Suma Denuncias Investigaciones
de oficio

Pendientes del 2000 66 43 23
Recibidos 55 51 4
Practicas monopolicas 53 49 4
Barreras al comercio interestatal 2 2 -
Resueltos?! 64 46 18
Sancion o recomendacion? 13 6 7
Por articulo 41 del Reglamento de la Ley 5 2 3
Desechados 10 10 --
Desistidos 1 1 --
Por no presentados 10 10 -
Cierre 25 17 8
Pendientes para el 2002 57 48 9

1 Casos cuya revision se ha concluido en la esfera administrativa.
2 Incluye una declaratoria de existencia de barreras al comercio interestatal.

En el 2001, la Comision inicié 55 procedimientos para prevenir y evitar practicas
monopdlicas y otras restricciones a la competencia (Cuadro 6). El 92% de éstos
fueron resultado de denuncias presentadas por agentes econémicos, lo que
permite inferir que los esfuerzos de difusion han tenido éxito en dar a conocer los
medios de defensa que la Ley y su Reglamento dan a los inversionistas.
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de produccion.

La Comision resolvié también 64 investigaciones de practicas monopdlicas y otras
restricciones a la competencia (Cuadro 7). En 13 de ellos hubo violacién a la Ley,
por lo que el Pleno resolvié sancionar o imponer condiciones para eliminar el dafio
a la competencia. Las més frecuentes fueron las practicas monopdlicas relativas, al
comprender el 75% de los asuntos concluidos.

Cuadro 7
Practicas monopdlicas y otras restricciones a la competencia, 2001

Por asunto investigado

Concepto Suma Denuncias Investigaciones

de oficio
Totall 64 46 18
Practicas monopdlicas absolutas 9 4 5
Practicas monopdlicas relativas 48 41 7
Practicas monopdlicas absolutas y relativas 6 1 5
Barreras al comercio interestatal 1 - 1

1 Casos cuya revision se ha concluido en la esfera administrativa.

Cabe sefialar el aumento de asuntos concluidos anticipadamente mediante
convenios de competencia con agentes emplazados como presuntos
responsables de violaciones de la Ley. A través de estos acuerdos, contemplados
en el articulo 41 de la Ley, los agentes se comprometen a tomar medidas para
corregir las practicas y a no realizar las conductas prohibidas. En el 2001, se
concluyeron anticipadamente cinco casos mediante este mecanismo.

En estos convenios, los agentes deben acreditar que la competencia y la libre
concurrencia son restaurables al cesar la conducta investigada, y que los medios
propuestos son iddéneos y viables. Una vez recibida la propuesta de compromisos,
queda suspendido el procedimiento ante la Comision hasta que el Pleno emita la
resolucion respectiva, la cual puede concluir el procedimiento sin perjuicio de
imponer sanciones.

Opiniones en licitaciones y permisos

La desincorporacion de empresas publicas, la obtencion de concesiones sobre
bienes del dominio publico o de permisos para la explotacion de actividades
reguladas, o la cesion de dichas concesiones y permisos, constituyen mecanismos
mediante los cuales los particulares concentran activos de produccion. Por esta
razén, el Gobierno Federal y el Poder Legislativo han incorporado disposiciones en
las regulaciones sectoriales que facultan a la Comision para evaluar los efectos de
dichas transacciones. El analisis previo de estas operaciones previene situaciones
anticompetitivas, 0 acumulaciones excesivas que creen poder de mercado, Yy
garantiza la entrada y el desarrollo de competidores.




Cuadro 8

Opiniones sobre concesiones, permisos y privatizaciones, 2001

Por mecanismo de asignacion

Concepto Suma Licitaciones
Pendientes del 2000 19 15
Recibidos 107 57
Resueltos! 101 60
Opinion favorable 64 40
Condicionados 1 --
Opinién no favorable 1 --
Cierre 35 20
Pendientes para el 2002 25 12

1 Casos cuya revision se ha concluido en la esfera administrativa.

Asignaciones
directas
4

50
41

24
1
1

15

13

La Comision concluyé 101 asuntos sobre concesiones, permisos y privatizaciones,
de los cuales el 60% correspondio a licitaciones, en su mayoria publicas. S6lo dos

asuntos derivaron de concursos privados (Cuadro 8).

Defensa judicial de las resoluciones de la Comision

Este afio fue significativo para la Comisidbn en cuanto a la defensa de sus
resoluciones ante el poder judicial. Las sentencias emanadas de los juicios de
garantias contribuyen a aclarar los procedimientos y facultades de esta autoridad.

Entre las sentencias mas importantes del afio se encuentran cuatro, dictadas en los

siguientes juicios de amparo:

e Amparo presentado por Teléfonos de México (Telmex) contra dos
resoluciones: la primera que declara a Telmex agente econémico
con poder sustancial en los mercados de telefonia béasica local,
acceso, larga distancia nacional, transporte interurbano y larga
distancia internacional. La segunda resolucién fue el recurso de

reconsideracion que confirmo lo resuelto en la declaratoria.3

 Amparo presentado por Telmex para impugnar la admision de una
denuncia de Avantel en el mercado de larga distancia de nimeros
informacion, el

apercibimiento y la constitucionalidad de la Ley y su Reglamento.4

gratuitos (800), por el requerimiento de

3 Amparo en revision radicado en el toca RA721/2000. Sentencia dictada por el Primer Tribunal

Colegiado de Circuito en Materia Administrativa.

4 Amparo en revision radicado en el toca RA4623. Sentencia dictada por el Tercer Tribunal

Colegiado de Circuito en Materia Administrativa.
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defensa.

= Amparo presentado por Telmex para impugnar la admision de la
denuncia presentada por Avantel en el mercado de servicios de
acceso, por el establecimiento de distintos precios y condiciones de
venta,® el requerimiento de informacion, el apercibimiento de no
realizar practicas monopdlicas y la constitucionalidad de la actuacion
del Pleno, del Secretario Ejecutivo y del Director de Investigaciones.®

e Amparo por el cual Telmex impugné una multa impuesta por
incumplimiento de un requerimiento de informacién.”

Una primera sentencia establece que el articulo 52 del Reglamento de la Ley es
constitucional, ya que anicamente prevé el como de los supuestos establecidos en
el articulo 39 de la Ley, el cual define lo relativo al recurso de revision que los
particulares pueden interponer contra las resoluciones dictadas por la Comision. El
articulo 52 aclara que el recurso solo procede contra las decisiones que ponen fin
a un procedimiento, que dan por no presentada una denuncia, o por no notificada
una concentracion, y sefiala que solo los agentes con interés juridico pueden usar
el recurso, por lo que no va mas alla de lo dispuesto por la Ley, ni se extiende a
supuestos distintos o que la contradigan. Por otro lado, concluye que la Comision
es la autoridad competente para resolver los asuntos de su jurisdiccion, es decir,
para conocer y resolver los asuntos en materia de competencia econémica. La
Corte agrega que estan sujetos a la regulacion de competencia todos los agentes
econdmico, sin excepcioén. La Ley es general y de orden publico, y no exceptia de
su aplicacion a las empresas que operan al amparo de un titulo de concesion.

Las cortes federales consideraron que el Presidente y el Secretario Ejecutivo de la
Comsion tienen las facultades necesarias para iniciar el procedimiento de
investigacion, ya sea de oficio o a peticion de parte, y para requerir informacién o
citar a declarar a los agentes que participen en el mercado investigado.

En otra sentencia, la Corte concluyé que el procedimiento administrativo de
investigacion seguido ante la Comision no toma forma de juicio, dado que, en la
etapa indagatoria no se prevé la participacién del presunto responsable.

El procedimiento establecido en el articulo 33 de la Ley es administrativo y
orientado al interés general, por lo que exige eficiencia y seguridad, asi como un
desahogo rapido y eficaz. Con base en este criterio, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion establecié que el articulo 33 cumple con todos y cada uno de los
requisitos que la propia Corte ha establecido como formalidades esenciales del
procedimiento para asegurar que el gobernado tenga una adecuada defensa.

5 Denuncia radicada en el expediente DE-21-99.

6 Amparo en revision radicado en el toca RA483/2000. Sentencia dictada por el Tercer Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa.

7 Expediente administrativo DE-03-99. Amparo directo correspondiente al toca DA1753/2001-88.
Sentencia dictada por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa.




La difusién de las acciones de la Comision propicia no soélo el aumento del nimero
de asuntos investigados y las denuncias, sino también los juicios de amparo que de
ellos se desprenden, y que han abierto la posibilidad para que la Suprema Corte de
Justicia se pronuncie y emita criterios que dan mayor seguridad juridica a los agentes.

Otra sentencia dictada en este afio y que debe mencionarse, establece que, en
relacion con el articulo 52 del Reglamento de la Ley sobre el recurso de revision
ante la Comision, los Unicos medios que se pueden ofrecer como prueba son los
hechos supervenientes. En el recurso no deben introducirse elementos ajenos a la

controversia planteada.8

La sentencia confirma que la Comisién es un organismo dotado de autonomia
técnica y operativa, que protege la competencia y la libre concurrencia mediante la
prevencién y eliminacibn de monopolios, practicas monopdlicas y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados. Agrega también que se
encuentran sujetos a sus disposiciones todos los agentes econdémicos, sean éstos
personas fisicas 0 morales, dependencias o entidades de la administracién publica
federal, estatal o municipal, asociaciones, agrupaciones de profesionistas,
fideicomisos o cualquier otra forma de participacion en la actividad econémica.

La Corte reconoce gue, entre las atribuciones de este organismo, esta investigar la
existencia de monopolios, estancos, practicas o concentraciones prohibidas por la ley;
establecer los mecanismos de coordinacion para el combate y prevencion de esas
concentraciones; resolver los casos de su competencia, sancionar administrativamente
la violacion a la Ley y denunciar ante el Ministerio Pdblico las conductas delictivas en
materia de competencia y libre concurrencia. También incluye atribuciones para
opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de la administracion publica
federal, cuando de éstos resulten efectos contrarios a la competencia y la libre
concurrencia; participar con las dependencias competentes en la celebracién de
tratados, acuerdos o convenios internacionales en materia de regulacion o politicas
de competencia y libre concurrencia, de los que México sea o pretenda ser parte ,
en general, las demas que le confieran ésa y otras leyes y reglamentos.

Por otra parte, la Corte aclara la definicion de “agente econdmico”, entendido como
“... aquel sujeto que interviene en la actividad economica, esto es, dentro del
conjunto de factores relativos a la produccion, intercambio y consumo de un
producto y, segln su actividad, se distinguen en agentes de produccién y agentes
de consumo; y de acuerdo con su nivel de andlisis, pueden agruparse en
individuales o microeconémicos, intermedios y macroeconémicos.”

Por ultimo, establece que la Comisién no juzga practicas anteriores a la entrada en
vigor de la ley.

8 Sentencia dictada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa,
radicada en el toca RA721/2001.
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ambito regional.

Coordinacion regional

La Comisién difunde el conocimiento de la Ley y su Reglamento, asi como las
atribuciones y facultades de este organismo entre micro, pequefios y medianos
industriales, comerciantes y prestadores de servicios en cualquier lugar de la
Republica Mexicana.

El fomento de una cultura de competencia econémica es un COmMpromiso
fundamental de la Comisién, por lo que durante el 2001 se continué con el
Programa de Coordinacién Regional en los estados de la Republica Mexicana, y
que consta de las siguientes lineas de accion:

< La aplicacion efectiva del “Acuerdo por el que se delegan facultades
en materia de competencia econémica en los servidores publicos
de la Secretaria de Economia”, el cual faculta a los delegados,
subdelegados y jefes de oficina de servicios de esa Secretaria, para
recibir las denuncias, consultas, solicitudes y notificaciones en
materia de competencia econémica.

e La promocion y difusion de la Ley y de su reglamento.

e La suscripcion de “Convenios de cooperacién administrativa en
materia de capacitacion, asistencia técnica e informacion registral
con gobiernos estatales”, cuyo objeto es capacitar y dar asistencia
técnica permanente sobre politica de competencia a los servidores
publicos estatales y municipales, y al publico en general.

e La tramitacién y seguimiento de la ejecucion y cobro de multas
impuestas por la Comision a los agentes econdémicos, ya sean
derivadas de medidas de apremio 0 sanciones por incumplimiento
de la Ley y de su Reglamento.

Con el Acuerdo delegatorio de facultades y el apoyo de las delegaciones federales
de la Secretaria de Economia en todo el pais, durante el 2001 se ejecutaron 709
notificaciones personales relacionadas con denuncias, investigaciones de oficio y
declaratorias de competencia efectiva.

Para difundir y promover la Ley de Competencia y las tareas de la Comision, se
realizaron 43 visitas a municipios de Puebla, Veracruz, Estado de México, Sonora,
Coahuila, Nayarit, Oaxaca, Nuevo Leo6n, Morelos, Hidalgo, Durango y a algunas
delegaciones del DF.

En estas visitas se expusieron las facultades de la Comisibn ante camaras
empresariales, asociaciones, colegios de profesionistas, académicos y servidores
publicos estatales y municipales.




Asimismo, se efectuaron ocho seminarios especializados sobre el “Marco de
actuacién y procedimientos ante la Comision Federal de Competencia” en las
ciudades de Torredn y Saltillo, Coahuila; Tepic, Nayarit; Toluca y Naucalpan, Estado
de México; Jalapa, Veracruz; Puebla, Puebla y Cozumel, Quintana Roo. El objetivo
de esos cursos fue dotar a los asistentes de los conocimientos y herramientas
necesarios para la debida aplicacion e interpretacion de las disposiciones sobre los
procedimientos de denuncias, investigaciones de oficio, consultas, notificaciones
de concentraciones y participaciones en licitaciones, que se llevan a cabo ante la
Comision, asi como explicar la vinculaciéon de la Ley con las leyes de los sectores
regulados.

En el 2001, el Presidente de la Comision firmé convenios con los gobernadores de
Quintana Roo, Chihuahua, Michoacan, Nayarit, Estado de México, Veracruz,
Puebla, Sonora, Jalisco, Coahuila, Nuevo Ledn y San Luis Potosi. Adicionalmente,
se formalizé un convenio con el Centro Nacional de Desarrollo Municipal,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

La Comisidn inicié también negociaciones para suscribir este tipo de convenios con
los gobernadores de Guanajuato, Aguascalientes, Morelos y Durango. Este
instrumento legal ha permitido vincular la pégina de internet de la Comision
(www.cfc.gob.mx) con las paginas de los gobiernos estatales de Chihuahua,
Estado de México, Veracruz, Puebla, Coahuila, Sonora y Nuevo Ledn.

Para dar seguimiento al cobro de multas, la Comision se ha coordinado con las
secretarias de finanzas de las entidades federativas y el Distrito Federal, asi como
con las administradoras tributarias de la SHCP en todo el pais. Las gestiones
realizadas con estas instituciones permitieron dar curso al cobro de 24 multas por
un importe total de 1.6 millones de pesos.

El programa de coordinacion regional permitio, ademas:

« Difundir informacién y dar asesoria por medio del Sistema Telefonico
-Centro Empresarial Primer Contacto- de la Secretaria de
Economia, que registrd6 509 llamadas durante el 2001; asi como
mediante el propio Sistema de Informacién sobre Competencia de
la Comisién, a través del nimero telefonico 01-800-7171-422, que
registré 11,849 llamadas.

« Conectar a la Comision con el Sistema Integral de Gestion Registral
de la Secretaria de Economia, lo que le dard acceso a la base de
datos de ese sistema y estar en posibilidades de vigilar las
concentraciones que se inscriban en los registros publicos de la
propiedad y del comercio de los gobiernos estatales, y que deben
ser notificadas.
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Beneficios sociales de la
competencia

La competencia jamas podra lastimar ni al consumidor ni
al productor; por el contrario, tiende a hacer que los
intermediarios vendan mas barato y compren mas caro
que si el comercio estuviera monopolizado por una o dos
personas.

Adam Smith, 1776



Beneficios sociales de la competencia

La eficiencia econdémica consiste en dar a los consumidores la maxima satisfaccion
al menor costo posible; es decir, sin desperdicio de recursos productivos. La
competencia en los mercados crea los incentivos para lograr un doble propdsito:
que las empresas sean eficientes en el uso de sus recursos y que a la vez
beneficien al consumidor. Induce a que toda reduccién de costos de una empresa
conduzca a sus competidores a hacer lo mismo. Un productor monopdélico puede
hacer uso éptimo de sus recursos, pero carece de todo incentivo para satisfacer
toda la demanda al minimo precio posible. Lo mismo sucede, aunque en menor
grado, en los mercados oligopdlicos de pocos competidores, 0 en los mercados
dominados por una gran empresa rodeada de muchas pequefias.

La competencia tiene también efectos macroecondémicos positivos. Los
consumidores en las economias con mercados competidos son menos vulnerables
a las alzas de costos con alcance general, por ejemplo a alzas salariales,
devaluaciones o al incremento en los precios de la energia. Las economias mas
competidas tienen mayor incentivo para absorber los costos mediante alzas en la
productividad. Por el contrario, en las economias con menor competencia,
cualquier incremento en los costos se transfiere al consumidor. La competencia en
los mercados de bienes y servicios induce también a una mayor flexibilidad en los
mercados laborales.

La competencia es deseable por sus efectos sobre el bienestar material de los
consumidores y porque defiende la igualdad de oportunidades econémicas. En la
mayoria de los paises las leyes prohiben las practicas que obstruyen o dafian la
competencia, debido a que afectan a los consumidores y bloquean las
oportunidades econémicas de productores existentes y potenciales.

A partir de los noventa la economia mexicana abandoné una politica proteccionista
que por muchos afios aislé a la produccion nacional de la competencia externa. Al
inicio, el mayor impacto derivé de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
con EUA y Canada en 1994, aunque la apertura comercial se habia iniciado antes
como parte de un paquete de politica antiinflacionaria.

Aunque la apertura ha tenido importantes efectos sobre la competencia en bienes
comerciables internacionalmente, su alcance ha sido insuficiente para eliminar
numerosas barreras y distorsiones del mercado interno, sobre todo en los sectores
de infraestructura y en los bienes y servicios de alcance regional. Ante la apertura,
los agentes buscan la proteccion a través de otros medios, sobre todo en sectores
con estructuras monopolicas creadas durante el proteccionismo. Surgen nuevas
formas de frenar la competencia, entre otras, mediante la regulaciéon de algunos
mercados que da ventajas a empresas existentes, la regulacion de la inversion
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extranjera, la ampliacion del periodo de proteccibn de algunos sectores, los
subsidios o las exenciones fiscales, o la proteccion contra las llamadas practicas
desleales en el comercio internacional (el antidumping). Entre estos obstaculos a la
competencia, las regulaciones onerosas discriminan a pequefias empresas
eficientes, incapaces de cubrir los altos costos regulatorios. En algunos casos
importantes, las barreras interestatales y la regulacion local han servido también de
instrumento proteccionista frente a competidores nacionales y extranjeros.

Para evitar el dafio social que ocasionan estos comportamientos contrarios a la
competencia, se requiere la accion de la autoridad. Existe asf la continua necesidad
de evitar concentraciones que establezcan agentes con poder de mercado y de
suprimir practicas que impongan diferencias artificiales de precios o condiciones
injustas a los consumidores. La Ley, al proteger la competencia, busca elevar el
ingreso real de los consumidores, creando y manteniendo los incentivos para elevar
la eficiencia econdmica.

La Ley prohibe, entre otras practicas, determinadas combinaciones y arreglos
colusivos entre competidores. Cuando los productores se ponen de acuerdo para
fijar los precios, limitar la produccion o segmentar los mercados, los precios seran
mayores y los volimenes de produccion menores que en condiciones de
competencia. Prohibe también los acuerdos para fijar posturas en subastas, que
encarecen el bien o servicio cuya concesion o permiso se licita, ademas de que
afectan los ingresos publicos en forma analoga a la defraudacion fiscal.

Los acuerdos colusivos en los mercados intermedios deterioran también el
bienestar de los consumidores finales. Por ejemplo, los acuerdos que distorsionan
el suministro encarecen las materias primas e insumos y reducen la competitividad
de las empresas que utilizan esos insumos.

La Ley no considera contrario a la competencia todo acuerdo posible entre
competidores. Por ejemplo, no prohibe alianzas que faciliten la investigacion
conjunta y el desarrollo de proyectos favorables a la innovacion y la eficiencia.
Tampoco es contraria a los acuerdos entre competidores para fijar estandares,
normalmente hechos bajo coordinacion gubernamental.

La Ley previene y sanciona las practicas que desplazan indebidamente a
competidores del mercado, las cuales desincentivan las inversiones y lesionan la
actividad econémica y el empleo. Evita que las empresas con gran participacion de
mercado abusen de su posicidbn en contra de las oportunidades de sus
competidores y obstruyan la entrada, lo cual pone en mayor desventaja a pequefos
y medianos inversionistas.

Las secciones siguientes presentan una seleccion de casos importantes atendidos
por la Comision durante el 2001. Algunos de ellos tratan sobre concentraciones
sometidas a la valoracién de la Comision; otros son resultado de investigaciones de




practicas contrarias a la competencia, y otros mas son opiniones solicitadas por
ciertos agentes. Aunque en algunos la Comision no llegd a emitir una resolucién
final, si logré el efecto deseado al proponer los agentes soluciones a las practicas
anticompetitivas.

Alimentos de consumo basico

La Comisién tuvo una intensa participacion en cuatro mercados: el de la leche,
tortillas, frijoles y productos avicolas, alimentos bésicos, todos ellos, de gran
importancia para los consumidores.

Las acciones de la Comision en estos mercados requirieron supervision, escrutinio
y difusion de los principios de competencia, encaminados a prevenir practicas
anticompetitivas, en particular de agentes con poder de mercado. De igual forma,
la Comision puso atencién especial en evitar que las acciones de los gobiernos
federal y estatales, para apoyar actividades econémicas, fueran contrarias a la
integracion de las economias regionales.

Los precios y la oferta de alimentos de consumo basico tienen impacto directo y
perceptible en el bienestar de la sociedad, sobre todo en los consumidores de
menores recursos, para quienes esos bienes tienen un gran peso en sus
ingresos.

Entre los grupos populares, cobra especial importancia impedir que los precios
sean objeto de especulacion o abuso, asi como garantizar el abastecimiento y la
distribucion adecuados de esos bienes.

Hasta mediados de los noventa estos productos estaban sujetos a una amplia
gama de instrumentos de promocion de la oferta, al desarrollo de redes de
distribucion nacional y al control de precios a los consumidores finales. Durante
la segunda mitad de los noventa se eliminaron los controles de precios para
activar la competencia y reducir las distorsiones derivadas del control de precios,
como en el caso de la leche pasteurizada, asi como de las tortillas y la masa de
maliz.

Se redujeron también las barreras a las importaciones y se privatizaron diversas
empresas paraestatales dedicadas al almacenamiento y distribucion de dichos
bienes.

Ante la liberalizacion de estos mercados, los productores de bienes basicos,
agropecuarios e industrializados, han adoptado gradualmente una cultura
empresarial que los prepara para enfrentar escenarios competidos. Los
productores han tenido que adoptar nuevas estrategias, entre las que se
encuentran celebrar acuerdos y concentraciones con otros operadores de la
industria, que les permitan adaptarse y crecer frente a la competencia.
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colusion entre
productores de
leche procesada.

Leche

En 1996 el gobierno federal elimind el control de precios de la leche pasteurizada,
pero siguié sujeto a convenios de control de los gobiernos estatales. El control de
precios fue finalmente suprimido en 19981. Con esta medida se buscé que el
precio de la leche pasteurizada aumentara hasta recuperar los margenes perdidos
durante el periodo de precios controlados, de modo que los precios de la leche
bronca tuvieran aumentos paralelos. No obstante, el precio de la leche
pasteurizada aumentdé mas que el de la leche bronca, debido, en parte, al exceso
de produccion de leche bronca.

La oferta de leche opera en dos mercados: i) en el de la leche procesada, que
cuenta con redes de distribucion con cobertura nacional y comprende las leches
pasteurizadas, pasteurizadas y homogeneizadas, ultrapasteurizadas y
rehidratadas, y i) en el de la leche fluida de vaca (leche bronca) que, por ser
perecedera, tiene dimension regional y constituye el principal insumo de la leche
procesada. En cada uno de estos mercados la Comisién condujo una
investigacion, segun se explica a continuacion.

Leche pasteurizada?

En octubre del 2000 aparecié un anuncio periodistico sobre un aumento de 50
centavos por litro en la leche pasteurizada en todo el pais, equivalente a un 6.7 y
7.3 por ciento, dependiendo de la marca. La informacion desplegada en dicha nota
contenia indicios de practicas monopdlicas absolutas en la produccion, distribucion
y comercializacion de la leche industrializada (pasteurizada y/o ultrapasteurizada).
Por tal razén, la Comisién inici6 una investigacion de oficio por la presunta
realizacién de practicas monopdlicas absolutas, consistentes en una colusion entre
agentes economicos participantes en el mercado de la leche procesada, dirigida a
fijar el precio de venta.

La investigacion encontr6 indicios de que las empresas Lala, Alpura,
Pasteurizadora El Nayar, Pasteurizadora y Enfriadora de Lerdo, Monica's Food,
Leche Queen, Latinlac y Ganaderos Unidos incurrieron en préacticas violatorias del
articulo 8 de la Ley, que prohibe celebrar contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre agentes econdmicos competidores entre si, cuyo objeto o
efecto sea fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta, en este caso de la
leche industrializada en el territorio nacional; y del articulo 9, fraccién |, del mismo
ordenamiento. En razén de lo anterior, dichas empresas fueron emplazadas.

La empresa Lala compareci6 voluntariamente y, con fundamento en el articulo 41
del Reglamento, se comprometi6 a notificar ante esta Comision durante los

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1998.
2 Expediente 10-25-2000.




siguientes tres afios, y dentro de los cinco dias habiles siguientes a la clausura de
su ejercicio social, los precios de la leche pasteurizada en cada presentacion y las
fechas y porcentajes de los incrementos correspondientes. Se comprometié
ademds a no realizar con sus competidores contratos, arreglos o combinaciones
cuyo objeto o efecto pudiera dar lugar a la configuracion de una practica
monopdlica absoluta violatoria de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley.

Adicionalmente, esta Comisidbn impuso a la empresa Lala las siguientes
condiciones:

e Proporcionar a esta Comisiébn los precios a los que
compra la leche bronca.

e Denunciar ante esta Comision la realizacion de practicas
monopdlicas absolutas.

Las empresas restantes se adhirieron a los compromisos aceptados por Lala, con
lo cual se dio por terminado anticipadamente el procedimiento de investigacion. La
Comision encontré que los compromisos eran adecuados y viables para vigilar el
funcionamiento del mercado e impedir nuevas practicas.

Los compromisos referidos restauraron la competencia y la concurrencia libres,
afianzando la actividad productiva de esta industria, al tiempo que protegen al
consumidor, al evitar que se merme su capacidad adquisitiva en la compra de leche
y de gran numero de bienes derivados de dicho producto.

Leche bronca3

El comportamiento desigual de los precios de las leches frescas y pasteurizadas,
aunado a las quejas de los productores de leche bronca por los bajos precios que
recibieron por sus productos en el periodo de mayor oferta- entre mayo y agosto-
motivé el inicio de una investigacion de oficio por practicas monopdlicas absolutas
y relativas en la produccion, industrializacion y comercializacion de leche bronca. La
Comisioén investigé la posible concertacion entre las empresas pasteurizadoras
para disminuir el precio de compra de la leche bronca y al mismo tiempo las
practicas relativas consistentes en discriminacion.

La investigacion encontr6 que el aumento en los precios de la leche pasteurizada
no se debia a practicas monopdlicas absolutas. Asimismo, encontré que no existe
paralelismo en la evolucion de los precios que las pasteurizadoras pagan por la
leche bronca. Las pasteurizadoras adquieren sélo una tercera parte de la
produccién nacional de leche bronca, por lo cual, aisladamente o en su conjunto,
no tienen poder de compra en ese mercado.

3 Expediente 10-08-2000.
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Al no existir elementos sobre la presunta responsabilidad de agente econémico
alguno con motivo de los hechos investigados, se resolvidé decretar el cierre de la
investigacion.

Tortilla

Concertacion del precio de venta de tortilla de maiz en el Distrito Federal y
area conurbada#

Las recomendaciones emitidas por las cAmaras u organizaciones de negocios con
la intencién de reducir los costos de aprendizaje e informacién de sus agremiados,
ocasionalmente tienen el efecto de promover la colusion entre oferentes, aun
cuando el propésito sea favorecer a los consumidores y a las empresas mediante
mecanismos de costos para la determinacion de los precios. Por tal motivo estas
practicas se encuentran prohibidas en el articulo 9, fraccion |, de la Ley, y se
encuentran descritas en el articulo 5, fraccion Il, del Reglamento.

En enero del 2000, la Comisién tuvo conocimiento de que el Club Cadena Maiz
Tortilla, SA de CV (Camato), sugiri6 a los productores y molineros afiliados
establecer el precio de venta del kilogramo de tortillas de maiz en 4 pesos en el
Distrito Federal y area conurbada. La Comision inicio entonces una investigacion de
oficio para determinar la realizacion de practicas monopdlicas absolutas violatorias
de la Ley.®

Camato es una empresa integrada por productores, molineros y fabricantes de
tortilla de masa fresca de maiz nixtamalizado, y es titular del programa Masfresca,
que promueve la venta de tortilla en el mercado nacional bajo esa marca. El objetivo
del programa Masfresca es competir con los productores de tortillas de maiz, con
tortilas de alta calidad, higiene, buen sabor y precio adecuado a su calidad.
Masfresca representa a 17 mil productores y molineros de maiz, que abastecen el
10% del mercado nacional y el 5.8% de las 12 mil tortilerias de la zona
metropolitana de la Ciudad de México.

Las tortillerias vinculadas con Camato no constituyen un sélo agente econémico.
Por tanto, las instrucciones o sugerencias sobre el precio de la tortilla, emitidas por
el presidente de esa organizacion a las tortillerias competidoras, son una préactica
monopdlica absoluta violatoria de la Ley.

Camato argumenté en su defensa no ser una camara o asociacién industrial,
sino una sociedad mercantil que operaba con base en franquicias. Sin embargo,
Camato no deja de tener otras caracteristicas de las asociaciones® aunque su

4 Expedientes 10-02-2000 y RA-40-2001.

5 Expediente 10-02-2000.

6 La reunion de caracter permanente de individuos, la bisqueda de fines o intereses comunes, que
sean licitos, y la intencidon de unir y combinar sus esfuerzos para la realizacién de dicho fin.




naturaleza juridica sea la de una sociedad de lucro. Para efectos de los indicios
que menciona el Reglamento, Camato fue el vehiculo a través del cual se realiz
la practica monopolica.

La Comision determind que los contratos de Camato no satisfacian las
caracteristicas de una franquicia, ya que no obligaban a dicha sociedad a
desarrollar e introducir al mercado cada uno de los servicios o productos de las
tortillerias afiliadas. La esencia de los contratos estd en los hechos y actos
consentidos por las partes, expresados en las clausulas, no en el nombre o titulo
que se dé al contrato. Los contratos presentados por Camato no son de franquicia,
aunque hayan sido presentados con ese nombre.

Segun los recurrentes, el precio sugerido no era exagerado y, por tanto, no
afectaba el bienestar del consumidor. Es erréneo, desde luego, suponer que una
practica monopdlica absoluta s6lo se configura si obliga a los consumidores a
pagar precios exagerados. Su objetivo es claro: monopolizar, por lo cual son
violatorias de la Ley.

Ante los hechos, la Comision resolvio que Camato y diversas tortillerias que
acataron la recomendacion de precios eran responsables de una practica
monopdlica absoluta. Ordend la suspension de la practica e impuso una multa. Y
confirmd su decisién en respuesta a los recursos de reconsideracion interpuestos
por los agentes.

Sin acuerdo colusivo, los tortilleros determinaran libremente el precio de las tortillas,
con lo cual los miles de consumidores de este producto en el area metropolitana
del Distrito Federal tendran opciones para satisfacer mejor su demanda.

Convenios para limitar el niumero de competidores en el mercado de
produccion de tortillas en Yucatan’

En otra investigacion de oficio en el mercado de la produccion, distribucion y
comercializacion de la harina de maiz para consumo humano, la Comisiéon encontro
que la empresa Harinera de Yucatan, subsidiaria de Grupo Industrial Maseca
(Gimsa), y las asociaciones de molinos y tortillerias de dos municipios del estado de
Yucatan celebraron en el 2000 convenios que establecian que las industrias de
tortila debian ubicarse a una determinada distancia una de otra. En estos
convenios la Harinera se comprometié a no vender maquinaria ni harina a las
tortillerias que no cumplieran los acuerdos de ubicacion.

La Ley prohibe estos convenios porgue limitan el nimero de competidores en un

mercado Yy, en consecuencia, la competencia en precios, calidad y servicio, lo que
finalmente restringe las alternativas de compra de los consumidores.

7 Expediente 10-11-2000.
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Harinera de Yucatan argument6é que los convenios celebrados no habian surtido
efecto. Sin embargo, la ley dispone que los convenios son sancionables por su
objeto, aun cuando no hayan surtido efectos.

La Comision determind que el mercado relevante lo constituia la produccion,
distribucion y comercializacién de harina de maiz y masa de maiz nixtamalizado.
Para reducir sus costos de distribucién, las empresas harineras operan plantas
regionales desde donde distribuyen el producto a los consumidores ubicados
dentro de la region. Por lo anterior, la Comisién considerd que el mercado tiene una
dimension geogréfica regional.

Harinera de Yucatan tenia una alta participacion en el mercado relevante y sus
propios canales de distribucion, lo que constituye una importante barrera a la
entrada en ese mercado. Aunque Harinera de Yucatan enfrenta a competidores
como Minsa y los molinos de nixtamal, la participacién de mercado de cada uno de
ellos en la regién es menor que la mitad de la de Harinera de Yucatan.

A pesar de que el maiz se produce en todo el territorio nacional, los molinos de
nixtamal, al ser compradores de cantidades de maiz relativamente pequefias,
pueden estar sujetos a fluctuaciones de abastecimiento, precio y calidad del
mismo, lo cual los pone en desventaja en relacién con los productores de harina de
maiz. Por otra parte, las importaciones de maiz de Estados Unidos y Canadéa se
encuentran limitadas por la aplicacion de aranceles elevados.

Por lo anterior, Harinera de Yucatén tiene poder sustancial en el mercado relevante,
lo cual la hizo responsable de la practica monopdlica relativa al establecer la
distribucién exclusiva de bienes o servicios por razén de situacion geografica.

Al fijar el monto de la multa, la Comision tomé como atenuante que Harinera de
Yucatan presentd un compromiso por el cual se obliga a no ejercer accion legal
alguna derivada de los convenios citados y a no negar la venta de sus productos
por cualquier causa que contravenga la Ley.8 Harinera de Yucatan present6 un
recurso de reconsideracion en el que obijet6 la imposicion de la multa; la Comision
considerd parcialmente fundado el argumento y la redujo.

Frijol

En el 2001, la Comision atendio dos casos relevantes sobre las caracteristicas de
la venta de frijol en grano e industrializado. Las acciones emprendidas cubrieron
incluso actos de gobierno que pudieran introducir distorsiones en este mercado.

La comercializacién del frijol se caracteriza por altos niveles de intermediacién. Para
vender el grano, los productores deben conseguir transporte y acudir a los almacenes
de los intermediarios, lo que eleva sustancialmente los precios al consumidor.

8 El articulo 41 del Reglamento prevé la suscripcién de este tipo de acuerdos.




Una vez procesado y enlatado, el frijol adopta caracteristicas de precio y sabor, y el
producto no requiere coccion adicional para su consumo. De este modo, el frijol en
grano y el frijol procesado pertenecen a mercados diferentes. La amplia variedad
de calidades y precios dificulta a los consumidores finales e intermedios de estos
productos obtener informacion suficiente para normar sus decisiones de compra.

Produccion, distribucion y comercializacion de frijol en granc®

La Secretaria de Economia informé a la Comisién que diversos productores de frijol
manifestaron su inconformidad como resultado de que varios comercializadores, en
particular los beneficiarios de los cupos de importacién de dicho grano, utilizaban
esta fuente de abastecimiento para pagar precios bajos de compra a los
productores nacionales y, a la vez, establecer un alto precio para el consumidor final.

Por tal motivo, se inicid una investigacion de oficio para determinar si existian
practicas colusivas con el fin de fijar los precios de compra o venta del frijol. Se
solicitd diversa informacion a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion; a los gobiernos de los estados de Sinaloa, Zacatecas
y Nayarit, principales productores de frijol; al Grupo de Transicion de Liquidacion de
la Compafia Nacional de Subsistencias Populares, asi como a los
comercializadores de frijol mas importantes localizados en las centrales de abasto
del Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey.

La informacién aportada mostré que en los estados referidos, salvo en Sinaloa, la
produccion del grano se encuentra atomizada: los agricultores no estan
organizados para la siembra, cosecha y almacenaje, por lo que no tienen
capacidad de negociacioén en la venta del grano.

La cadena de comercializacion del grano tiene varios intermediarios, lo que, sumado
al costo de transporte desde las regiones productoras en el noroeste del pais hasta
las zonas de mayor consumo en Jalisco, Estado de México, Puebla, Distrito Federal
y Veracruz, eleva el precio que el consumidor final paga por el grano.

En el comportamiento de los precios de compra y venta de diversos
comercializadores de frijol se comprobd que el margen de comercializacién no es
elevado. Este comportamiento se observd no so6lo en agentes econdmicos
especificos, sino también al comparar el indice nacional de precios al consumidor
y el indice nacional de precios del productor, ambos elaborados por el Banco de
México.

Los precios de venta del producto se encontraban subsidiados, ya que la empresa

Conasupo adquiria cosechas a un precio superior al de los mercados
internacionales y absorbia los costos de movilizacion y los financieros. La fijacion de

9 Expediente 10-05-2000.
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los precios por Conasupo obedecia a consideraciones distintas a las que
resultarian de los mecanismos de mercado. Al desaparecer Conasupo, los costos
de comercializacion privados pudieron ser transitoriamente mas altos.

Los volumenes adquiridos mediante cupos son del orden del 7% de la produccién
nacional anual, por lo cual es poco factible que hayan tenido algin impacto en los
precios que recibe el productor. Por otra parte, entre 1994 y el 2000, los cupos
libres de arancel para importar frijol de Estados Unidos y Canada se otorgaron
mediante licitaciones publicas, lo que constituye un mecanismo de mercado.

La informacién analizada no arroj6 elementos de prueba de una practica
monopdlica absoluta en términos del articulo 9, fraccién |, de la Ley.

Concentracion entre Grupo CLC, SA de CV, y Grupo Sabormex, SA de CV10

La Comisién evalu6 una concentracion entre La Costefia y La Sierra, empresas que
cuentan con las dos marcas lideres en el mercado de frijol procesado. Al igual que
en otros casos atendidos, las caracteristicas de ingreso familiar, comodidad en la
compra, homogeneidad en la calidad y la posibilidad de almacenamiento por largo
tiempo hacen que los productos procesados y los productos hechos en casa
pertenezcan a mercados distintos.

En este andlisis, el mercado relevante es el frijol industrialmente procesado, en el
cual hay por lo menos 18 marcas distintas que compiten entre si y que dan a los
consumidores una amplia posibilidad de eleccion entre sabores y variedades de
preparacién. Para los productores, manejar un portafolio amplio de productos les
permite obtener beneficios de comercializacion, transporte y publicidad.

La concentracion de mercado resulté elevada, lo que aunado a las caracteristicas de
comercializacion y distribucion de los productos, revelaron la posibiidad de que la
concentracion diera al agente resultante capacidad para fijar unilateralmente los
precios de frijol procesado. Para elminar ese efecto se consideré conveniente
preservar la diversidad de marcas, asi como las variedades que se amparan bajo
éstas. Por estas razones, la Comision resolvié autorizar la concentracion notificada,
sujeta a la condicién de desincorporar una de las marcas Yy los activos asociados a ella.

Las partes interpusieron un recurso de reconsideracion y aportaron informacion
adicional sobre los términos de la operacion. Destacaron el hecho de que la
concentracion no tenia como objeto suprimir a un competidor del mercado, sino
rescatar a uno de ellos de la quiebra.

Las empresas acreditaron gque, adn tras la concentracion, el mercado mantendria
una importante pluralidad de marcas, propiedad de productores nacionales e

10 Expedientes CNT-151-2000 y RA-06-2001.




internacionales, ademas de productos de marca libre. De este modo, el consumidor
continuaria beneficiAndose de una amplia gama de opciones de consumo.

La Comisién aprobd la operacion sin condiciones, con base en el criterio de
empresa en quiebra, aceptado por muchos paises como criterio para evitar la
destruccion de oferta en los mercados.

Productos avicolas

Durante el 2001, la Comision investigd dos casos relacionados con actos de
autoridad de gobiernos estatales dirigidos a proteger a sus avicultores. Los actos
consistieron en imponer barreras que restringen las opciones de los consumidores
de los estados y el abasto, pues elevan los precios y desarticulan la actividad
productiva nacional.

Para los hogares mexicanos los productos avicolas son de gran importancia, en
virtud de su bajo precio respecto de otras fuentes de proteinas animales, como la
carne de res o el pescado.

La produccion y el procesado de aves para consumo humano varian desde
pequefias granjas o corrales hasta empresas en gran escala altamente
organizadas. La variedad de tecnologias en la produccion de estos bienes da lugar
a su vez a diferencias en la calidad y el tamafio de los productos derivados.
Asimismo, y al igual que en otras industrias pecuarias, la produccion avicola
intensiva exige extremar las medidas sanitarias para prevenir enfermedades y
asegurar la calidad de los productos avicolas desde su origen. La amplia variedad
de calidades y precios dificulta a los consumidores finales e intermedios de estos
productos obtener informacion suficiente para normar sus decisiones de compra.

Los gobiernos estatales y algunas asociaciones han adoptado medidas de
supervisién y control, movidos por el temor de que el libre transito de productos
avicolas propague enfermedades y para garantizar a los consumidores productos
que cumplan condiciones de tamafio y calidad. Sin embargo, las normas no deben
impedir en forma injustificada el libre acceso a productores de otros estados, 0
restringir el abasto de los productos.

Acuerdo, reglamento y anexo técnico del servicio de clasificacién de huevo
para plato en el estado de Baja Californiall

La Comision inici6 una investigacion de oficio a fin de determinar si el Acuerdo,
reglamento y anexo técnico del servicio de clasificacién de huevo para plato en el
estado de Baja California (Acuerdo), imponia barreras al comercio interestatal
contrarias al articulo 14 de la Ley.

11 Expediente 10-22-1996.

Capitulo Il

La Comisién

investigd dos casos

relacionados con

actos de autoridad

de gobiernos

estatales, dirigidos

a proteger a sus
avicultores.

53



Capitulo Il

Una vez declarado
por la Comision que
un acto de un
gobierno estatal
constituye una
barrera al comercio
interestatal, dicho
acto pierde sus
efectos juridicos y
se restauran las
condiciones que
permiten la
concurrencia de un
mayor nimero de
agentes
econémicos.

La introduccién a
Baja California de
huevo proveniente
de otras regiones
del pais Unicamente
requiere hoy de
documentacion
sanitaria federal sin
tener que ser
clasificada en dicha
entidad.

La Comisién
detect6 posibles
restricciones
injustificadas a la
internacion a
Oaxaca de
productos avicolas
provenientes del
estado de Chiapas.

54

De la investigacion se desprendié que el gobierno del estado de Baja California
fundamento el acuerdo sélo en disposiciones estatales. La Comisién recomendd
entonces al Gobernador del estado coordinar la creacion del Servicio de
Clasificacion de Huevo para Plato con la Direccién General de Normas de la
Secretaria de Economia y atender lo dispuesto por la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién. Recomendd también hacer voluntario el servicio para que no
otorgara ventajas a los productores locales ni constituyera una barrera al comercio
interestatal.

En respuesta, la autoridad estatal present6 a la Comision diversas modificaciones
al Acuerdo y Reglamento, que atendian las recomendaciones de esta autoridad. La
Comision solicité a la autoridad estatal un informe sobre la incorporacion de las
modificaciones, con el fin de dar cumplimiento formal a la recomendaciéon. Como
no lo recibid, se envidé un oficio al Secretario de Fomento Agropecuario del estado
de Baja California, para que en 30 dias naturales presentara los documentos
reformados. En caso contrario, la Comision publicaria una declaratoria prevista en
el articulo 15 de la Ley. El plazo transcurrié sin que el gobierno de Baja California
cumpliera con la recomendacion de esta autoridad, por lo cual la Comisién emitié
la declaratoria.12 La declaratoria dejo sin efectos juridicos los actos de las
autoridades de Baja California, cuyo efecto indirecto fuera prohibir la entrada de
huevo para plato de otras regiones del pais, al hacer obligatorio el servicio de
clasificacion de huevo para plato, previsto en el Acuerdo y Reglamento. La
introduccién a Baja California de huevo proveniente de otras regiones del pais
Unicamente requiere hoy de documentacion sanitaria federal sin tener que ser
clasificada en dicha entidad.

Restricciones estatales al comercio de productos avicolas del Gobierno del
Estado de Oaxacal3

El Presidente de la Asociacion de Avicultores de Villaflores, A C, del estado de
Chiapas, presentd a esta Comisién un escrito en el que sefialé que “La empresa
Cerro Brujo, SPR de R L, se ha visto obligada a pagar una cuota por la movilizacion
de productos avicolas (pollo procesado) y desinfeccién, al pasar por la caseta de
inspeccion fitozoosanitaria de Malvinas, Oaxaca.” Fue asi como la Comision
detectd posibles restricciones injustificadas a la internacién a Oaxaca de productos
avicolas provenientes del estado de Chiapas. La Comision inicié una investigacion
de oficio para determinar si las autoridades de Oaxaca imponian restricciones
injustificadas al comercio interestatal de productos avicolas.

Diversas dependencias estatales y federales proporcionaron a la Comision la
normatividad aplicable en Oaxaca para la movilizacién de productos avicolas de
Chiapas, asi como informacion sobre obstéculos sanitarios vigentes. La Comision

12 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero del 2001.
13 Expediente 10-22-2000.




encontrd que la obligacion de hacer un pago por introducir o trasladar carne de ave
en canal de Chiapas a Oaxaca es una restriccion al comercio interestatal, ya que el
pago no esta previsto en la normatividad federal. De esta forma, quedé establecido
que las autoridades de Oaxaca impusieron una barrera al comercio interestatal de
productos avicolas de Chiapas.

La Comision, al declarar la existencia de una barrera al comercio interestatal
establecida por autoridades del estado de Oaxaca, cumple con el articulo 117 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al quedar sin efecto la
barrera, los consumidores se ven beneficiados por la concurrencia de un mayor
ndmero de agentes econdmicos, lo que se refleja en una mayor oferta de productos.

Restricciones del Gobierno del Estado de Quintana Roo al comercio estatal
de productos avicolasl4

El 31 de agosto del 2001, el Director General de la Unidbn Nacional de Avicultores
(UNA) presentd, en la Oficialia de Partes de esta Comisién, una denuncia en contra
del Gobierno de Quintana Roo por la posible existencia de restricciones
injustificadas en la internacion de productos avicolas al estado.

La UNA manifestd que, para movilizar los productos dentro del estado de Quintana
Roo, los avicultores deben informar al Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria
de Quintana Roo (Comité) sobre la procedencia, cantidad, calidad y destino de los
productos que pretendan introducir a dicha entidad, y pagar un importe para que
se emita el permiso correspondiente.

La Comision inicidé una investigacion para corroborar si los hechos constituian una
barrera al comercio interestatal, contraria a la Constitucion y a la Ley.

La informacion recabada permiti6 determinar que los avicultores que pretendian
introducir productos avicolas a Quintana Roo requerian un permiso de la
Subsecretaria de Ganaderia del Gobierno del Estado. EI Comité, gracias a un
convenio con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), tiene la facultad de controlar y supervisar el ingreso y salida de los
productos pecuarios, asi como de solicitar a la Subsecretaria de Ganaderia la
expedicién de los permisos de introduccién.

La Subsecretaria de Ganaderia emite los permisos aludidos con fundamento en el
articulo 172 de la Ley de Fomento Ganadero, y el Comité cobra una cantidad
determinada a los avicultores para que puedan introducir sus productos. Asi, la
participacion del Comité esta avalada por la Subsecretaria de Ganaderia, por lo que
su actividad podria inducir la comisién de conductas prohibidas por la Ley, al
establecer una barrera al comercio interestatal.

14 Expediente DE-33-2000.
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El Gobierno de Quintana Roo manifesté que los permisos de introduccion se
expiden para mantener control estadistico, el cual permite conocer la calidad y
cantidad de los productos pecuarios que ingresan a la entidad, segun lo dispone
la Ley de Fomento Ganadero. Sefial6 que fue un error realizar dicho control
mediante el formato de los permisos, por la posibilidad de confundir a los
productores avicolas. Finalmente, el gobierno estatal manifesté que, en caso de
incurrir en alguna violacién a las leyes de la materia, haria lo necesario para
suspender el acto.

El Pleno de la Comision resolvié recomendar al Gobierno de Quintana Roo que la
Subsecretaria de Ganaderia sea la Unica instancia autorizada para expedir y aplicar
las hojas de control estadistico, sin intervencién del Comité, y que en las hojas se
exprese claramente que se trata de un documento con propdsitos estadisticos,
cuyo llenado es voluntario y su tramitacion gratuita.

Esta recomendacion al Gobierno de Quintana Roo, ademas de cumplir con la Ley y
el articulo 117 constitucional, da a los avicultores la seguridad de que la Ley impide
que se obstruya o se dafie la competencia y la libre concurrencia en el comercio
interestatal.

Consulta de la Unién Nacional de Avicultores15

La Unién Nacional de Avicultores realizé una consulta con el fin de que la Comision
determinara si el método de informacion sobre los precios de los productos
avicolas que pretendian instrumentar podia ser violatorio de la Ley.

A través de este sistema, cualquier productor podria conocer el comportamiento
del mercado nacional de productos avicolas. La informacion permitiria identificar las
regiones mas productivas y elevar la eficiencia en la comercializacién, ya que
servirfa como herramienta para sus proyectos de inversion, planeacion y desarrollo.

El sistema funcionaria mediante la incorporacion diaria de los datos estadisticos de
cada uno de los mercados avicolas de la regién, por parte de las empresas
avicolas. El productor solo podria insertar al sistema sus datos y consultar el reporte
final de los precios ponderados, pero no ver la informacién de los demas
productores. Los precios ponderados de pollo y huevo se calcularian utilizando
informacion de distintas marcas y presentaciones de pollo y de huevo, tal como
datos de inventarios, ubicacion del productor, caracteristicas de la demanda y
tendencia del precio. Se pretendia asi obtener precios ponderados sensibles a las
condiciones del mercado.

Uno de los argumentos en favor de este mecanismo sefialaba que las condiciones
de los mercados de pollo y huevo dificultan la fijacién concertada de precios, ya que

15 Expediente CON-30-2000.




en la formacion de los precios intervienen diversos factores como el clima, la
estacionalidad y la diversidad de la comercializacion.

La Comisién tomd en cuenta que en algunos casos uno de los elementos que
conducen a un mejor funcionamiento de los mercados es el acceso eficiente a la
informacion. Por ejemplo, la informacion relativa a los precios puede facilitar el
arbitraje y la concurrencia de los competidores. Sin embargo, la operacion y
administracion del sistema estaria a cargo de agentes econémicos competidores
entre si y no de una autoridad o un tercero, sujeto a politicas de confidencialidad
que impidieran utilizar la informacién desagregada para fines distintos a los del
sistema propuesto.

Por lo anterior, la Comisién consideré que la instrumentacién y operacion del
sistema de informacion de precios a que se referia esta consulta no violaba la Ley
si adoptaba medios para preservar la integridad de la informacion.

Servicios financieros

En este afio culminaron acciones iniciadas en afios anteriores, dirigidas a que las
instituciones financieras aprovechen las ventajas de la expansion y la liberalizacion
del sector financiero de la ultima década, en la que aparecieron gran variedad de
nuevos instrumentos y entidades.

Las consecuencias de la crisis de 1994-95 han sido absorbidas casi por completo
por la deuda del Instituto de Protecciéon al Ahorro Bancario (IPAB). Los procesos
para desincorporar activos financieros propiedad de este organismo se encuentran
avanzados. La estabilidad del sistema bancario ha sido restaurada y la posicion de
los bancos ha mejorado significativamente a través de una pronunciada contraccion,
consolidaciéon e internacionalizacion de los operadores del sistema. El ambiente
regulatorio y de supervision del sistema también ha experimentado gran avance. El
desempefio competitivo de la industria promueve la diversificacién de activos, de
fuentes de financiamiento y riesgos que permite que las instituciones cuenten con la
capacidad y los incentivos necesarios para determinar el precio de los riesgos
vinculados con las corrientes de capital y controlarlos. En estas circunstancias, la
politica se ha volcado a reincorporar a los bancos al financiamiento productivo de
diversas fuentes de ahorro y promover asi el papel positivo que el sistema financiero
puede jugar en el soporte de un crecimiento y desarrollo econémico sustentable.

Hoy, el sistema financiero mexicano cuenta con la mayoria de las instituciones que
se encuentran en los paises desarrollados. El sistema bancario domina al sistema
financiero y estd encabezado por grandes conglomerados. Las instituciones no
bancarias incluyen empresas de financiamiento y factoraje, fondos especializados
de inversién y administracion de fondos de pensiones (siefores y afores). Los
bancos de desarrollo, por su parte, apoyan sectores de interés social como el
financiamiento de la vivienda.
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En la industria bancaria se aprecian dos tendencias crecientes: concentracion y
mayor participacion del capital extranjero. Los cinco bancos mas grandes han
aumentado su participacion del 65% en 1994 al 82% en el 2000, a través de
operaciones de concentracion. Por otra parte, la participacion extranjera en el
sistema bancario mexicano, estimada como la participacion de los bancos bajo
control extranjero en el total de activos, aument6 del 24% en 1998 a casi el 70%
a fines del 2000. Estos cambios han mejorado la calidad y la rentabilidad de los
activos bancarios. La concentracion no ocasiona ineficiencias, ya que ocurre junto
con la internacionalizacion del sistema que mantiene los mercados con niveles
efectivos de competencia. Esto significa que los grupos méas grandes no tienen
poder de mercado.

No obstante, la concentracidn y la internacionalizacién pueden tener efectos
adversos al bienestar de la sociedad, por ejemplo, al reducir el acceso al crédito
a las empresas pequefias y medianas. Para mitigar este problema potencial, se
han desarrollado diversas instituciones de supervision y control que aseguren la
estricta aplicacion de las regulaciones, sin que estas medidas constituyan a su vez
barreras a la intermediaciéon financiera, particularmente para el crédito y el
factoraje.

Durante el 2001, la Comisién ha dado seguimiento a los cambios producidos en el
entorno econdmico internacional y ha incorporado a sus resoluciones criterios mas
rigurosos para evaluar concentraciones, y para combatir practicas anticompetitivas
en forma expedita y eficiente con el fin de evitar que la intervencion obstaculice los
procesos de globalizacion. Al evaluar los efectos de las concentraciones sobre la
eficiencia y la competencia en el mercado financiero, la Comision ha atendido casos
complejos y de gran importancia econémica, entre los que destacan los que se
presentan a continuacion.

Concentracion Banamex y Citigroup, Inc16

En junio del 2001, Citigroup, Inc (Citigroup) y Grupo Financiero Banamex, SA de
CV (Banacci), una de las instituciones financieras de mayor tamafio en el mundo y
una de las dos més grandes instituciones en México respectivamente, notificaron
su intencion de llevar a cabo una concentracion de la totalidad de sus actividades
en México.

La operacion abarcaba los mercados de administracion de fondos para el retiro, de
financiamiento al consumo y de procesamiento electrénico de pagos. Como parte
de la operacion, tendria lugar la concentracion de las Asociaciones de Fondos de
Retiro (afores) Garante, propiedad de Citibank, y Banamex-Aegon, propiedad de
Banacci. En este mercado existen limites normativos de participacion, en cuanto al
numero de afiliados que cada administradora puede registrar. En consecuencia, un

16 Expedientes CNT-99-2001 y RA-46-2001.




agente que participe en dos afores podria duplicar su posicion de mercado y poner
en riesgo la competencia. Por esta Ultima razon, La Comision ordené la
desincorporaciéon de una de las afores.

En cuanto al crédito al consumo, la Comision evalud las condiciones de
competencia entre todas sus modalidades: en los diversos tipos de financiamiento
automotriz, en el consumo apoyado en tarjetas de crédito bancarias y en aquellas
expedidas por tiendas departamentales, asi como las diversas modalidades de
financiamiento que otorgan proveedores y detallistas. En este mercado se identificd
la participacion de los competidores nacionales e internacionales, asi como las
restricciones normativas a la entrada y limites en la inversion extranjera, y también
las restricciones eocnémicas como la disponibilidad de sucursales bancarias y el
posicionamiento de marcas. Para evitar que las dos instituciones financieras mas
grandes del pais concurrieran en una sociedad crediticia, la Comision dispuso que
Citigroup vendiera su participacion en Crédito Familiar, empresa cuyos Unicos
socios son Citigroup y Grupo Financiero Bancomer, uno de los principales
competidores de Banacci. Crédito Familiar es una sociedad financiera de objeto
limitado que ofrece servicios de financiamiento al consumo.

En las operaciones de banca y crédito, el mercado de servicios complementarios o
auxiliares en los servicios electrénicos de pago comprende diversos servicios
como: switch de cajeros automaticos y terminales de punto de venta; captura;
resguardo y recuperacion de pagarés manuales y electronicos de transacciones de
tarjetahabientes de bancos clientes; mantenimiento, suministros y servicios a
distintos puntos de venta y cajeros automaticos; y respuestas a solicitudes de
aclaracién de transacciones realizadas en cajeros automaticos y terminales de
punto de venta.

Este mercado estd compuesto principalmente por dos empresas: Servicios
Electrénicos Globales, (E-Global) y Controladora Prosa, (Prosa). Ambas pertenecen
en su totalidad a instituciones financieras, debido a las sinergias y reduccién de
costos que representa para los bancos el operar bajo este esquema. Tanto Banacci
como Citigroup participaban como socios principales en las dos empresas mas
importantes de procesamiento electronico.l’ Asimismo, en ese servicio la
composicion del mercado de servicios complementarios o auxiliares impone fuertes
restricciones a la entrada de agentes que no pertenecen al sector financiero.

Por las caracteristicas expuestas, la Comision determiné que dificiimente se crearia
alguna otra empresa que ofreciera este tipo de servicios y decidié ordenar la
desincorporacion de E-Global ya que, al igual que en Crédito Familiar, Banacci y
Citigroup participaban como accionistas. No obstante, Banacci solicitd a la
Comision reconsiderar esta condicién y propuso que el agente econémico que

17 Banacci, junto con BBVA-Bancomer y Bital, participa en Servicios Electronicos Globales, SA de
CV (E-Global). Citigroup participa, a través de Citibank, en Controladora Prosa, SA de CV (Prosa).
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resultara de la concentraciobn determinara, como parte de su proceso de
integracion, cual de las dos plataformas tecnoldgicas y de servicios (E-Goblal o
Prosa) le convenia mantener.18

En el recurso de reconsideracion, Banacci informé a la Comision que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico condiciond la constitucion de E-Global a
comprometerse por escrito a que las tarifas que cobrara a terceros fueran accesibles
y tuvieran como Unica finalidad recuperar inversiones de capital, gastos y costos. Es
decir, por su importancia, la empresa esta sujeta a una especie de regulacién de
precios supervisada por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.19 En atencion
a lo anterior, se autorizd6 a Bancomer, SA, Banco Internacional, SA, y a Banco
Nacional de México, SA, invertir en el capital social de E-Global.

Como resultado de su integracion, las recurrentes seleccionaran un solo prestador
de servicios entre E-Global y Prosa, y tomaran las medidas necesarias para
deshacerse dentro del plazo de un afio del prestador que no sea seleccionado.

Licitacion publica internacional para la adquisicion de acciones
de Bancrecer, SA20

En el marco de la reestructuracion del sistema bancario, el Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario adquirié el 100% de las acciones representativas de
Bancrecer, SA (Bancrecer). Con la venta de las mismas en el segundo semestre del
2001, Bancrecer se reincorporé plenamente a la banca privada.

La Comisién participé en la licitacion de Bancrecer contribuyendo a proteger la
competencia, ya que las bases de licitacién establecieron a cada uno de los
agentes interesados en adquirir ese banco el requisito de obtener la opinion
favorable de la Comision.

Bancrecer es una sociedad mexicana, cuyo principal objeto social es prestar el
servicio de banca y crédito en los términos establecidos en la Ley de Instituciones
de Crédito (LIC).

Grupo Financiero Banorte, SA de CV (Banorte), y Grupo Financiero Scotiabank
Inverlat, SA de CV (Scotiabank) manifestaron su interés en participar en la licitacion.
Al igual que Bancrecer, ambos actian en el mercado bancario nacional,
principalmente de captacion de depoésitos bancarios; préstamos y créditos; emision
de bonos bancarios y obligaciones subordinadas; constitucion de depdsitos en
instituciones de crédito y entidades financieras del exterior, y expedicion de tarjetas
de crédito, entre otros.

18 Expediente RA-46-2001.

19 Fundamentado en el oficio del 23 abril de 1998, emitido por el Encargado del Despacho de la
Direccion General de Banca Mltiple de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico.

20 Expedientes LI-05-2001, LI-05-(01)-2001 y LI-05-(02)-2001.




Para evaluar los aspectos de competencia en las transacciones propuestas por los
participantes en la licitacion, la Comision debe definir el mercado relevante de
acuerdo con lo que sefiala la legislacion; esto es, el producto o servicio de que se
trate; la delimitacion del &rea geografica; la posibilidad de sustituirlo, considerando
el tiempo requerido para ello, ademas de los costos y posibilidades de los usuarios
y consumidores de acudir a otros mercados, entre otros factores.

Aungue no hay servicios sustitutos cercanos a la prestacion de servicios bancarios,
los consumidores pueden obtener apoyos financieros en otros agentes
econémicos. Por ejemplo, en tiendas de autoservicio o establecimientos que
ofrecen crédito de consumo; en casas de cambio o0 en sociedades financieras de
objeto especializado en crédito hipotecario.

El mercado relevante es el de la prestacion de servicios de banca y crédito
ofrecidos en el territorio nacional, el cual fue definido conforme a los términos
establecidos en la normatividad en la materia. De esta manera, para el analisis
fueron considerados principalmente los rubros de captacién y cartera de crédito.

Conforme al articulo 13 de la Ley, la Comisién debe evaluar el poder en el mercado
relevante de los participantes en la concentracion. Para ello se considera la
participacion del agente en dicho mercado, la existencia de barreras a la entrada,
la existencia y poder de sus competidores y las posibilidades de acceso de los
agentes econdmicos involucrados en la concentracién, asi como de sus
competidores a las fuentes de insumos.

En el mercado relevante participan mas de 35 instituciones de banca mdltiple, en
donde BBVA/Bancomer y Banamex/Citibank son las principales en cuanto a
ndmero de sucursales y cuentas en el sistema bancario nacional. Bancrecer es la
cuarta empresa en numero de sucursales y la sexta en nimero de cuentas en todo
el pais. Al momento de la licitacién, Bancrecer tenia el 9.4% de las sucursales
bancarias del pais, con una presencia mayor en Chiapas, Durango, Oaxaca,
Quintana Roo y Sinaloa.

Por otra parte, Banorte es la sexta empresa en cuanto a nUmero de sucursales y la
cuarta en nimero de cuentas en todo el pais, mientras que Scotiabank ocupa el
séptimo lugar en nimero de sucursales y cuentas.

En el andlisis de la estructura del mercado, se tomd en cuenta la dimensién de la
concentracion en cuanto a captacion y cartera de crédito de las entidades
involucradas. De esta forma se calcularon dos escenarios: uno correspondiente a
la concentracion Bancrecer/Banorte, y otro a la fusion Bancrecer/Scotiabank. Los
indices de concentracion en todos los casos indicaron que el indice de Herfindahl
fue inferior a los 2,000 puntos y el indice de dominancia disminuyé, por lo que
cualquiera que fuera el ganador de la licitacion tenia pocas posibilidades de afectar
el proceso de competencia y libre concurrencia.
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Para analizar las barreras a la entrada de otros agentes se tomé en cuenta que en
la LIC se establecen requisitos para garantizar el servicio relevante. Entre éstos se
encuentran los de tener integramente pagado el capital minimo que determine la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, mediante disposiciones de caracter general, y tener
solvencia econdmica, asi como capacidad técnica y administrativa.

Asimismo, se consider6 que los nuevos entrantes debian contar con sistemas
operativos adecuados, ademas de los sistemas de comunicacion necesarios para
la realizacién de las operaciones con los usuarios, con las autoridades y con otros
prestadores de servicios e instituciones de crédito.

Analizados los factores anteriores, se comprobd que no impiden la entrada de
participantes al mercado relevante.

En suma, se estimo que la concentracion Bancrecer/Banorte o Bancrecer/Scotiabank
llevaria a constituir el tercer banco en el pais, en un mercado caracterizado por la
fuerte presencia de BBVA/Bancomer y Banamex/Citibank, y la participacion de mas
de 35 instituciones bancarias. Sin embargo, esta concentracion no representa un
riesgo a la competencia, dado el nivel de los indices de Herfindhal y de dominancia
y la ausencia de barreras a la entrada.

Sobre estas bases, la Comisién resolvi6 emitir una opinién favorable sobre la
participacion de Banorte y Scotiabank en la licitacion.

Asociacion Nacional de Centros Cambiarios, AC21

En septiembre de 1998, la Comision recibi6 una denuncia presentada por la
Asociacion Nacional de Centros Cambiarios, AC, en contra de diversas instituciones
bancarias. Las conductas denunciadas consistian en que ciertas instituciones
bancarias cancelaron las cuentas de los centros cambiarios argumentado que éstos
se ubican fuera del sistema financiero porque sus operaciones con divisas no estan
sujetas a la autorizacion y supervision de las autoridades financieras, acciones que
presuntamente formaban parte de una politica general para evitar el lavado de
dinero. La conducta se realizd a través de cartas enviadas por las instituciones
denunciadas a los centros cambiarios agremiados en la citada asociacion,
informandoles sobre la cancelacion de cuentas y los servicios que de ellas se
derivan. Los servicios bancarios que ofrecen las instituciones denunciadas son
indispensables para la operacion de los centros cambiarios.

La investigacion realizada por esta Comisién no encontré razén, motivacion o norma
vigente que justificara la cancelaciéon de las cuentas por parte de los bancos a los
centros cambiarios. Se analiz6 el funcionamiento de los servicios que los bancos

21 Expedientes DE-21-1998, RA-24-2001, RA-25-2001, RA-26-2001 y RA-24-2001.




prestan a los centros cambiarios y si eran susceptibles de sustituirse por otros. Se
concluy6é que no podian ser sustituidos y que el poder sustancial que tenian las
instituciones bancarias denunciadas les permitia restringir el abasto en el mercado
relevante, sin que los centros cambiarios pudieran contrarrestar dicho poder.

Por lo anterior, la Comisiébn emplazé a las instituciones denunciadas como
presuntas responsables de practicas monopdlicas relativas en el mercado de
prestacion de servicios bancarios de cuentas de cheques, cuentas de depdsito
asociadas, cuentas de inversion y de cajas de seguridad en el territorio nacional.

Las instituciones emplazadas contestaron el oficio de presunta responsabilidad
esgrimiendo argumentos que de manera general responden a que las
cancelaciones aludidas no fueron indebidas ni arbitrarias. Segun los bancos, las
cancelaciones obedecieron a un cuidadoso andlisis de rentabilidad y riesgo,
resultado de la identificacion de problemas y programas de accién sustentado con
documentos e implementado a través de varios afios. Esto les permitid detectar,
entre otros aspectos, serias deficiencias de rentabilidad y altos riesgos en la
captacion de recursos probablemente provenientes de actividades ilicitas.

Otro argumento importante fue que a partir de junio de 1997 se crearon nuevas
regulaciones y lineamientos oficiales para prevenir transacciones relacionadas con
el lavado de dinero.

En enero del 2001, esta Comision ordend a Bancomer, SA, Banca Promex, SA,
Banco Santander Mexicano, SA, Banco Mercantil del Norte, SA, y Banca Serfin,
SA, suprimir de inmediato las practicas monopdlicas denunciadas y la reinstalacion
a los centros cambiarios afectados de diversos servicios bancarios como los de
cuentas de cheques, cuentas de depdsito asociadas, cuentas de inversion y cajas
de seguridad. La Comision impuso ademas una multa a cada una de las empresas
mencionadas, por no haber justificado la cancelacion de los servicios a los centros
cambiarios.

Inconformes con la resoluciébn adoptada, interpusieron un recurso de
reconsideracion en el que la Comisién determiné que no contaban con poder
sustancial de mercado y, por tanto, las practicas realizadas no alteran las
condiciones de competencia en el mercado. Con base en lo anterior, la Comision
resolvié revocar la resolucién y dejar sin efectos la multa impuesta.

Otros sectores
Cerrajerias, chapas, candados y similares
El mercado nacional de cerrajerias, chapas, candados y similares tiene la

caracteristica de estar muy concentrado en pocas empresas, ademas de que el
reconocimiento de las marcas por parte del consumidor juega un papel importante.
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Concentracion entre Assa Abloy AB y Grupo Industrial Phillips, SA de CV22

La concentracion propuesta tenia efectos en el mercado relevante, definido por la
Comision como el de cerraduras, candados, cierrapuertas, bisagras, pasadores y
accesorios, con una dimension geografica que abarcaba el territorio nacional.

La industria de las cerraduras mecanicas para puerta, asi como el de productos
relacionados (candados, cierrapuertas, bisagras, pasadores y accesorios) es una
industria muy madura, en la que los productos Unicamente se distinguen por el
disefio; sin embargo, debe sefialarse que para los consumidores es muy
importante la seguridad en la proteccién de patrimonios y vidas en hogares,
comercios Yy oficinas.

De haberse aprobado la transaccién en sus términos y condiciones, Assa Abloy
A.B., (Assa) habria concentrado cuatro de las seis marcas mas preferidas por el
consumidor en el territorio nacional: Phillips, Scovill, Tesa y Dixon, y Unicamente dos
empresas, Fanal y Lock, habrian tenido las dos restantes.

El consumidor tendria como opciones de compra Unicamente los productos de tres
empresas, de las cuales una sola habria tenido cuatro de las seis marcas de mayor
importancia. La concentracion habria permitido al agente resultante elevar los
precios o restringir el abasto sin que los competidores pudieran evitarlo.

El conjunto de marcas (que incluye cuatro marcas lideres como Phillips, Scouvill,
Tover y Dixon) que Assa habria tenido después de la concentracion, asi como la
importante participacion de dicha empresa y de Phillips, permitiria a la empresa
concentradora:

= mayor posibilidad de realizar subsidios cruzados, dentro de una
misma categoria (entre cerraduras) y entre distintas categorias
(cerraduras-candados);
= mayor poder de negociacién ante distribuidores; y
e mayor poder de negociacion para promocién y publicidad.
Ante tal escenario, la Comision objeto la concentracion propuesta.
Sin embargo, los agentes presentaron un recurso de reconsideracion en el que
propusieron la desincorporacion de las marcas Scovill y Dixon, con lo que se
eliminarian los efectos negativos de la transaccion. La Comisiébn determind
entonces modificar la resolucion y autorizar la operacion, sujeta a la condicion de

desincorporacion propuesta por las partes.

22 Expedientes CNT-19-2001 y RA-30-2001.




El reconocimiento de marcas por parte de los consumidores se convierte en una
variable fundamental en el momento de comprar cerraduras o productos
relacionados. Un ambiente de competencia permite que el consumidor tenga un
importante grado de eleccion teniendo la certeza de que las marcas de su
preferencia cumplen con amplios requisitos de disefio y seguridad. Dichas
condiciones se pretenden conservar mediante el condicionamiento impuesto por
esta Comision a las partes involucradas en la transaccion.

Impedir a Assa acumular marcas como Scovill o Dixon permitira que la
concurrencia en los mercados analizados se mantenga como hasta ahora, con lo
cual el abasto y los precios de los productos en cuestion se mantendran en niveles
competitivos favorables para los consumidores.

Fibrocemento y polietileno

En la mayoria de los paises, incluyendo México, existe un niumero reducido de
empresas proveedoras de productos de fibrocemento y polietileno.

Sin embargo, en virtud de que sus productos son utilizados en la construccion
principalmente por la poblacion de escasos recursos, el fibrocemento y el
polietileno enfrentan fuerte competencia de otros productos sustitutos de distintos
materiales y a veces de precios menores.

Los mercados de produccién de fibrocemento y polietileno presentan barreras a la
entrada, consistentes en inversiones en instalaciones, licencias y permisos respecto
del cuidado ecoldgico.

Concentracion entre Mexalit, Grupo Eureka y Eureka Servicios
Industriales23

Esta operacion consistio en la adquisicion de Eureka por parte de Mexalit e
involucraba tres mercados relevantes de dimension geogréfica nacional: el de
ldmina de fibrocemento, el de tuberia de fibrocemento y el de tinacos de polietileno.
La transaccion permitird a Mexalit abatir costos de distribucion y asi poder competir
con los productos sustitutos.

El principal productor de bienes de fibrocemento de Estados Unidos, James
Hardie, tiene contemplado introducirse en el mercado nacional. Actualmente,
existen marcas reconocidas (Plycem) importadas sin arancel alguno.

En el caso de los tinacos de polietileno existen otras marcas reconocidas como
Rotoplas, Plastinak, Cemix, Giroplas y Ecoplus.

23 Expediente CNT-103-2001.
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A causa de la innovacion tecnolégica, los productos de fibrocemento han sido
desplazados por sustitutos mas econémicos, livianos y de facil manejo. Por su
parte, la lamina de fibrocemento se ha mantenido en el techado de casas
habitacion, aunque a través del tiempo ha sido sustituida por lamina galvanizada en
los techados industriales y por la lamina de carton en usos domésticos.

La tuberia de fibrocemento de didmetros pequefios practicamente se ha dejado de
producir dado que las tuberias de policloruro de vinilo y de polietileno de alta
densidad resultan més econdémicas. Estas ultimas se han posicionado fuertemente.
Asimismo, los tinacos de polietileno han desplazado a los tinacos de fibrocemento.

En los tres mercados los niveles de concentracion se encontraron dentro de los
parametros establecidos por la Comision. Ademas, en ninguno se identificaron
problemas de abasto nacional ni barreras econémicas o institucionales a la entrada.
Tampoco existen restricciones, arancelarias o no arancelarias, al comercio
internacional en el TLCAN.

Por lo anterior, esta Comision autorizé en sus términos la concentracion notificada.
Acido citrico

El acido citrico se utiliza en varios productos alimenticios y bebidas. Su produccion
estd muy concentrada y, aunque se encuentran ciertos productos sustitutos, estos
ultimos presentan ciertas desventajas respecto del acido citrico. Asimismo, su
importacion no alcanza niveles importantes.

Archer Daniels Midland Company y otros24

Las préacticas que afectan los mercados nacionales pueden tener origen en otros paises.
Entre 1993y 1995, diversas empresas se declararon culpables ante el Departamento de
Justicia de los Estados Unidos de América de haber participado en una concertacion
de precios y en la segmentacion del mercado internacional de acido citrico.

La concertacion realizada en Estados Unidos tuvo como fin eliminar la competencia
entre los agentes econdémicos participantes en el mercado de &cido citrico, al
acordar fijar el precio, coordinar sus aumentos y asignar sus volimenes de venta
tanto en Estados Unidos como en otros paises, incluido México.

La Comision considerd que habia elementos para inferir la existencia de practicas
monopdlicas absolutas, con el consecuente dafio al mercado mexicano a través de
las importaciones de acido citrico con el precio concertado en Estados Unidos.
Archer Daniels Midland Company manifestd su intencion de suspender, suprimir y
corregir los efectos de esta practica.

24 Expediente 10-14-1998.




La Comisién no pudo considerar viables los compromisos propuestos debido a que
la practica imputada se realiz6 conjuntamente con Haarmann & Reimer Corp. y F.
Hoffmann-La Roche, Ltd., por lo cual era necesario que éstas también
comparecieran en el procedimiento entablado. Este organismo resolvid que las tres
empresas son responsables de la practica investigada e impuso una multa a cada
una por el dafio ocasionado al mercado mexicano.

Papel higénico

En este mercado existen segmentos diferenciados que dependen de las
caracteristicas del producto como resistencia, suavidad y apariencia, ademas del
precio. Los canales de distribucién y la presencia en los puntos de venta, asi como
el prestigio de la marca, son factores importantes para la comercializacion.
Ademas, los gastos en actividades publicitarias en medios como la television, el
radio y los espectaculares en todo el territorio nacional son considerables.

Procter & Gamble vs Kimberly Clark de México?®

La Comision recibio una denuncia de Procter & Gamble en contra de Kimberly Clark
de México (Kimberly) por conductas violatorias a la Ley, consistentes en el
desarrollo de una campafia que comenz6 en el 2000, dirigida a desprestigiar el
papel higiénico de la marca Charmin que produce la denunciante. Procter &
Gamble argument6 que la campafia incidia negativamente en la comercializacion
de Charmin, ya que los consumidores redujeron la compra de papel de esta marca,
elevandose los costos del producto.

Mediante la publicidad, las empresas informan a los consumidores sobre las
caracteristicas, cualidades y precios de un producto, por lo que normalmente se
fortalece la competencia. No obstante, la publicidad puede afectarla cuando
consiste en acciones de desprestigio de un competidor, cuando no tienen
fundamento y cuando persigue el objeto de desplazarlo del mercado en forma
indebida.

El efecto para los consumidores seria adverso, al dejarlos con menores opciones
de precio, calidad y abasto de bienes o servicios.

La Comision admiti6 la denuncia e investigo si los actos denunciados tenian como
objeto o efecto desplazar indebidamente a Procter & Gamble del mercado
elevando sus costos o reduciendo la demanda, actos violatorios del articulo 7,
fraccién V, del Reglamento de la Ley.

Segun la denunciante, las acciones de desprestigio de Kimberly consistieron en que
la promocién de los productos de la denunciada, a través de demostradoras en

25 Expediente DE-07-2001.
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tiendas de autoservicio, hacian referencia al papel higiénico Charmin. Al efecto,
Kimberly mencion6 que las actividades promocionales las realizdé en respuesta a
una intensa campafa de publicidad comparativa llevada a cabo por la
denunciante.

Se analiz6 si las actividades promocionales de Kimberly tuvieron como objeto
desprestigiar especificamente a Charmin. A partir de las pruebas se encontré que
en la mayoria de los casos no existieron acciones tendientes a desprestigiar a
Charmin, sino que la publicidad tenia principalmente un fin informativo. Tampoco se
encontrd en la capacitacion de las demostradoras elementos de desprestigio a
Charmin.

El mercado relevante incluyé las marcas de papel higiénico denominado premium,
definido principalmente por las diferencias considerables en precios y atributos de
los papeles higiénicos en este segmento respecto de los precios de otros papeles
higiénicos mas econoémicos.

La Comisién observdé que no sélo no habia un efecto de desplazamiento de
Charmin del mercado relevante como efecto de las conductas denunciadas, sino
gue se constatd que la participacion de Charmin aumento significativamente en el
periodo en que se realizé la campafia publicitaria.

Se concluy6 que Kimberly no impidié indebidamente el acceso y la permanencia de
Charmin como resultado de la campafia publicitaria y se decretd el cierre del
expediente.

Servicios funerarios

Los servicios funerarios abarcan tres segmentos: fabricacion de ataudes, servicios
funerarios, y cementerios y mausoleos. En cada uno de estos segmentos las
empresas clasifican sus servicios en varios niveles de precios. Los distintos
servicios pueden obtenerse de empresas diversas, 0 bien de agentes que los
integran en su totalidad y que los ofrecen en los distintos precios.

Por la forma particular en que se presta el servicio, los mercados tienen alcance
local. Como barreras a la entrada de otros competidores estan las licencias
sanitarias y el prestigio del nombre de las agencias funerarias.

Concentracién entre Jardines del Tiempo, Jardin de la Esperanza, Sei-Dell,
Sei-Delf y Grupo Stewart de México 26

Jardines del Tiempo proporciona servicios funerarios a estratos de poblacion de
ingresos medios y bajos; Grupo Stewart de México (Grupo Stewart) principalmente

26 Expediente CNT-108-2001.




a la poblacién de ingresos altos. Jardines del Tiempo, a través de la adquisicion
de Grupo Stewart, fortaleceria su posicién en el mercado de servicios funerarios
en la Ciudad de México y su area conurbada, principalmente en el segmento de
poblacion de altos ingresos. Asimismo, dado que Jardines del Tiempo fabrica
atalides y posee panteones, esta integracion vertical le permitiria ofrecer servicios
mas econdmicos e integrales, similares a algunos de sus competidores.

Hay gran diversidad de agencias funerarias que prestan servicios tanto a los
segmentos de poblacion de altos como de medios y bajos ingresos.

Entre las agencias que proporcionan servicios a la poblacion de altos ingresos
estan Galia, Mausoleos del Angel y Garcia Lopez; para la poblacién de medios y
bajos ingresos ofrecen sus servicios Nacer Aragon, Grossman, Cristo Rey, el
ISSSTE, IMSS, Davila, Gutiérrez, entre otras muchas agencias funerarias.

No existe control de precios en el mercado de los servicios funerarios. Ademas,
la existencia de un gran numero de competidores -algunos con fortaleza
financiera— con capacidad disponible para hacer frente a la demanda, permite
prever que los promoventes no tendrian poder para fijar precios. Por otra parte,
la innovacion en servicios funerarios permite cremaciones salubres, rapidas y
economicas.

Por las consideraciones anteriores, esta Comisidn determiné autorizar en sus
términos la concentracion notificada.

Vales intercambiables

Aunque diversas empresas participan en el mercado de emision y distribucién de
vales intercambiables, desde la perspectiva de la competencia econdmica es
necesario analizar los mercados relacionados.

Las empresas que reciben este tipo de vales juegan un papel importante en el
mercado referido. Asi, una concertacion que limite la aceptacion de los vales
afecta a la competencia en la emision y distribucion.

Prestaciones Mexicanas vs Prestaciones Universales?’

La empresa Prestaciones Mexicanas presentd una denuncia en contra de
Prestaciones Universales por practicas monopdlicas en el mercado de la
distribuciéon y comercializacion de vales y otros documentos de pago canjeables
por toda clase de bienes y servicios en tiendas de autoservicio, departamentales
y restaurantes.

27 Expediente DE-27-1999.
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a los accionistas.

Las practicas monopolicas denunciadas se referian a una presunta concentracion
prohibida por la que se constituyé Prestaciones Universales, y a que ésta no
cobraba comision por la venta de vales, politica que la denunciada consideraba
anticompetitiva.

Prestaciones Universales habia sido constituida por empresas de operacion de
tiendas de autoservicio y restaurantes para emitir y comercializar vales o
documentos de pago. Estas tiendas de autoservicio son en su conjunto los agentes
gue aceptan la mayor parte de los vales de despensa emitidos en el pais.

Al analizar la conducta de no cobrar a sus clientes comisién por la venta de vales,
se encontrd que las empresas emisoras de vales tienen tres fuentes de ingresos: la
comision que se cobra a las empresas por el consumo de vales, la comisién que
se cobra a los establecimientos afiliados al canjear los vales por moneda y el
ingreso financiero que se genera por el manejo del dinero. La comision por la venta
de vales a empresas es sOlo una de las tres fuentes de ingreso de las empresas
emisoras, por lo que no cobrar comision a estos clientes no seria necesariamente
inviable y no constituye una practica anticompetitiva sancionada por la Ley. Varias
empresas tienen politicas de este tipo, e incluso las realizaban antes de que se
constituyera Prestaciones Universales.

En relaciéon con el andlisis de la presunta concentracion prohibida, la Comision
determiné que, si bien Prestaciones Universales no tenia una participacion
importante en el mercado de emisién de vales, si tenia la posibilidad real de afectar
el proceso de competencia. Como resultado de la concentracion se unirian dentro
del mismo grupo las cadenas comerciales que captan los vales, es decir, los
agentes econdmicos que constituyen uno de los eslabones imprescindibles para el
funcionamiento del mercado de vales.

La Comision consider6 que existia la posibiidad real de que Prestaciones
Universales presionara a sus proveedores para que adquirieran los vales que ella
emitiera y se negaran a aceptar los de empresas competidoras. Mediante estas
conductas, Prestaciones Universales podria desplazar a sus competidores del
mercado y, por lo tanto, tendria el poder para fijar precios unilateralimente o
restringir sustancialmente el abasto en el mercado de vales.

Por lo anterior, la Comision ordend la desconcentracion de Prestaciones
Universales y multé a los accionistas por haber incurrido en una concentracion
prohibida. La multa fue mayor para dos cadenas comerciales por haber negado y
cancelado la aceptacion de vales de la empresa denunciante.

Las empresas interpusieron un recurso de reconsideracion a esta resolucién. La
Comision consideré que el recurso era parcialmente fundado en el caso de una de
las empresas multadas por negarse a aceptar vales, dado que esta accién se debid
a un incumplimiento de contrato entre las partes.




Telecomunicaciones

Las telecomunicaciones han sido objeto de intensos procesos de reestructuracion,
iniciados por la privatizacion de monopolios estatales durante los afios noventa,
destacando la privatizacién de Teléfonos de México en 1990 y de Satélites
Mexicanos en 1997.

Las privatizaciones se hicieron para dejar al mercado un papel mas activo en la
asignacion de recursos, aunque la medida no es suficiente para crear los incentivos
para el surgimiento de nuevas empresas competidoras en la prestacion de los
servicios. Las principales economias del mundo han privatizado las
telecomunicaciones, lo cual las ha expuesto a la competencia internacional que,
aunada a la nacional, ha acelerado la innovacién financiera y tecnoldgica para
mantener la rentabilidad de sus operaciones.

La innovacion tecnolégica ha conducido al sector a una convergencia en servicios
y mercados. Las nuevas tecnologias permiten la provisién conjunta de diversos
contenidos de voz y datos a través de la misma red y equipo. Para la mayor parte
de los usuarios de las telecomunicaciones el cambio es visible en los nuevos
servicios, tales como las comunicaciones por medios inalambricos, por Internet, o
mejoras en la calidad de los servicios tradicionales.

El cambio tecnolégico ha sido el factor desencadenante de la liberalizacién. La
digitalizacion y el desarrollo de nuevos y potentes canales de transmision, satélites
y cable, entre otros, han aumentado la capacidad de las redes de
telecomunicacion, y permitido la convergencia con otros sectores como el
informético y el audiovisual.

La convergencia enfrenta a los operadores con nuevos competidores en medio de
constantes cambios en sus estructuras de costos, principalmente de capital, ya
que cada vez son mayores los requerimientos para financiar nuevos proyectos. Las
empresas han actuado de manera estratégica para aproximar agentes con
habilidades complementarias o establecer redes conjuntas de distribucion y
publicidad, para entrar rdpidamente a nuevos mercados y satisfacer la demanda de
servicios de telecomunicaciones globales sin perder la capacidad de competir en
los mercados nacionales. Entre las estrategias mas frecuentes a nivel nacional e
internacional destacan la adquisicion de otras empresas y los acuerdos de
cooperacion. La consolidacién y reestructuracion del sector hacen necesario
impedir la creacion o la extensiéon de la posicion dominante de los mercados de
servicios bésicos a los de servicios avanzados.

Telefonia celular

En los ultimos afios la telefonia celular ha crecido significativamente en México
debido a la introduccion de la modalidad de cobro “el que llama paga”; a la
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reduccion de los precios de los servicios; a las innovaciones tecnoldgicas que han
permitido ofrecer servicios adicionales, y a la introduccion del servicio movil de
comunicacion personal (PCS).

En 1995, Grupo lusacell (lusacell) denuncié a Teléfonos de México (Telmex) y a su
subsidiaria Radiomovil Dipsa (Telcel) por realizar subsidios cruzados, trato
discriminatorio, retrasos indebidos de interconexidn, retrasos indebidos en cambios
de instalaciones, abuso de derechos contractuales, discriminaciéon en los
descuentos de larga distancia y discriminacion contra la telefonia celular mediante
la marcacién de 90x.28

Aungue la investigacion se inicié en 1995, la Comision emitié la resolucién sobre
este asunto en el 2001, debido a que Telcel y Telmex promovieron juicios de
amparo en contra de diversas actuaciones de la Comision, que suspendieron el
procedimiento. La resolucion del amparo negd la suspension definitiva solicitada
por Telcel y Telmex, y la Comision pudo continuar el procedimiento y evaluar las
practicas denunciadas.

Los estados financieros de Telcel mostraron pérdidas de operacion en 1994, 1995
y 1996, y que el precio al que la empresa ofrecio el servicio fue inferior a su costo
medio total durante todo el periodo analizado. Ademas, en este periodo crecié
significativamente el nimero de suscriptores de la empresa, lo cual mostr6é que el
mercado tuvo un dinamismo que no justific6 mantener los precios por debajo de
los costos.

Ante estos hechos, la Comisidn determiné que Telmex realizé subsidios cruzados en
forma sistematica para impedir el desarrollo de los principales competidores de
Telcel en el mercado de la telefonia celular y que discrimind a competidores de Telcel,
al no aplicar el programa de descuento a todos los usuarios sin distincion. Por lo
anterior, le impuso una multa elevada en virtud de la intencionalidad de su conducta,
y por negarse a proporcionar la informacion solicitada por la Comision.

Concentraciones entre Vodafone e lusacell,29 y entre Telefdnica, Telefénica
Moviles y Motorola 30

Durante el 2001, varias empresas extranjeras buscaron incursionar en el mercado
mexicano de la telefonia celular. Tal es el caso de las concentraciones planteadas
entre Vodafone e lusacell y entre Telefénica, Telefénica Mdviles y Motorola.

28 De acuerdo con el Plan Fundamental de Numeracién vigente al momento de presentar la
denuncia, para marcar de un teléfono a la red celular el suscriptor debia marcar los digitos de acceso
90x, donde x es un ndimero asignado a cada region. En el caso de la Ciudad de México, el usuario
marcaba 905.

29 Expediente CNT-11-2001. Esta operacion también abarcé los mercados de larga distancia
nacional y provision de enlaces punto a punto via microondas y PCS. Esta Ultima tecnologia permite
proveer de manera integrada la transmision de voz y datos alfanuméricos, conocidos como telefonia
movil de segunda generacion.




En ambos casos, la Comisién determind que la dimension geogréafica de los
servicios correspondia a ciertos estados de la Republica Mexicana, de acuerdo
con las regiones especificadas en los titulos de concesién. Considerd que los
PCS y el servicio complementario de acceso a la red telefonica que pueden
ofrecer los proveedores de trunking digital son sustitutos cercanos de la telefonia
celular.

El servicio relevante se ofrece en todo el territorio nacional pero sélo dos
compafiias concurren en las distintas regiones. Sin embargo, en el caso
especifico de PCS, existen empresas en operacion y otras por iniciar que cuentan
con la concesion respectiva. Los concesionarios fijan libremente las tarifas de los
servicios, pero deben registrarlas previamente ante la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes (SCT).31

La innovacion tecnoldgica permite a las compaiias proveedoras de servicios de
telecomunicacién proporcionar servicios adicionales o complementarios a los
originalmente concesionados y asi conseguir mas clientes. Actualmente, las
compaiiias celulares y de PCS pueden proporcionar el servicio de internet movil
y mensajes de texto.

La Comisién autorizd en sus términos las operaciones notificadas, por resultar
favorables a la competencia en los servicios descritos.

Poder sustancial de Teléfonos de México32

En 1997, la Comisidn resolvid que Telmex es un agente econémico con poder
sustancial en los mercados de telefonia bésica local, de acceso, de larga
distancia nacional, de transporte interurbano y de larga distancia internacional.
En 1998, la Comision ratificéd la resolucion.

Telmex interpuso un recurso de reconsideracion, y posteriormente promovid un
juicio de amparo en el que el Tribunal Colegiado ordend que la Comision emitiera
una nueva resolucidn que tomara en consideracion las manifestaciones
expresadas por Telmex. Sin embargo, Telmex no obtuvo amparo en diversos
argumentos de inconstitucionalidad de la Ley.

El 21 de mayo del 2001, en estricto cumplimiento a la ejecutoria dictada por el
Primer Tribunal Colegiado, la Comisién declar6 que Telmex es un agente
econdémico con poder sustancial en los cinco mercados ya sefialados. El 4 de
julio, Telmex interpuso un recurso de reconsideracién que resultd inatendible

30 Expediente CNT-07-2001.

31 Sin embargo, la SCT esta facultada para regular las tarifas al concesionario con poder sustancial
en el mercado relevante, cuando la Comision Federal de Competencia lo determine.

32 Expedientes DE-03-1999 y RA-18-2001.
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porque el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
ya se habia pronunciado definitivamente sobre los puntos expuestos en el
recurso, y porque los argumentos de Telmex no formaban parte del
procedimiento recurrido. Finalmente, el 23 de agosto del 2001, la Comision
ratifico la declaratoria recurrida.

Por su calidad de agente con poder sustancial, Telmex quedd sujeto a
obligaciones especificas impuestas por la SCT, por conducto de la Comision
Federal de Telecomunicaciones (Cofetel), en los términos del articulo 63 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones. Dichas obligaciones comprenden tarifas, calidad
de servicio e informacién, y promueven la competencia en los cinco mercados,
asi como en otros relacionados.

Denuncia en contra de Teléfonos de México, SA de CV 33

Otro asunto atendido por la Comisién en relacion con Telmex corresponde a una
denuncia presentada en su contra en los mercados de transporte interurbano o
trafico de reventa, y en el de interconexidn o acceso para prestar servicios de
larga distancia, ambos de dimensién nacional. Se trata de servicios intermedios
que los operadores de larga distancia obtienen de Telmex para prestar el servicio
final de larga distancia.

El servicio de transporte interurbano consiste en cursar (“enrutar”) el tréfico entre
dos o mas redes de larga distancia, donde el servicio de acceso provee la
conexion fisica y légica para cursar el trafico entre una red publica de
telecomunicaciones y una red local. Esta Ultima proporciona el servicio conocido
como “Ultima milla”, que es la conexion de la red telefénica local al domicilio del
usuario.

Los servicios pueden prestarse en forma conmutada -cuando se hace uso de la
capacidad de conmutacion y transmision de la red de otro operador- 0 no
conmutada, que consiste en la renta de lineas o circuitos dedicados con una
cierta capacidad. Estos circuitos proporcionan un punto de acceso directo a una
red para usar la infraestructura de otro operador para el trafico de llamadas. Los
operadores arriendan los enlaces dedicados cuando su uso es mas rentable que
el servicio conmutado, lo que ocurre cuando el trafico de llamadas alcanza cierto
volumen.

Telmex ofrece ambos servicios, pues es el operador Unico de redes con cobertura

nacional de servicios intermedios, necesarios para que otros operadores presten
el servicio de larga distancia, mercado en el que Telmex también compite.

33 Expedientes DE-03-1999 y RA-18-2001.




La investigacion llevada acabo por la Comision, determind que Telmex era
responsable de:

« discriminar en los precios por el servicio de transporte interurbano;

= restringir el suministro de puertos de reventa para la prestacion del
mMisSmo Servicio;

= restringir el uso de los enlaces de transporte arrendados;
« tener fallas injustificadas en dicho servicio, e

< imponer a los otros operadores de larga distancia el uso de enlaces
de 2Mbps, a pesar de dejar capacidad ociosa.

En el 2000, la Comisiébn ordend a Telmex suprimir de inmediato las practicas
mencionadas y le impuso una multa. Telmex interpuso un recurso de
reconsideracion que esta Comision encontrd infundado. De esta forma, la
aplicacion de la politica de competencia restablecio las condiciones para que los
operadores de larga distancia presten sus servicios.

Solicitud de opinidon de la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones en
relacion con el otorgamiento de un titulo de concesiéon a favor de Radio
Movil Dipsa, SA de CV

Otro caso en donde fue determinante que Telmex sea agente con poder sustancial,
y en el que la Comision pudo actuar de forma preventiva, fue el de una opinion
solicitada por Radio Movil Dipsa, SA de CV (Telcel) para obtener un titulo de
concesion para prestar servicios de telefonia de larga distancia nacional e
internacional; vender y arrendar capacidad de su red y comercializar capacidad
adquirida de otros concesionarios, entre otros servicios.

Al respecto, la Comision tomd en cuenta que:

e Telmex y Telcel, aun con la escision en América Movil, SA de CV,
pertenecen a un mismo grupo de interés y constituyen un mismo
agente econoémico.

» Telmex es concesionaria de una red publica de telecomunicaciones
que ofrece servicios de telefonia de larga distancia nacional e
internacional.

e Telmex tiene poder sustancial en cinco mercados relevantes, entre
los que se encuentran los de telefonia de larga distancia nacional e
internacional.
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la competencia.

La Comision determind que otorgar a Telcel la concesion solicitada habria
fortalecido su poder sustancial y puesto en mayor riesgo la competencia y la libre
concurrencia, en perjuicio de las empresas competidoras y el consumidor. Por
estas razones, la Comisién recomendd a la Cofetel no otorgar la concesion a
Telcel.

Sistemas satelitales

La fuerte demanda de servicios satelitales ha propiciado la multiplicacién de satélites
en el espacio, a tal grado que la zona orbital espacial se encuentra casi saturada. En
México, la prestacion de servicios satelitales se realiza en dos formas. Una consiste
en hacer uso de capacidad satelital propia. Satmex es la Unica empresa que opera
bajo esta modalidad. También pueden prestar servicios satelitales en México las
empresas que hagan uso de la capacidad de satélites extranjeros propiedad de
terceros que se encuentran cubiertos por tratados multilaterales de los que México
forma parte. En esta modalidad, algunos sistemas norteamericanos como PanAmSat
se encuentran compitiendo con Satmex.

Solicitud de opinién favorable por Satcorp, SA de CV 34

En el 2001, la Comision emitié una opinidn desfavorable a la solicitud realizada por
Satcorp, SA de CV (Satcorp) para explotar los derechos de emision y recepcion de
bandas de frecuencias asociadas con sistemas satelitales extranjeros que cubran 'y
puedan prestar servicios en el territorio nacional.3®> Satcorp es una empresa que
cuenta con titulo de concesién de red publica de telecomunicaciones para explotar
los derechos de emision y recepcion de bandas semejantes a las solicitadas.

La Comisién encontrd procedimientos aun no concluidos en los que se investigaba a
la controladora de Satcorp por practicas monopdlicas, y comprobd que el grupo
econémico al que Satcorp pertenece se dedica a la programacion, produccion,
comercializacion, distribucién y conduccion de sefiales.

De obtener una opinién favorable, el grupo ampliaria su participacién en el mercado
de conduccién de sefales a través de sistemas satelitales extranjeros que cubran y
puedan prestar servicios en el territorio nacional, lo que tendria efectos contrarios a la
competencia en los mercados relacionados de programacion, produccion,
comercializacion y distribucion de sefiales de television restringida. Satcorp interpuso
un recurso de reconsideracion que la Comision encontré infundado.

Este caso ilustra la funcién preventiva de la Ley, ya que la opinién favorable no se
emitié para evitar que un agente econémico aumente su participacion en un mercado
en el que hay indicios de que la conducta del agente es violatoria de la ley.

34 Expedientes AD-86-2000 y RA-15-2001.
35 Solicitud realizada en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 8, fraccion VIll, del Reglamento de
Comunicacion Via Satélite, en conformidad con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.




Bebidas alcohodlicas

Por la forma en que comercializa sus productos, la industria de bebidas alcohdlicas
tiene caracteristicas relevantes para la competencia econ6mica, como el
reconocimiento de la marca y los canales de distribucion.

Las empresas productoras de bebidas alcohdlicas se apoyan en grandes
mayoristas, los que a su vez comercializan los productos con medio mayoristas,
pequefios comerciantes y centros de consumo, como restaurantes y bares.
Algunos agentes, sin embargo, utilizan acuerdos de exclusividad que vinculan a los
distribuidores con las empresas mayoristas.

En este mercado, la demanda depende en gran medida de las preferencias y
habitos del consumidor. Ademas, el reconocimiento de las marcas puede significar
una ventaja dificil de remontar, asi como la integracion vertical que existe en este
sector. De esta forma, para penetrar este mercado, Se requieren recursos
considerables para lograr condiciones similares a los agentes que ya participan en
el mercado.

Cerveza

La industria de la cerveza muestra una gran integracion vertical, al cubrir desde la
elaboracion de las materias primas esenciales hasta la comercializacion. En esta
industria, una practica comun de comercializacién es el uso de contratos de
exclusividad, que a veces ocasiona problemas de competencia, sobre todo por la
elevada concentracion de este mercado en México.

Convenios para la distribucién exclusiva de cerveza36

En febrero de 1999, se inici6 una investigacion de oficio en el mercado de la
distribuciéon y comercializacion de cerveza en el territorio nacional, a fin de
determinar si existian practicas monopdlicas consistentes en la celebracién de
convenios con autoridades estatales, municipales y ejidales entre otras, para la
distribucion exclusiva de cerveza. Los convenios de exclusividad para la venta de
un determinado bien o servicio con cualquier agente, aun tratdndose de una
autoridad, eliminan posibles alternativas de oferta para los consumidores.

Las empresas investigadas eran Grupo Modelo (Modelo), y Cerveceria Cuauhtémoc
Moctezuma (CCM), las cuales solicitaron un plazo de 6 meses para realizar un
analisis de la situacion relacionada con los convenios de exclusividad objeto de
investigacion. La idea era plantear a la Comision una propuesta de solucion en los
términos del articulo 41 del Reglamento de la Ley.

36 Expediente 10-04-1999.
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En agosto de 1999 la Comision acord6 dar por concluida la investigacion sobre los
convenios aludidos, con la condicion de iniciarla nuevamente, si al cabo de los seis
meses solicitados no se presentaba el analisis que habrian de realizar los agentes
econdmicos, asi como las propuestas de solucion.

Tanto CCM como Modelo reconaocieron haber celebrado y tener diversos convenios
de exclusividad vigentes para la distribucién y venta de sus marcas de cerveza
respectivas en la totalidad de los territorios. Por lo anterior, ambos agentes
econémicos ofrecieron a la Comisiébn cumplir, entre otros, los siguientes
COmMpromisos:

e suprimir de inmediato la practica de suscribir convenios de
exclusividad con autoridades, cuyo objeto sea excluir productos
competidores en la totalidad de los territorios o poblados; suprimir
la préactica en la distribucion directa, e influir en sus distribuidores
independientes para erradicarla; y

e no renovar los convenios vigentes y promover entre sus
distribuidores independientes que hagan otro tanto.

Los mecanismos planteados por ambos agentes econémicos, ademas de tener
idéntico alcance, elemento por demas fundamental para evitar situaciones de
desventaja, son verificables y tienen efecto inmediato en cuanto a evitar la extension
de la practica.

En mayo del 2001, la Comision resolvié que los medios propuestos eran idéneos y
econOmicamente viables para solucionar los problemas de competencia y libre
concurrencia creados por los convenios de exclusividad territorial.

Transporte

Los servicios de transporte se vinculan con toda la actividad productiva nacional y
son elemento fundamental en la productividad de las empresas. El costo de
transporte es un componente de todos los precios de los bienes y ademas un
servicio final en el caso del transporte publico.

Este sector se encuentra ampliamente regulado y vigilado por las autoridades.
Asimismo, las concesiones para operar, explotar, invertir, mantener y modernizar la
infraestructura de transporte constituyen importantes barreras.

El segmento mas dinAmico en este sector es el autotransporte de carga y de
pasajeros. Sin embargo, otros modos de transporte como el automovil, el
ferrocarril, barcos y aeronaves, juegan un papel importante en el comercio
internacional, el desarrollo tecnolégico, el financiamiento y la integracion de los
mercados nacionales y extranjeros.




A pesar de la reduccion de tarifas, que sin duda se ha logrado con la apertura del
sector, se requiere aun mejorar la regulacion y competencia efectiva mediante la
consolidacion del marco juridico.

Taxis

Los servicios de taxis y de transporte colectivo atienden principalmente mercados
locales. Su prestacion esta sujeta comdnmente a permisos o0 concesiones, lo que
a menudo crea mercados cautivos y barreras a la entrada de nuevos
competidores.

Frente Unico de Trabajadores del Volante, Conexos y Similares del Estado
de Campeche 37

En junio de 1999, el Consejo de Administracion de la Sociedad Cooperativa de
Minitaxis 19 de Octubre del estado de Campeche (Sociedad de Minitaxis) denunci6
ante la Comisién que el gobierno del estado les negaba concesiones para el
servicio publico de transporte de personas sin itinerario fijo en la ciudad de
Campeche, actividad para la cual Gnicamente autorizaba al Frente Unico de
Trabajadores del Volante, Conexos y Similares del estado (Frente).

El Presidente de la Comision emiti6 una opinion al Gobernador del estado para
informarle que las normas establecidas en la Ley de Vialidad, Comunicaciones y
Transportes referentes al otorgamiento de concesiones y permisos para establecer
el servicio en mencién, restringen el funcionamiento eficiente del mercado
respectivo. Lo anterior es contrario a la Ley, al establecer ventajas injustificadas en
favor de agentes econdémicos que ya explotan el servicio. Debian, por ende,
eliminarse las normas para que no restringieran la entrada de nuevos competidores,
y para que no se diera un trato discriminatorio al resto de los agentes econémicos.

La Ley de Vialidad del estado dispone que, en caso de necesidad publica, para el
otorgamiento de concesiones se preferird a quien ya preste el servicio, lo cual en
este caso concreto implica ya una ventaja para el Frente, ya que es el Unico
concesionario.38

En 1999, el Ejecutivo Estatal neg6d a los miembros de la Sociedad de Minitaxis la
concesion para explotar el servicio de taxis en la ciudad de Campeche, sustentado
en:

« que el Gobernador del Estado no habia declarado la existencia de
una necesidad publica de transporte, de acuerdo con lo establecido
por la legislacién estatal en la materia;

37 Expediente 10-17-1999.
38 La Ley de vialidad del estado no sefiala los criterios que se observaran para tal efecto.
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servicio; y

 evitar la “competencia desleal”. Lo anterior permitié concluir que el
gobierno del estado impedia el acceso a la prestacion del servicio de
taxis, a partir de criterios que obstaculizan la competencia y la libre
concurrencia.

En septiembre del 2000, el Pleno de la Comisién resolvié ordenar al gobierno del
estado de Campeche otorgar concesiones, asi como solicitar a la Legislatura
Estatal de dicha entidad remitir a la Comisidn el proyecto de reforma de la Ley de
Vialidad, Comunicaciones y Transporte del estado.

Ante esta resolucion, el gobierno de Campeche interpuso un recurso de
reconsideracion que la Comisién encontré parcialmente fundado, por lo que emitio
una nueva recomendacion modificada. El gobierno de Campeche presenté una
controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
todavia esta pendiente de resolverse.

Ferrocarriles

A partir de la reestructuracion del transporte ferroviario en 1995, el sistema
ferroviario se encuentra segmentado en empresas regionales y lineas cortas con la
participacion de la inversion privada, lo que ha facilitado la conformacion de un
sistema nacional ferroviario integrado a los otros modos de transporte.

La red ferroviaria mexicana comunica a 30 entidades federativas y enlaza a sus
principales ciudades con centros agricolas, mineros y de desarrollo industrial, asi
como con los principales puertos y puntos fronterizos.

Si bien la reestructuracion reporté beneficios en inversion y productividad, entre
otros, persisten problemas de indole regulatoria que limitan el desarrollo de este
medio de trasporte y, con ello, la productividad y competitividad de la economia en
su conjunto.

Consulta de Ferrocarril Mexicano, SA de CV 39

Ferrocarril Mexicano, SA de CV (Ferromex), solicitd una opinién a la Comision sobre
aspectos de competencia derivados de los derechos de paso y arrastre obligatorios
otorgados en los titulos de concesion del Ferrocarril del Noreste, SA de CV (FNE), y

39 Expediente AD-46-2001.

40 Los titulos de concesién fueron extendidos originalmente a nombre de Ferrocarril del Noreste,
SA de CV (FNE) y Ferrocarril del Pacifico-Norte, SA de CV (FPN), cuyos nombres comerciales son
Transporte Ferroviario Mexicano (TFM) y Ferromex, respectivamente.




Ferrocarril del Norte-Pacifico (FNP), asi como de las normas oficiales mexicanas
emitidas por la SCT con el objeto de establecer criterios para la determinacion de

dichos derechos.40

El esquema para concesionar el Sistema Ferroviario Nacional partio de una
segmentacion regional en tres empresas troncales integradas verticalmente, una
terminal de maniobras y servicios en la zona metropolitana del Valle de México y
diversas lineas cortas. Las empresas ferroviarias tienen la exclusividad para operar
y explotar las vias férreas durante un periodo de cincuenta afios, y los titulos de
concesion del FPN y FNE establecieron la obligacion de otorgar ciertos derechos
de paso y arrastre.

La opinién solicitada por Ferromex se concentrd principalmente en:

« los derechos de paso y arrastre obligatorios para atender a las
industrias ubicadas en Monterrey y Querétaro;

« definir si los conceptos de “acceso limitado” y de “arrastre a
industria” establecidos en las disposiciones son contrarios a lo
establecido en los titulos de concesion y a la competencia entre las
empresas ferroviarias, y

« determinar si la inclusién del aprovechamiento pagado por un grupo
empresarial para la obtencion del titulo de concesion debe
incorporarse como elemento para determinar los pagos entre
ferrocarriles.

En el primer punto de la consulta de Ferromex, la Comision consideré que el
acceso de las empresas concesionarias a los usuarios del transporte ferroviario se
logra a través de:

» vias propias y derechos de paso comerciales y de arrastre que les
permiten enlazar origenes y destinos, tanto en sus redes como fuera
de ellas, y

= servicios interlineales, sustentados en la complementariedad de la
infraestructura y del equipo de dos o0 mas empresas ferroviarias para
atender una ruta o un tramo especifico.

Las resoluciones de la Comision sobre los participantes en las licitaciones de
ambos ferrocarriles tomaron en cuenta el acceso de estas empresas a los usuarios
ubicados en los principales mercados, puertos maritimos y fronterizos del pais. Las
resoluciones fueron conocidas y plenamente aceptadas en todos sus aspectos por
las empresas y grupos participantes en los concursos.
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La exclusividad de la empresa otorgante para prestar sus servicios, aparte de los
derechos de paso obligatorios, sobre la via férrea que le fue concesionada no limita
el acceso de las demas empresas ferroviarias a los usuarios finales que se
encuentran en esa via, ya que el servicio hasta el cliente se puede completar con
la contratacion de servicios de arrastre o la participacion en un arreglo interlineal
con la concesionaria que detenta la exclusividad.

Finalmente, la Comisién encontr6 que es adecuado el aprovechamiento pagado
por el titulo de concesion, como uno de los elementos para determinar la
contraprestaciéon por los derechos de paso y de arrastre obligatorios. Este
aprovechamiento constituye uno de los gastos o inversiones efectivamente
incurridos por el concesionario otorgante, y su incorporacion en términos
equitativos y no discriminatorios es esencial para preservar las condiciones de
competencia y evitar el desplazamiento indebido del concesionario usuario o del
concesionario otorgante.

Sobre las exclusividades especificadas en los titulos de las concesiones
otorgadas a las empresas troncales, la Comision opiné que no se orientan a la
obtencion de rentas o beneficios monopdlicos, ni a practicas monopdlicas o
restricciones a la competencia y la libre concurrencia. Estas exclusividades tienen
como unico propdsito garantizar, mediante una rentabilidad razonable, la
recuperacion de las inversiones iniciales de las empresas troncales durante la
vigencia de la concesion.

Asimismo, los costos incluidos en las contraprestaciones deben ser iguales a los
que se imputa el concesionario otorgante a si mismo para el cobro de sus tarifas,
a fin de evitar el desplazamiento indebido del concesionario usuario, quien es
también su competidor.

Mientras sean claros los términos y condiciones que deben aplicarse en el
otorgamiento de derechos de paso, se intensifica la competencia entre ferrocarriles,
con los consecuentes beneficios para transportistas y consumidores.

Empresas paraestatales

En el 2001, la Comisién tuvo una participacion importante en las empresas del
gobierno federal, asi como en los mercados vinculados con éstas. Las empresas
publicas no deben generar distorsiones que afecten las actividades en las que
participa la inversion privada, reduciendo la eficiencia o creando privilegios para
algun productor.

En la apertura de ciertos sectores a la participacion privada, la Comision ha evitado
concentraciones indebidas de activos para proteger la competencia en todos los
mercados involucrados.




Actividades paraestatales

Las empresas del gobierno federal estan sujetas a lo establecido por la Ley. Al
actuar como un agente mas en el mercado, las empresas paraestatales pueden
extender su poder monopdlico en las areas estratégicas hacia los mercados
relacionados no estratégicos, y discriminar a sus competidoras.

En su actuacion como compradores, las empresas federales también pueden
afectar el desempefio de los mercados al otorgar ventajas exclusivas a
proveedores.

A pesar de las ventajas de transferir empresas paraestatales al sector privado, es
alto el riesgo de errores y permitir la acumulacion de poder de mercado, por lo cual
es necesario vigilar la forma en que se efectla la venta y la regulacion de la empresa
ya en manos privadas, para asegurar que no se dafie la competencia.

Entre las actividades reservadas al gobierno federal destacan los mercados de
energéticos béasicos. Para atender la creciente demanda de energia basica en
México, el gobierno ha abierto a la iniciativa privada ciertas actividades, las cuales
han tenido diferentes alcances en cada una de las industrias. La apertura va desde
la completa desregulacion y liberalizacibn —como es el caso de la petroquimica
secundaria y el transporte y distribucion de gas natural- hasta la participacion del
sector privado en ciertas etapas productivas como la generacion de energia
eléctrica, donde la inversion privada se permite sélo para autoabastecimiento y
cogeneracion a pequefia produccion, bajo la condicién de que todo excedente en
territorio nacional se venda al gobierno federal.

Contratos de suministro y franquicia suscritos por Pemex Refinacion, las
estaciones de servicio (gasolinerasy*! y estaciones de autoconsumo#42

La Comisién concluyé dos investigaciones de oficio sobre los contratos de
suministro y franquicia que suscribe Pemex Refinacion con las estaciones de
servicio (gasolineras) y con las estaciones de autoservicio, iniciadas en 1997 vy
1999, respectivamente. La paraestatal imponia clausulas de exclusividad en los
contratos que prohibian a las gasolineras anunciar o vender aceites, lubricantes,
grasas y demés productos petroliferos distintos de los de marca Pemex o de
cualquier otra marca propiedad de la paraestatal, o de sus empresas filiales o de
aquéllas en las que tenga participacion social, como Mexicana de Lubricantes
(Mexlub).

La investigacion encontré6 que Pemex Refinacion era presunto responsable de
practicas monopolicas violatorias de la Ley en la distribucion y comercializacién de

41 Expedientes 10-62-1997 y RA-37-2000.
42 Expedientes 10-14-1999 y RA-08-2001.
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lubricantes para uso automotriz en las estaciones de servicio. Las practicas
derivaron de un contrato de coinversién por el cual Pemex Refinacion celebraba los
contratos de franquicia y suministro con las gasolineras, por lo que se le emplaz6
al procedimiento.

La Comisién resolvi6 que Pemex Refinacion era responsable de las practicas
monopdlicas relativas investigadas, por lo cual le impuso una multa y ordend la
modificacién de diversos contratos que imponian derechos de exclusividad a sus
contrapartes.

Pemex Refinacion interpuso dos recursos de reconsideracion contra las
resoluciones, con los que no logré desvirtuar la acusacion de que utilizé su posicion
monopdlica en el mercado de gasolina y diesel para imponer exclusividades en el
mercado de lubricantes. La Constitucion y las leyes reglamentarias disponen que la
fabricacion de gasolina y diesel es un area estratégica, cuya explotacion exclusiva
corresponde a Petrdleos Mexicanos. Sin embargo, tales disposiciones no se
aplican a los aceites lubricantes, cuya fabricacién, comercializacion y distribucién
estd abierta a la competencia. Ademas, Pemex Refinacién, a través de las
exclusividades, pretendia dar trato preferente a Mexlub, empresa en la cual la
paraestatal es accionista. En conclusién, Pemex Refinacion obstaculiza la
competencia y la libre concurrencia en la distribucion y comercializacion de aceites
lubricantes en las estaciones de servicio.

Consulta de la Comision Federal de Electricidad 43

La Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados recomendé a la
Comision Federal de Electricidad que las Bases de Licitacion de Productores
Externos de Energia (PEE) y de Obra Publica Financiada (OPF) requirieran la
notificacion y resolucion favorable de esta Comision. Esta present6 entonces una
consulta sobre la procedencia de obtener la opinion favorable de la autoridad de
competencia.

Los proyectos de PEE son los que generan energia eléctrica en plantas con
capacidad mayor de 30 MW, destinada exclusivamente a su venta ala CFE o a la
exportacion. La CFE, a través de licitacion, adjudica un contrato de compromiso
de generacion y compraventa de energia eléctrica asociada, por un plazo de 25
afios.

Por otro lado, la OPF es una modalidad de inversion mediante la cual la CFE
adquiere obras financiadas y ejecutadas por agentes privados. Las obras
comprenden la construccién de infraestructura de transmision y transformacion de
energia eléctrica, asi como de algunas centrales de generacién con caracteristicas
técnicas particulares, como las geotermoeléctricas y las hidroeléctricas.

43 Expediente CON-41-2000.




Corresponde exclusivamente a la nacion la generacién, conduccion,
transformacion, distribucién y abastecimiento de energia eléctrica que tenga por
objeto prestar un servicio publico. Los agentes privados pueden ser productores de
energia para venderla a la CFE, porque se trata de un servicio publico.

La consulta planteada por la CFE implica evaluar los efectos probables de las
licitaciones de PEE y OPF en una futura reestructuracion del sector eléctrico. Ante
un escenario de apertura en el sector eléctrico y de un mercado de generacion de
electricidad, los PEE serian parte de la oferta del mercado. Por tanto, irdn
conformando junto con otros elementos, la estructura que tendria el mercado. Ante
la presencia de los PEE y el disefio de los contratos, las empresas pueden
quedarse en el mercado, de ocurrir una modificacion del sector eléctrico.

Desde la perspectiva de la competencia, la Comision consideré evaluar a los
participantes de las licitaciones de PEE, ya que a través de ellas se podrian ir
posicionando las empresas como oferentes de energia eléctrica, situacion que
podria llevar a la acumulacion de contratos de venta de energia eléctrica en pocas
empresas Yy, por ende, crear condiciones contrarias a la competencia.

Respecto de las OPF, estos proyectos son producto de un contrato entre un agente
privado y la CFE. Al final del contrato la obra pasa a ser propiedad de la CFE. Esta
modalidad de contrato no constituye una concentracion, por lo cual la Comision
considerd que las licitaciones de OPF no son notificables. Asimismo, estas obras
no podrian tener efecto alguno sobre un mercado eléctrico futuro, ya que serian
activos de la CFE y en su momento la Comision podria opinar sobre su futuro.

Licitaciones para la adjudicacibn de un contrato de compromiso de
capacidad de generaciéon de energia eléctrica y compraventa de energia

eléctrica asociada, mediante el esquema de productor independiente 44

La CFE convoco a tres licitaciones publicas internacionales para la adjudicacion de
un contrato de compromiso de capacidad de generacién de energia eléctrica y
compraventa de energia eléctrica asociada, mediante el esquema de productor
independiente de energia, para los proyectos de inversion financiada denominados
Chihuahua Ill, Rio Bravo Il y la Laguna II.

La Comision analiz6 la participacion de agentes privados en estas tres licitaciones.
En la primera participaron El Paso Energie BV y TransAlta Energy Corporation, y
Union Fenosa Internacional, SA, y EDF International, SA, en las dos restantes.

El andlisis de la Comisidn se concentrd en evaluar las consecuencias de que agentes

economicos privados controlaran plantas de generacion de energia eléctrica en un
contexto de reestructuracion del sistema eléctrico nacional. En particular, puso

44 Expedientes AD-94-2000, AD-51-2001 y LI-13-2001.
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énfasis en un escenario en el cual se conforma un mercado eléctrico. De esta
manera, las licitaciones promovidas por la CFE posicionan a futuros oferentes del
mercado que pueden controlar una parte importante de la oferta de energia
eléctrica y causar posibles dafios a la competencia y a los consumidores.

En la actualidad corresponde a la CFE organizar, dirigir y operar el sistema nacional
de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica. Esta paraestatal se
encarga de la prestacion del servicio publico de energia eléctrica en el territorio
nacional, con excepcion del Distrito Federal y parte de los estados de México,
Morelos, Hidalgo y Puebla, atendidos por Luz y Fuerza del Centro (LFC).

El Sistema Eléctrico Nacional comprende once zonas geograficas, excepto Baja
California. Esta interconectado y las plantas materia de los proyectos de las
licitaciones deberan interconectarse a la red de transmision que abarca la mayoria
de los estados del pais. Por consideraciones técnicas, como la resistencia a la
conduccién de energia, que limitan la provision eficiente de energia eléctrica a un
ambito especifico, se considerd que el &mbito geogréafico es regional.

El mercado relevante es el de generacion y venta de energia eléctrica en las zonas
geogréficas determinadas por el Sistema Eléctrico Nacional para cada proyecto.
Asi, a los casos de Chihuahua Ill y La Laguna Il les correspondi6é la Zona Norte
(integrada por parte de los estados de Chihuahua y Durango), y a Rio Bravo lll la
Zona del Noreste (integrada por el estado de Tamaulipas y parte de los estados de
Coahuila y Nuevo Ledn).

En su analisis, la Comision concluyé que los agentes econémicos privados que
participaron en las licitaciones de proyectos de PEE no dafiarian la competencia
ante un futuro mercado eléctrico. En particular, en los proyectos Chihuahua lll y La
Laguna Il, los participantes de las licitaciones respectivas serian nuevos
competidores de CFE y, en cualquier caso, controlarian una capacidad de energia
eléctrica menor a la de la CFE. Finalmente, en Rio Bravo lll, la empresa EDF
Internacional, SA, podria incrementar su capacidad de generacién en la Zona
Noreste del Sistema Eléctrico Nacional, pero no podria causar dafio al mercado, al
existir otras empresas de generacion y la posibilidad de nuevos competidores en PEE
futuros.




CAPITULO IV

Asuntos internacionales

“Convenimos en celebrar negociaciones que tendran por
finalidad mejorar la contribucion de la politica de
competencia al comercio internacional y al desarrollo...
Nos comprometemos a velar por que se adopten
disposiciones apropiadas para la prestacion de asistencia
técnica y apoyo a la creacion de capacidad, durante las
negociaciones y como elemento del acuerdo que habra
de negociarse.”

Declaracién Ministerial de la OMC, 2001



Asuntos Internacionales

Tal como se explicé en el capitulo Il referente a las Actividades de la Comision, el interés
por la politica de competencia no sélo se observa en México. Cada dia son mas los
paises que reconocen el valor de la competencia como herramienta fundamental para
estimular la innovacion, el crecimiento econdmico y el bienestar de los consumidores.
Hace un siglo, solamente Estados Unidos aplicaba leyes antimonopolios. En
México, si bien el articulo 28 constitucional los prohibe desde el siglo XIX, la
disposicién fue esencialmente letra muerta hasta la publicacion de la Ley en 1993.

Varios paises de Europa Occidental y Japén desarrollaron algun tipo de
ordenamiento de competencia o de combate de los monopolios, como parte del
proceso de reconstruccion que siguio a la Segunda Guerra Mundial. Hoy, mas de
noventa paises cuentan con leyes en esta materia; mas de cincuenta de ellos las
adoptaron en la década de los noventa.l

La Ley entr6 en vigor en 1993 para prohibir concentraciones y préacticas
anticompetitivas. A ocho afios de iniciada su gestion institucional, la experiencia de
la Comision permite afirmar que la proteccion de la competencia y la libre
concurrencia en una economia abierta al comercio internacional requiere de mas
mecanismos para la aplicacion efectiva de la Ley.

La internacionalizaciéon de la actividad econémica favorece la competencia en los
mercados donde la apertura comercial permite la entrada de nuevos productos
sustitutos de los nacionales o la integracion de participantes e inversionistas de
otros paises. Sin embargo, la liberalizacion requiere de otros mecanismos para
evitar que las exportaciones y los inversionistas mexicanos se vean afectados por
practicas anticompetitivas de origen externo, en detrimento de los mercados y los
intereses nacionales.

Para atender los asuntos de competencia que emergen en la economia mundial, la
Comision presta especial atencion a tres aspectos:

e a la revision de las concentraciones que afectan a multiples
jurisdicciones;

<'al combate de las colusiones internacionales, y

e a la participacién activa en la evaluacién de futuras negociaciones
multilaterales de reglas de competencia, o que permitird alcanzar
una convergencia gradual de los principios de competencia de los
distintos paises.

1 Devellennes y Kiriazis. “The Creation of an International Competition Network”, Competition Policy
Newsletter, No. 1, febrero 2002, p. 25.
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Capitulo IV

Gréfica 1
Concentraciones con alcance internacional resueltas por la Comisién

1.7 e e ] |
g La CdomiSién ha La Comision atiende estas tres tareas en estrecha cooperacion con sus
recﬁrsstg;aa oo contrapartes en el resto del mundo, para lo cual ha destinado mayores recursos
internacionales en a los asuntos internacionales en los ultimos afios (Gréfica 1). Estos cobran mayor
los Gltimos afios. relevancia entre las tareas del organismo, entre otras razones porque:

e Gran numero de concentraciones tienen efecto internacional e
incluso mundial. Las mdltiples autoridades de competencia examinan
estas operaciones, aunque cada una en su ambito.

« En los mercados de alta tecnologia, la reestructuracion y el rapido
cambio tecnoldgico promueven alianzas y concentraciones a nivel
mundial, superando incluso la tendencia de otros sectores.

« Se observa un aumento en el nimero de acuerdos colusivos investigados
a nivel internacional y la consecuente necesidad de garantizar la
proteccién de los consumidores nacionales frente a sus efectos.

e Es previsible una expansion del comercio internacional en los
proximos afos.

e Cada vez mas paises adoptan leyes de competencia. Solamente en
América, ocho paises se encuentran en proceso de elaborar leyes
de competencia, y doce cuentan ya con ordenamientos y
autoridades en esta materia. 2

« Existe el riesgo de que la aplicacién de las leyes de competencia sea
divergente entre los paises, o incluso desatinada o discriminatoria,
creando un entorno de negocios desfavorable para los
inversionistas y exportadores mexicanos.

2 OAS, Trade Unit. “Inventory of Domestic Laws and Regulations Relating to Competition Policy in
the Western Hemisphere”, 22 de enero 2001, FTAA.ngcp/inf/03/Rev.1.
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La Comisién reconoce que las operaciones con alcance internacional constituyen
un reto: mientras las leyes son nacionales, los mercados se expanden mas alla de
las fronteras del pals. Desde el 2000, y con particular esfuerzo en el 2001, este
organismo ha emprendido acciones para proteger los mercados y los intereses de
los inversionistas mexicanos contra comportamientos anticompetitivos de origen
extranjero. Ha instrumentado en este campo tres lineas de accién que
conjuntamente proporcionan los mecanismos orientados a ese obijetivo:

» Participacion activa en foros y organismos internacionales.
= Intensificacion y ampliacion de la cooperacion bilateral y multilateral.

« Participacion en los esfuerzos internacionales de armonizacion y
convergencia de sistemas.

Participacion activa en foros y organismos internacionales

Durante el 2001, la Comision fortalecié su participacion en los foros y organismos
internacionales, lo que ha contribuido a mantener un didlogo constructivo con otras
agencias de competencia a nivel mundial y una vision compartida sobre las mejores
practicas en el campo de la politica de competencia.

Los foros en los que participd activamente incluyen el Comité de Competencia,
constituido en el seno de la OCDE; el Grupo Intergubernamental de Expertos en
Legislacion y Politica de Competencia de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), y el Grupo sobre Expertos
de Competencia y Desregulacion de la APEC. En estas instancias se realizan trabajos
especializados en materia de competencia y se discuten aspectos relevantes del
andlisis de las concentraciones y del combate a las practicas anticompetitivas, asi
como las acciones de los gobiernos en defensa de la competencia y para promoverla
en los sectores en proceso de mejora regulatoria o abiertos a la competencia.

OCDE

El Comité sobre Competencia (CC) de la OCDE relne a las autoridades de
competencia de los paises mas desarrollados, entre los que se encuentran aquellos
con mayor experiencia en la aplicacion de la legislacién en esta materia. Como tal,
constituye el principal foro de andlisis y de consejo para los gobiernos sobre las
mejores formas de incentivar las fuerzas de mercado a favor de una mayor
eficiencia y prosperidad economica.

Sus miembros abordan los temas que enfrentan las autoridades nacionales de
competencia, coadyuvando al trabajo analitico de las autoridades de competencia
participantes y propiciando coherencia y convergencia en la aplicacion de las leyes
en la materia a nivel internacional.
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El CC aplica un sistema de evaluacion del desempefio de las autoridades de
competencia, a través del informe anual de actividades y de un analisis profundo
del proceso de mejora regulatoria implementado por cada pais. De este informe
surgen comentarios y recomendaciones sobre modificaciones de politica. A partir
del informe anual sobre los recientes desarrollos de politica de competencia en
México, el CC reconoci6 los esfuerzos y logros reportados por la Comision en el
control de concentraciones anticompetitivas, y destaco la necesidad de que se
proteja la independencia de la institucion.

Durante este periodo, los esfuerzos del CC se dirigieron a reforzar las actividades
en contra de los carteles internacionales, al promover que las legislaciones
nacionales dispongan de las herramientas adecuadas para combatirlos.

APEC

Este foro multilateral abarca a los paises asiaticos y de América con litoral en el
Pacifico, y cuenta con un Grupo de Expertos en Competencia y Desregulacion, que
desarrolla actividades de estudio y andlisis sobre principios y criterios comunes. En
el seno de dicho grupo se han adoptado algunos principios de competencia no
obligatorios, entre ellos la transparencia y la no discriminacion.

Aun cuando en la APEC no existe un proyecto para iniciar la negociacion de un marco
multilateral de competencia, debido a que no todos los paises de la Cuenca del
Pacifico tienen una ley y autoridad de competencia, el mecanismo de adopcion
voluntaria de compromisos en la materia ha hecho avanzar la construccion de un
ambiente competitivo en la regién. En el 2001, se reforzaron los principios adoptados
y se acordd tomar acciones especificas para proteger la competencia e introducir
mecanismos y reformas adecuadas a las circunstancias de cada economia.

A través de seminarios, talleres y eventos internacionales, la APEC promueve la
cultura de competencia y fomenta la cooperacion entre las economias que
pertenecen a ese organismo.

En esta area la Comisién tomo la iniciativa de organizar seminarios tematicos para
promover y difundir el entendimiento de los principios de competencia en sectores
tales como las telecomunicaciones, la energia, los servicios financieros y el
transporte. Con este fin obtuvo apoyo financiero de la APEC para realizar los
seminarios sefialados en el 2002 y durante el primer trimestre del 2003. Estos
eventos fortalecen la cultura de competencia en México.

UNCTAD

La Organizacién de Naciones Unidas adoptd en 1980 el “Conjunto de principios y
normas convenidos multilateralmente para el control de las practicas comerciales




restrictivas” (el Conjunto), cuya implementacion y supervision esta a cargo de la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo. Aunque no se
trata de un cuerpo legal vinculativo, el Conjunto constituye el primer y Unico
instrumento de carécter universal de normas sobre competencia, cuya autoridad
politica radica en haber sido adoptadas de manera unanime por la Asamblea de la
ONU. Entre sus objetivos esta el asegurar que las practicas comerciales restrictivas
no impidan los beneficios de la liberalizacion comercial, asi como promover una
mayor eficiencia en el comercio y el desarrollo.

Este foro comprende un amplio conjunto de paises que incluye a los menos
desarrollados. Sus trabajos contemplan una importante labor de difusién de los
efectos adversos de las practicas restrictivas a la competencia, y la asistencia
técnica y capacitacion para la adopcion y mejora de las legislaciones y politicas de
competencia.

Durante el 2001, la Comision participé en el seno de la UNCTAD con estudios sobre
el impacto de los acuerdos internacionales sobre competencia y la relacion entre
competencia y competitividad. En la reunién de expertos sobre intereses del
consumidor, competencia, competitividad y desarrollo celebrada en octubre, la
Comisién presentd un trabajo sobre su relacién con la Procuraduria Federal del
Consumidor, para ilustrar como ambos organismos contribuyen al beneficio del
consumidor mexicano.

Cooperacion bilateral y multilateral

México cuenta actualmente con capitulos de competencia en 6 tratados de libre
comercio (TLC): el TLC de América del Norte; el TLC con la Unién Europea
(TLCUE); el del Grupo de los Tres, suscrito con Venezuela y Colombia; el TLC con
Chile; el firmado con la Asociaciéon Europea de Libre Comercio (EFTA) y el de Israel.
Ademas, dispone del Acuerdo para la aplicacion de las Leyes de Competencia
suscrito entre México y los EUA, asi como uno recientemente firmado con Canada,
cuya ratificacion por el Senado aun esta pendiente.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el de Canada sobre la aplicacién de sus leyes de competencia

Mecanismos de cooperacion

* Notificacion

= Cooperacion en la aplicacion de la ley
« Coordinacién sobre temas afines

» Cortesia activa / positiva

« Prevencion de conflictos

« Cooperacion técnica

* Consultas

» Confidencialidad
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La aplicacion del Acuerdo México-EUA se tradujo en 68 actos de notificacion, asi
como en el primer acto formal de asistencia técnica entre las partes. Al respecto,
en junio se celebro el Primer taller sobre técnicas de investigacion, que permitié a
las autoridades de ambos paises intercambiar experiencias respecto de los
mecanismos Yy estrategias de investigacion sobre practicas y concentraciones
prohibidas. Esta reunién cont6 con la participacion del Bur6 de Competencia de
Canad4, en caracter de invitado especial. Por lo que respecta a la Comisién, el
encuentro beneficié a 65 funcionarios con un total de 22 horas de capacitacion por
empleado, ademés de que contribuyd al entendimiento de las politicas y criterios
utilizados en la region del TLCAN.

En materia de cooperacion, la denominada cortesia positiva requiere una mencién
especial. Este mecanismo ha sido incorporado recientemente en los acuerdos
bilaterales sobre la aplicacion de las leyes de competencia entre distintos paises.
Se trata de un mecanismo de cooperacion mediante el cual un pais acuerda tomar
en cuenta la solicitud de la otra parte del acuerdo, para iniciar o ampliar un
procedimiento de aplicacion de la ley en contra de una conducta que dafe los
intereses del pais solicitante. El pais solicitado se reserva la facultad de tomar las
medidas que considere apropiadas.

Tanto el ordenamiento suscrito con la Unidn Europea, como los acuerdos con EUA
y Canad4, incorporan este instrumento. De esta manera, el gobierno mexicano
podra solicitar a las autoridades de competencia de sus contrapartes iniciar
investigaciones cuando una practica articulada en el extranjero afecte el mercado
nacional o la capacidad de exportar de los empresarios mexicanos.3 Al establecer
este mecanismo de cooperacion, la Comision ha tenido en cuenta problemas de
aplicacion extraterritorial de la ley, por lo que, sin la cooperacion de las autoridades
del pais en donde se origina la conducta anticompetitiva, la investigacion,
eliminacion y sancion de la misma resulta imposible.

Hasta la fecha, México no ha tenido necesidad de activar este mecanismo para
defender sus intereses respecto de conductas originadas en otros paises. Las
agencias de competencia en EUA, Canada y la UE tampoco han solicitado a la
Comision iniciar acciones con fundamento en este instrumento.

La cortesia positiva es un paso mas en la eliminacién de las conductas
anticompetitivas de alcance internacional y, sin lugar a dudas, una ampliacion del
alcance de la cooperacion entre autoridades de competencia.

A pesar del beneficio potencial de este instrumento, la Comisibn no espera
solucionar por este medio todo problema de aplicacion de la ley que pueda surgir
en un mercado mundial, ya que las acciones bilaterales pierden eficacia en la

3 Véase Anexo XV del TLCUE vy los respectivos articulos V de los acuerdos sobre aplicacion de la
ley celebrados por México con EUA y Canada.




medida en que las autoridades no aplican criterios afines en la evaluacion de los
casos especificos 0 cuando las leyes incluyen prohibiciones distintas. Ademas, es
mayor el nimero de paises con leyes de competencia.

Los esfuerzos bilaterales de cooperacion en la aplicaciéon de leyes de competencia
pueden ser insuficientes, aun cuando cuenten con mecanismos mas avanzados.
Dadas las limitaciones de los mecanismos bilaterales actuales, la cooperacion debe
explorar nuevas vertientes, como la negociacion multilateral.

Desde 1995, la Comision participa en las reuniones del Grupo de Trabajo de Politica
de Competencia del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA), el cual se
constituyé en un Grupo de Negociacion en 1998. El objeto de este grupo es
construir un area de libre comercio hemisférica para el 2005, bajo los principios y
en plena congruencia con las disposiciones de la OMC y la no imposicién de
barreras comerciales a terceros paises.

Los trabajos de negociacion comprenden la elaboracion de un proyecto para un
capitulo de competencia que contiene disposiciones de aplicacion multilateral. Los
temas fundamentales del proyecto incluyen el compromiso de las partes de
adoptar leyes de competencia; la cooperacion y asistencia técnica, asi como
disposiciones sobre del tratamiento de los monopolios, las empresas del Estado y
las ayudas estatales.

Durante el 2001, se avanzo6 también en el disefio de mecanismos para encauzar los
contactos entre las autoridades de competencia y, de manera particular, para
salvaguardar la confidencialidad en el intercambio de informacion que se utilizara en
la investigacion de los casos. En virtud de las diferencias en la experiencia de la
aplicacion de la legislaciéon de competencia entre los paises del hemisferio, se
trabajo en diversas medidas para facilitar la asistencia técnica entre autoridades de
competencia.

Armonizacion y convergencia de sistemas

En el &mbito internacional, la Comision establecié como prioritario complementar
los compromisos bilaterales con esfuerzos multilaterales. Durante el 2001,
surgieron dos iniciativas de alcance mundial para alcanzar una verdadera
convergencia y cooperacion entre los paises.

La Comision participa cada vez mas en el andlisis de concentraciones que, por su
alcance multinacional, también investigan otras autoridades de competencia
alrededor del mundo. Més de sesenta paises cuentan ya con procedimientos de
evaluacién de concentraciones, y es previsible que ese nimero crezca en el corto
plazo. Los riesgos sustantivos y las dificultades procesales de los inversionistas
pueden incrementarse de manera importante a medida que haya mas transacciones
sujetas a la evaluacion de un nimero cada vez mayor de autoridades.
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La divergencia de criterios en el andlisis y la falta de cooperacién hacen posible que
surjan inconsistencias en las decisiones de las autoridades de competencia
respecto de una misma transaccion.

El reciente caso de Honeywell/GE es un ejemplo que resalta la importancia de
promover la convergencia. El Departamento de Justicia de los EUA (DOJ) y la
Comision Europea llegaron a resultados diferentes sobre el impacto en los
mercados de la transaccidn propuesta por las empresas estadounidenses General
Electric Company y Honeywell International Inc. EIl DOJ aprobd la transaccion,
condicionandola a que la empresa fusionada desincorporara los negocios de
Honeywell de motores para helicépteros, y a que otorgara una licencia a un tercer
proveedor independiente de servicios de mantenimiento y reparacion de motores
de aeronaves. La Comisién Europea, por su parte, objeté la concentracion, por
considerarla incompatible con el mercado comun, porque daria a la empresa
concentrada una posicion de dominio en varios mercados. Las empresas
desistieron de su plan de concentrarse.

Por el lado de los procedimientos, los costos, plazos e incertidumbre asociados con
la tramitacion en un mayor nimero de paises constituyen una preocupacion valida
para la comunidad empresarial internacional. La mera proliferacion de agencias
encargadas de revisar una misma transaccion puede tener efectos no intencionales,
como retrasar una transaccion eficiente. Estos problemas no tienen una solucién
obvia, ni pueden resolverse unilateralimente o a través de esfuerzos bilaterales.

En este contexto se ha vuelto inaplazable la necesidad de un nuevo foro multilateral, no
regional sino mundial, en materia de competencia. En los dltimos afios distintas
instancias (OCDE, OMC y UNCTAD) han explorado alternativas de accién, entre las que
se distinguen dos enfoques. El primero prevé la negociacion de un acuerdo o cédigo
multilateral sobre competencia. Bajo este esquema se consider6 que la OMC provee el
mejor foro, ya que todos los paises miembros formarian parte del mismo. Un segundo
enfoque propone establecer una plataforma de discusion menos ambiciosa, abierta a
las autoridades interesadas, y cuyo objetivo es alcanzar, a través del didlogo y el
intercambio de experiencias entre autoridades de competencia, un nivel de
aproximacion o convergencia en la evaluacion de las restricciones a la competencia. Sin
pretender acuerdos vinculativos, esta propuesta representa una estrategia intermedia
para fortalecer la cooperacion internacional en la legislacion y la politica de competencia.

Durante la reuniéon ministerial sostenida en Doha, Catar, en noviembre, los paises
de la OMC acordaron iniciar negociaciones en materia de competencia después de
la préxima conferencia ministerial.

Este paso es importante, ya que constituye la primera declaracion multilateral sobre
la conveniencia de negociar y alcanzar un acuerdo sobre comercio y competencia
desde el establecimiento, en 1996, del Grupo de Trabajo sobre la Interaccién entre
Comercio y Politica de Competencia en este organismo.




Extracto de la Declaracién de Doha

“Reconociendo las razones en favor de un marco multilateral destinado a mejorar la
contribucién de la politica de competencia en el comercio internacional y en el
desarrollo, y la necesidad de potenciar la asistencia técnica y la creacion de capacidad
en esta esfera, convenimos en que después del quinto periodo de sesiones de la
Conferencia Ministerial se celebrardn negociaciones sobre la base de una decision
gue se ha de adoptar, por consenso explicito, en ese periodo de sesiones respecto
de las modalidades de las negociaciones.

Reconocemos las necesidades de los paises en desarrollo y menos adelantados de
potenciar el apoyo a la asistencia técnica y la creacion de capacidad en esta esfera,
incluidos el analisis y la formulacion de politicas para que puedan evaluar mejor las
consecuencias de una cooperacién multilateral mas estrecha para sus politicas y
objetivos de desarrollo, y el desarrollo institucional y humano. A tal fin, trabajaremos
en cooperacion con otras organizaciones intergubernamentales pertinentes, incluida
la UNCTAD, y por conducto de los canales regionales y bilaterales apropiados, para
facilitar una asistencia reforzada y dotada de recursos suficientes en respuesta a
dichas necesidades.

En el periodo que transcurra hasta el quinto periodo de sesiones, la labor ulterior en
el Grupo de Trabajo se centrara en aclarar principios fundamentales, incluyendo la
transparencia, la no discriminacién y la equidad procesal, y disposiciones sobre los
carteles intrinsecamente nocivos; modalidades de cooperacion voluntaria, y apoyo
para el fortalecimiento progresivo de las instituciones encargadas de la competencia
en los paises en desarrollo mediante la creacién de capacidad. Se tendran
plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo y menos
adelantados participantes y se prevera la flexibilidad apropiada para tratarlas.”

Hasta ahora, el citado grupo de trabajo habia considerado prematuro un proceso
de negociacion por la divergencia de criterios y porque aun varios miembros
carecen de ley en la materia. Asimismo, el grupo reconocié la necesidad de realizar
esfuerzos para proveer asistencia técnica y capacitacion en materia de
competencia a los paises en desarrollo y menos desarrollados, que les permita
evaluar las implicaciones de una negociacion de este tipo.

En octubre se materializaron los primeros esfuerzos para el establecimiento de una
plataforma de dialogo entre paises de todo el mundo, con el surgimiento de dos
iniciativas: el Foro Global de Competencia (FGC) y la Red Internacional de
Competencia Econémica (RICE). Estas iniciativas son paralelas a las de la OMC, y
responden a las acciones emprendidas por diversas autoridades de competencia,
entre las que se encuentra esta Comision.

Foro Global de Competencia
Los 30 paises miembros de la OCDE decidieron reestructurar su programa de

asistencia para adaptarlo a las exigencias de la economia de la globalizacién. Como
parte de este programa crearon “Foros Globales”, que extenderan el dialogo a ocho
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comités seleccionados por el Consejo de dicho organismo, entre ellos el Comité de
Competencia.4 Los Foros Globales incluyen la participacion y el didlogo con paises
no miembros.

El Foro Global de Competencia (FGC) se cred para establecer un didlogo entre el
CC y los paises no miembros, mediante el cual se difundan el enfoque y el trabajo
de las distintas partes. En este foro participan también el sector privado y las
Organizaciones no Gubernamentales (ONGSs).

Entre los temas gque buscan promover el didlogo destacan: el papel de la politica de
competencia en la reforma de los mercados; la aplicacién efectiva de las
disposiciones legales para combatir los carteles mundiales; la eficiencia de los
procedimientos de revision de concentraciones transnacionales; el desarrollo y
difusion de las mejores préacticas de andlisis de competencia y la aplicacion de la Ley.

La primera reunién del FGC se celebrd en octubre y en ella participaron 17 paises no
miembros: Bulgaria, Chile, China, Estonia, India, Indonesia, Kenya, Latvia, Marruecos,
Rumania, Eslovenia, Sudéfrica, Taipei, Tailandia, Ucrania, Venezuela y Zambia.

En esta reunion destaco el caso mexicano relativo a la revisiéon de concentraciones
con base en la Ley.

La segunda reunién se celebrara en febrero del afio 2002 con los mismos invitados.
Las discusiones versardn sobre la cooperacion técnica dirigida a paises no
miembros; el impacto de los carteles en las economias en desarrollo; la relacion
entre politca de competencia y desarrollo y las acciones de defensa de la
competencia y promocion del uso de los principios de competencia en la regulacion.

Red Internacional de Competencia EconOmica

El 25 de octubre, las autoridades de competencia de trece paises lanzaron una
iniciativa para conformar una red que permita mantener un contacto permanente
entre las autoridades de competencia de diversos paises, que dio origen a la Red
Internacional de Competencia (RICE).

La RICE esta presidida de manera interina por la agencia de competencia de
Canada, mientras que la autoridad de competencia de México actia como
vicepresidente de la misma (Gréfica 2).

La designacion de la Comision a la vicepresidencia, es un reconocimiento
internacional a la politica de competencia de México. Los nombramientos
definitivos seran confirmados en la primera conferencia anual de la RICE y tendran
una duracion de dos afios.

4 Desarrollo sustentable, economia de la informacion, biotecnologia, comercio electronico, gobierno,
impuestos, comercio, inversion internacional directa, agricultura y competencia.
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La RICE busca:

e Facilitar acciones de cooperacion y fomentar la adecuada La RICE esta
aplicacion de la legislacion de competencia, con la intencion de abierta a todas
alcanzar el consenso mundial mas amplio posible. las autoridades

de competencia

. . . comprometidas

= Promover la convergencia de los procedimientos y los criterios con la aplicacién
sustantivos aplicados por las distintas autoridades de de la legislacion
competencia. de competencia.

e Facilitar la cooperacion y la asistencia técnica entre paises
desarrollados y en desarrollo.

e Establecer recomendaciones no vinculativas respecto de las
mejores practicas aplicadas.

Grafica 2
RICE

Organizacion y grupos de trabajo (GT)

Palens releraierc Slamors, ATaanis, Aurreiis, Bilgics, Coms, Dnanass, UL, Eslovernis,
Espulin, Eslorie, Fineredia, Fransis, Greols, Helwmie, Hurere, insiorests, idenee, o, Fale,
Jupfin, Kanks, Ltesnis, Mscssoniy, Mats, Nousgs, Poionts, Raing Lineo, Repdisles Checs,
Moplbllon Esbrvess, Furenis, Pusis, Sudiifios, Subre, Talwin, Tirez, Tosuls, Lsmris,
Linkin Eurcmas, Urissideiin, vensnusts, Yigoabwis y Zaimists.

La membresia de la RICE esta abierta a todas las autoridades de competencia
comprometidas con la adecuada aplicacion de la legislacion en la materia,
incluyendo tanto a paises desarrollados como en desarrollo. De hecho, ha
establecido un grupo de trabajo encargado de ampliar el nimero de miembros,
lo que enriquece el didlogo y fortalece los resultados que se alcancen. La RICE
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también trabaja en la busqueda del financiamiento que permita la participacion de
los paises con menores recursos, los cuales permanecerian al margen del dialogo
sin este apoyo.

La colaboracion del sector privado, de instituciones académicas, de los organismos
internacionales y de las asociaciones no gubernamentales es indispensable para
lograr los objetivos de la RICE. Para facilitar y ordenar la participacion de esos
expertos, se trabaja con criterios especificos en un grupo orientado a este fin.

Los trabajos sustantivos se desarrollaran con base en los proyectos que
determinard el comité organizador de la RICE. Estos proyectos abordaran temas de
interés comun para los miembros, con la finalidad de formular propuestas
orientadas a la convergencia.

En octubre, la RICE inici6é dos proyectos relativos a la armonizacion de los criterios
aplicables en las concentraciones, y la denominada abogacia de la competencia,
tema que incluye los esfuerzos de las autoridades en defensa y promocion de la
competencia. La Comisién fue designada responsable del grupo de trabajo que
desarrollara este ultimo tema de particular importancia para los paises en proceso
de promover una cultura de competencia tanto, ante entidades gubernamentales,
tribunales y camaras, como entre el publico en general.

La RICE realizara conferencias anuales en las que participaran los titulares de las
autoridades de competencia para discutir y analizar los proyectos en desarrollo y
sus implicaciones para la aplicacion de las leyes.

La primera reunion de la RICE se celebrara en Italia en septiembre del 2002 y la
segunda, en México, en el 2003.

Los resultados de la cooperacion bilateral tienen efectos positivos sobre la
proteccién de la competencia en los mercados mexicanos. Durante el 2001, los
resultados obtenidos son favorables. Asi, también es alentadora la labor iniciada
por la Comisién respecto de la convergencia multilateral. Sin lugar a dudas el
proceso sera lento, pero en el largo plazo los esfuerzos pueden derivar en una
aplicacion de la Ley mas eficiente y sustantivamente més robusta en beneficio de
los consumidores mexicanos.




CAPITULO V

Desarrollo institucional
y transparencia

"Sin un servicio publico de alto nivel de transparencia y
calidad, las instituciones publicas no pueden tener
credibilidad, ni ser dignas de confianza... tampoco es
posible hacer valer los procesos democraticos para
proteger y promover el interés y el bienestar ciudadanos".

Seiichi Kondo, Secretario General Adjunto de la Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo Econémicos.

Foro "Cumplimiento de Responsabilidades y Transparencia en el
Sector Publico”, Brasilia, diciembre de 2001.



Desarrollo institucional y transparencia

Democratizacion de la economia

Hace apenas una década, México opt6 por la economia de mercado como politica
para su desarrollo, a fin de superar -mediante la modernizacién de su estructura
productiva- tanto inequidades y vicios afiejos como retos actuales y futuros por la
competencia global. Ello exigi6 la adopcién de un marco juridico congruente con la
liberalizacion de mercados, la privatizacién de empresas publicas y la desregulacion
de la actividad econdémica; que asimismo diera vigencia a una politica de
competencia efectiva.

Con la aprobacion de la Ley Federal de Competencia Econdémica, y de posteriores
ordenamientos sectoriales apegados a la politica de competencia, el Congreso
puso al dia nuestras disposiciones juridicas en la materia y adecu6 los instrumentos
de intervencion gubernamental en la economia. En vigor desde el 22 de junio de
1993, la Ley crea a la Comisién Federal de Competencia como el organismo
responsable de su aplicacion.

Durante estos ocho y medio afios, la Comision ha cumplido cabalmente la mision
de proteger y promover la competencia y libre concurrencia en los mercados, para
que el funcionamiento eficiente de éstos se traduzca en beneficios reales para los
consumidores de bienes Y los usuarios de servicios en todo el pais.

Ademas de este logro, la funcion institucional desempefiada también ha
contribuido eficazmente a la reafirmacion de la garantia constitucional que todo
individuo tiene, para realizar con libertad la actividad econémica de su eleccion.

Con la aplicacion de la legislacién reglamentaria del articulo 28 constitucional
quedaron atras las intervenciones gubernamentales directas sobre los mercados.
La Comision actlia sélo para prevenir 0 sancionar practicas o concentraciones
ilegales; eliminar barreras artificiales a la participacion libre en los mercados; corregir
conductas que tengan por fin desplazar indebidamente a competidores, y para
evitar la conformacion de empresas con poder monopdlico.

De origen, la Comision entendié que la viabilidad de la politica de competencia
depende, por igual, del profesionalismo y de la transparencia en su labor. En efecto,
la interdependencia entre ellas es tal, que en el desempefio de las funciones del
organismo no es posible disociarlas. Hacer las cosas bien y de manera
transparente han constituido un mismo logro.

Asumidas como indispensables para cumplir efectivamente su responsabilidad, el
profesionalismo y la transparencia en sus quehaceres, fueron concebidos desde el
disefio de la Comision.
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discrecional.

Disefio institucional de vanguardia

La solidez de la politca de competencia nace de la modernidad de la Ley
—reconocida internacionalmente como una de las mejores-y del disefio vanguardista
de la Comisién, en el que destacan la autonomia técnica y operativa de la que fue
dotada y la mecénica para la integracion su Pleno, 6rgano maximo de decision.

En lo financiero y administrativo, la Comisién esta subordinada a las normas y
politicas aplicables a dependencias gubernamentales desconcentradas.

El Pleno de la Comisién estéa integrado por cinco comisionados, cuyo nombramiento
—por el Presidente de la Republica, para cumplir periodos determinados— debe
constituir un reconocimiento publico a la capacidad, honestidad y experiencia
profesional probadas. La Ley también exige de los comisionados, su total
independencia de intereses politicos partidistas y de intereses econdmicos de grupo.
Ante la sociedad, el compromiso de un comisionado es aplicar la Ley y su
Reglamento con apego estricto a sus disposiciones. Nunca de manera discrecional.

Las responsabilidades que, por la naturaleza de su funcion, asume el Pleno, tienen
como objetivos principales:

e Evitar que las empresas publicas con reserva constitucional de
mercado utilicen su poder para afectar indebidamente la
competencia.

e Asegurar gue las concesiones para la prestacion de servicios
publicos se otorguen bajo condiciones de equidad y preserven la
competencia.

e Asegurar que los procesos de privatizacion de empresas publicas
se realicen cuidando las condiciones de competencia.

e Vigilar el cumplimiento de la prohibicibn constitucional de
restricciones al comercio interestatal.

e Impedir que las concentraciones internacionales afecten la
competencia en los mercados nacionales.

» Evitar la colusion de posturas de participantes en las licitaciones
publicas.

e Prevenir y terminar los abusos de las empresas grandes contra
competidores de menor tamafio 0 contra empresas con las que
hacen negocios.

» Coordinarse con autoridades de competencia de otros paises para
un mas eficaz cumplimiento de las leyes mexicanas.




Conforme a la mecénica de funcionamiento del cuerpo colegiado que es, el Pleno
toma decisiones por mayoria de votos. Sus resoluciones, impugnables ante los
tribunales, incluyen la fundamentacion técnico-juridica resultante del analisis de
cada caso, conforme a la Ley y aplicando las metodologias mas modernas y
aceptadas internacionalmente en materia de competencia. Una vez en firme,
omitiendo la informacion confidencial y con autorizacion del agente interesado, la
Comision difunde masivamente sus resoluciones, a través de medios diversos.

Desarrollo con eficiencia, calidad y vision

Pese a la relevancia de la politica de competencia y al creciente nUmero de casos
que atiende, por la magnitud de su funcién reguladora -todos los mercados de
bienes y servicios que operan en el pais—, la Comisién se ha mantenido como un
organismo publico pequefio en cuanto a tamafio y modesto en presupuesto
(Gréfica 1), desarrollandose con una visidn que, a futuro, garantiza la:

« Profesionalizacion del personal,
« Mejora continua del servicio, asegurando su calidad, y
« Racionalizacion y optimizacion de recursos.

Profesionalizacion de servidores publicos

Los esfuerzos permanentes del organismo para lograr la consolidacién de la
competencia como una politica indispensable, que beneficia a la sociedad, han
rendido frutos a lo largo de estos afios. En conjunto, representan el desarrollo
institucional que ha permitido cumplir los objetivos, por el profesionalismo y la
transparencia de su quehacer.

Grafica 1
Casos concluidos / Personal
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Con la conviccion de que su trabajo se traduce en beneficios para la sociedad, y
demostrando con esfuerzos extraordinarios su vocacion de servicio publico, el
personal ha alcanzado un alto grado de profesionalizaciéon, que constituye una
garantia de que la Comisién seguira haciendo las cosas bien —conforme a Derecho,
con eficiencia y con imparcialidad—, e informando de ello a la sociedad, igualmente
bien.

Consciente de que la competencia constituye un incentivo y una garantia para la
inversion, la Comision ha desarrollado cuadros directivos, intermedios y operativos
profesionales y con experiencia en la materia (Cuadro 1). Los profesionistas que los
integran, economistas y abogados en su mayoria, han sido seleccionados por su
integridad personal; calificacién profesional y capacidad técnica, asi como por su
desempefio en el trabajo.

Cuadro 1
Nivel educativo

Personal Nivel educativo Cantidad %

Mandos medios y superiores 148

Operativo 60

Total 208

Profesionistas 124 81
Doctorado 5 3
Maestria 14 9
Postgrado 6 4
Licenciatura 61 40
Pasantes 31 20
Otros Servicios 7 5

No Profesionistas 71 19
Comercio 24 16
Bachillerato 14 3

Vacantes 13

Desde 1995, la rotacion de personal se ha reducido notablemente, lo cual da
garantia de experiencia (Grafica 2). Todo el personal debe completar
satisfactoriamente, cada afio, por o0 menos un curso de capacitacion o
especializacion, tanto técnica como profesional (Cuadro 2). Con este fin, la
Comision ha desarrollado un programa permanente que incluye seminarios internos
sobre temas especificos de competencia o de disciplinas relacionadas, en los que

Cuadro 2
Capacitacion

Concepto 2000 2001 Incremento
Cursos Internos 42 56 33%
Horas Instruccion 260 350 34%
Personal Capacitado 887 1021 15%
Instructores Internos 18 18 0
Postgrados 18 139 672%




quienes mas saben, comparten conocimientos y experiencias con sus
compaferos. Asimismo, comprende cursos de capacitacion y actualizacion en el
manejo de herramientas de trabajo indispensables, como redaccién , computacion
e inglés, entre otros. Mediante un Comité de Capacitacion y Becas, la institucion
otorga al personal, anualmente, un nimero limitado de becas para estudios de
postgrado, actualizacion y de especializacién técnica.

Gréfica 2
Rotacién de personal
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Mejora continua y aseguramiento de la calidad del servicio

Certificado en el 2000 bajo la norma internacional ISO 9002-1994, este sistema
constituye un apoyo significativo a los trabajos de la Comisién. En mucho, se deben
a este sistema tanto la eficiencia y transparencia alcanzadas en el desahogo de
procedimientos, como la garantia de que a futuro, los servicios institucionales
mantengan sus niveles de calidad.

Sin embargo, las tendencias actuales hacia el mejoramiento continuo exigen
adoptar medidas que favorezcan las condiciones de calidad conforme a la nueva
norma ISO 9000. En esta nueva version de la serie 9000, emitida en 2001,
destacan elementos que facilitan el acceso directo de la ciudadania a la informacion
relativa al quehacer de la Comisién y el enlace directo de ésta con los usuarios de
SUS Servicios.
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Para garantizar a futuro el servicio con calidad al que se ha comprometido, la
Comision inici6 este afio los trabajos para incorporar al Sistema de Aseguramiento
de Calidad Certificado, todas aquellas areas que, por la naturaleza de sus
funciones, no se encontraban incluidas en el alcance del sistema implantado. Con
esto, la Comisién estara en condiciones para llevar a cabo la transicion del Sistema
de Calidad basado en la norma ISO 9002-1994 hacia los nuevos y fortalecidos
requerimientos de la norma ISO 9001-2000.

Evaluacion de servicios

Como lo ha hecho periédicamente, la Comisién licit el disefio y realizacién de una
encuesta (Grafica 3) —que por sus caracteristicas y requerimientos de objetividad y
utilidad debi6é contratarse con un despacho interno- para evaluar la calidad del
servicio que presta.

En el andlisis de opinion realizado, destaca que 39 de los 40 agentes econémicos
invetigados —escogidos al azar de una base de datos actualizada de mas de un
centenar— opinan muy favorablemente del profesionalismo, de la honestidad y la
honradez, y de la calidad con los que fueron atendidos por el personal de la
Comision. Los resultados del estudio se presentan a continuacion:

» El 93% piensa que existe gran profesionalismo de los funcionarios
que atienden la gestion de los casos.

e El 93% opina que existe gran honestidad y honradez de los
funcionarios, tanto en los procedimientos como en la resolucién de
los casos.

» El 88% manifiesta que recibe una atencién de calidad constante,
durante el desahogo de su caso.

e El 87% expresa que los funcionarios que atienden sus casos
manifiestan un gran interés profesional.

Respecto a las areas donde la Comision puede mejorar sus servicios (Gréafica 4),
sobresale que:

El 22% piensa que la Comision es lenta en sus resoluciones.

El 78% piensa que puede contribuir, aun mas, en la promocién de
la sana competencia econdémica en México.

El 62% cree que podria estar influida politicamente.

Solo el 34% tiene acceso a la pagina de Internet, entre una y dos
veces al afio.
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Gréfica 3
Autonomia de la Comisién Federal de Competencia
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Grafica 4
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Comision Federal de Competencia
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de ahorro.

Racionalizacion del gasto y optimizacion de recursos

La politica administrativa pretende el aprovechamiento maximo de los recursos
disponibles mediante la aplicacion de medidas de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal, de modo que las erogaciones que se realicen deberan
sujetarse a los siguientes criterios.

La Comision Federal de Competencia en su caracter de 6rgano desconcentrado
debe de vigilar en todo momento el cumplimiento de las disposiciones en materia
de racionalidad del gasto y optimizacion de los recursos, para lo cual ha
implementado medidas que permiten vigilar y controlar de manera permanente el
uso de los recursos por parte de las diferentes unidades administrativas que la
componen.

A través de la Direccion General de Administracion se han elaborado en forma anual
diversos programas de ahorro que abarcan los siguientes puntos: energia eléctrica,
servicio telefénico, materiales de oficina, libros, periddicos y revistas, agua potable,
mantenimiento y reparacion de equipo de transporte, sueldos y salarios,
impresiones y publicaciones, asesorias, entre otros.

Cabe mencionar la importancia del esfuerzo que ha realizado la Comisién Federal
de Competencia, a través del personal que en ella labora, para dar cumplimiento a
los compromisos crecientes que tiene con los diferentes agente econdémicos
utilizando el minimo indispensable de los recursos materiales, financieros y
humanos que le son asignados.

Gréfica 5
Contenido de la Gaceta

Evaluacion




Transparencia como norma de trabajo

La Comision ha establecido un programa operativo para el fortalecimiento de la
transparencia, en el que en primer término, se identificaron los procesos criticos de
las funciones que le han sido encomendadas. A partir de esto se determinaron
acciones orientadas a incrementar los mecanismos de difusion sobre la actuacion
de la Comisién y que de manera cotidiana se han convertido en un objetivo
estratégico para el organismo.

En efecto, la Comision da acceso y difunde por medios diversos, toda la
informacién necesaria para que el publico en general y los agentes econdémicos
interesados conozcan su proceder.

Para incrementar la confianza y construir credibilidad en la Administracion Pablica
Federal la Comisién publica continuamente todas las resoluciones sobre los
asuntos que se tramitan en la esfera de su competencia a través del Informe Anual
de Competencia Econdmica, de la Gaceta de Competencia cada cuatro meses
(Gréfica 5), y continuamente resiumenes de resoluciones en el Diario Oficial de la
Federacion y en internet (Gréfica 6).

Gréfica 6
Accesos a la pagina de internet de la Comision Federal de Competencia
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En todos los casos la CFC respeta cuidadosamente el interés publico y los
derechos de privacidad de particulares, establecidos por la Ley, asi como el uso y
aplicacion transparente de los recursos publicos, fomentando su manejo
responsable y eliminando su indebida discrecionalidad.
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beneficios sociales desempefiando tareas especificas, tales como:
de la competencia,
es uno de los
grandes desafios
que enfrenta la
Comisién.

e Convencer al publico, por todos los medios accesibles, de la
importancia social de la politica de competencia.

« Revisar y perfeccionar el marco legal en materia de competencia.

« Incorporar en el marco legal de la politica de competencia nuevas
demandas sociales relacionadas con la competencia.

« Defender las resoluciones de la Comisién ante los tribunales.

» Defender y promover, internacionalmente, los intereses de México,
para evitar conductas violatorias de la Ley en el ambito naciona.

- Fomentar la competencia en sectores econémicos regulados.

= Fortalecer la integracion econémica del pais mediante la eliminacion
de barreras al comercio interestatal.

« Democratizar la economia, mediante la eliminacion de préacticas que
afecten a la pequefia y mediana industria.

e Informar a la sociedad de los beneficios que obtiene de Ila
competencia.

» Consolidar una cultura de competencia entre agentes econémicos,
autoridades del Ejecutivo, legisladores y jueces.
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Asuntos atendidos, 2000-2001

Concepto 2000 2001
Total
Recibidos 551 720
Resueltos! 529 600
En proceso 156 276
Concentraciones
Recibidos e investigaciones de oficio iniciadas 284 324
Notificaciones de concentraciones? 252 300
Investigaciones de oficio 7 11
Denuncias 25 13
Resueltos! 276 311
No objetados 181 268
Condicionados 20 8
Objetados 3 2
Otros3 72 33
En proceso 52 65
Privatizaciones, concesiones y permisos
Recibidos# 110 107
Resueltos! 99 101
No objetados 79 64
Condicionados 2 1
Objetados 6 1
Otros® 12 35
En proceso 19 25
Poder sustancial y condiciones de competencia efectiva
Recibidos investigaciones de oficio iniciadas 4 3
Resueltosl 3 3
Pendientes 1 1
Practicas monopdlicas y otras restricciones a la competencia
Recibidos e iniciados 58 55
Investigaciones de oficio 18 4
Denuncias 40 51
Resueltosl 63 64
Sancién o recomendacion 11 13
Conforme articulo 41 del Reglamento de la Ley 2 5
Otros® 16 46
En proceso 66 57
Consultas
Recibidas 44 39
Resueltas® 39 46
En proceso 11 4
Recursos
Recibidos” 51 192
Resueltos 49 75
En proceso 7 124

1 Casos cuya revision se ha concluido en la esfera administrativa.

2 Conforme al articulo 20 de la Ley y avisos de concentracion procedentes en términos de la fraccién Il del articulo 21 del Reglamento de la Ley.
3 Incluye casos de desechamientos, desistimientos, avisos no procedentes e investigaciones de oficio en las que se obliga a notificar.

4 Se refiere a participaciones en licitaciones de empresas publicas, asignaciones de concesiones y permisos para explotar bienes del dominio de
la nacion o prestacion de servicios publicos, asi como a licitaciones de activos del IPAB y licitaciones privadas.

5 Casos desechados, desistidos y una opinién sobre la modificacién de una licitacion.

6 Casos desechados, desistidos, cerrados y tenidos por no presentados.

7 Incluye cuatro casos que fueron readmitidos en cumplimiento de 6rdenes judiciales.

115




Concentraciones,! 2000-2001

Tiempo promedio (dias naturales) de resoluciones en firme?2

Emom ¥ ean P robdrmor

1 Conforme al articulo 20 de la Ley y avisos de concentracion procedentes en términos de la fraccién Il del articulo 21 del Reglamento de la Ley.
2 Promedio excepto para los plazos maximos establecidos en la Ley.

Valor de las concentraciones notificadas,! 2001

Millones de salarios minimos Valor total Numero de
(millones de pesos) empresas

Total 1,057,590 242
hasta 4.8 3,211 37
de 4.8 a 12.0 21,064 65
de 12.1 a 21.0 39,345 61
de 24.1 a 48.0 45,552 34
de 48.1 a 100.0 54,477 22
mas de 100.0 893,939 23

1 Incluye el total de concentraciones notificadas conforme al articulo 20 de la Ley.

Concentraciones con objeto de diversificacion,: 2001

Tipo de concentracién Asuntos resueltos
Total 64
Extension por mercado geogréfico? 28
Extension por linea de producto3 18
Diversificaciones puras# 18

1 Se refiere a los asuntos resueltos sobre notificaciones conforme al articulo 20 de la Ley.

2 Diversificaciones por extension de mercado geografico: concentraciones entre productores de bienes o servicios similares o sustitutos que participan
en mercados geogréficos distintos.

3 Diversificaciones por extension de linea de producto: concentraciones entre empresas pertenecientes al mismo giro, cuyos bienes o servicios no son
sustituibles entre si.

4 Diversificaciones puras: concentraciones entre agentes econémicos que participan en mercados relevantes distintos, no relacionados en una cadena
de produccién o distribucién.
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Practicas monopdlicas y otras restricciones a la competencia, 2001

Por procedimiento

wll
- ]

ik
=

Licitaciones resueltas,: 2001

Por agente organizador

1 Se incluyen soélo los casos resueltos por el Pleno de la Comisién.
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Recursos de reconsideracioén, 2000 y 2001

Concepto
Pendientes del 2000
Recibidos!
Relacionados con concentraciones
Contra resolucion
Otros procedimientos
Relacionados con practicas monopdlicas y otras restricciones
Contra resolucion
Otros procedimientos
Relacionados con permisos, concesiones y privatizaciones
Relacionados con poder sustancial y condiciones de competencia
Resueltos?
Relacionados con concentraciones
Acuerdos confirmados
Acuerdos modificados
Acuerdos revocados
Desechados
Desistimientos
Relacionados con practicas monopdlicas y otras restricciones a la competencia
Acuerdos confirmados
Acuerdos modificados
Acuerdos revocados
Desechados
Desistimientos
Relacionados con permisos, concesiones y privatizaciones
Acuerdos confirmados
Acuerdos modificados
Acuerdos revocados
Desechados
Sin materia
Relacionados con poder sustancial y condiciones de competencia
Resoluciones y acuerdos confirmados
Pendientes para el 2002

1 Incluye 4 casos que fueron readmitidos en cumplimiento de érdenes judiciales.
2 Casos cuya revision se ha concluido en la esfera administrativa.

2000

2001

192
33

17
42

16
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Recursos de reconsideracion, 2001

Por sus efectos en la resolucion recurrida




Consultas resueltas, 2001

Clasificadas por tema

15

Multas impuestas,t 2001

Por practica sancionada

Practica sancionada 2000 2001
Empresas Valor  Empresas Valor
Total 33 4,428,823 322 11,935,316
Concentraciones notificadas extemporaneamente 18 2,843,449 30 6,435,316
Practicas monopoélicas 15 1,585,374 2 5,500,000

1 Se reportan Unicamente las multas pagadas en el 2001.
2 Las 32 multas impuestas corresponden a 4 casos reportados en afios anteriores y a 26 empresas multadas que se reportan en el 2001.

Asuntos resueltos,: 1993-2001

SR

1 Casos cuya revision se ha concluido en la esfera administrativa. 119




120

Asuntos resueltos,t 1993-2001

Concepto 1993 1994 1995 2dosem. 1997 1998 1999 2000 2001
1994 1995 1996 1996
Total 148 176 250 192 499 514 469 529 600
Concentraciones 57 89 109 71 218 195 245 276 311
Practicas monopdlicas
y otras restricciones a la competencia 30 16 27 17 52 51 41 63 64
Consultas 14 31 48 14 49 64 41 39 46
Recursos de reconsideracion 13 15 35 12 26 40 41 49 75
Concesiones, permisos y privatizaciones 34 25 31 78 153 163 97 929 101
Declaratorias de poder de mercado
y condiciones de competencia - -- - -- 1 1 4 3 3
1 Casos cuya revision se ha concluido en la esfera administrativa.
., . 1
Informacion sectorial
Asuntos por sector econémico, 2001
Concepto Suma Concentraciones Précticas Permisos, Recursos Consultas
monopdlicas  concesiones, de recon-
cesiones de sideracion
derechos y
privatizaciones
Total 422 243 18 66 53 42
Telecomunicaciones y medios electrénicos 56 20 4 20 9 3
Servicios financieros 53 35 -- 3 11 4
Infraestructura a7 9 -- 34 1 3
Bienes de consumo y otros servicios 266 179 14 9 32 32
Sector de telecomunicaciones y medios electronicos, 2001
Concepto Suma Concentraciones Practicas Permisos, Recursos Consultas
monopdlicas concesiones, de recon-
cesiones de sideracion
derechos 'y
privatizaciones
Total 56 20 4 20 9 3
Telecomunicaciones 39 15 4 11 6 3
Enlaces punto-punto 2 -- -- 2 -- --
Servicios satelitales 7 2 -- 4 1 --
Telefonia fija 13 5 3 1 3 1
Telefonia movil 10 7 1 -- 2 --
Radiolocalizacion y recuperacion de vehiculos 6 1 -- 4 -- 1
Internet 1 - - - - 1
Medios electrénicos 17 5 -- 9 3 --
Radiodifusion 5 3 - -- 2 --
Television 12 2 - 9 1 --




Sector de servicios financieros, 2001

Concepto Suma Concentraciones Practicas Permisos, Recursos Consultas
monopdlicas  concesiones, de recon-
cesiones de sideracion
derechos y
privatizaciones
Total 53 35 -- 3 11 4
Bancos 9 - - -- 8 1
Corretaje 8 8 -- -- -- -
Seguros y pensiones 11 9 -- - 1 1
Afores 6 4 - 1 1 -
Arrendamiento y factoraje 1 1 -- -- -- --
Mixtas 9 4 - 2 1 2
Créditos 9 9 - - - -
Sector de bienes de consumo y otros servicios, 2001
Concepto Suma Concentraciones Practicas Permisos, Recursos  Consultas
monopolicas  concesiones,  de recon-
cesiones de  sideracion
derechos y
privatizaciones
Total 266 179 14 9 32 32
Agropecuario y agricola 3 -- 1 -- 1 1
Alimentos 25 13 4 - 5 3
Bebidas 17 12 3 -- 2 --
Papel, productos de papel
y empresas editoriales 12 8 - -- 2 2
Farmacéuticos 9 5 -- -- 1 3
Productos plasticos 2 -- -- - - 2
Otras sustancias quimicas
y derivados del petréleo 32 21 3 - 5 3
Vidrio 4 3 - -- -- 1
Productos metalicos 8 6 -- -- 2 --
Metalurgia 3 2 -- -- 1 --
Siderurgia 3 3 - -- -- --
Mineria 2 2 - -- -- --
Productos no metdlicos 2 2 -- -- -- --
Maquinaria y equipo 28 24 -- -- 2 2
Partes y accesorios
para automéviles 25 22 -- - 2 1
Textiles 4 2 -- -- -- 2
Otras industrias manufactureras 4 3 - - 1 -
Electricidad 11 6 - 4 - 1
Gas LP 5 1 -- 3 -- 1
Comercio 10 5 1 - 3 1
Hoteles 15 6 -- 2 4 3
Restaurante 3 1 -- -- -- 2
Transporte terrestre 3 1 2 - - --
Correos y mensajeria 1 1 - -- - -
Alguiler de inmuebles 12 12 -- - -- -
Servicios profesionales y personales 8 7 -- -- 1 -
Construccion 5 4 - -- -- 1
Entretenimiento y esparcimiento 2 1 -- -- -- 1
Servicios diversos 8 6 -- -- -- 2
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Sector de infraestructura, 2001

Concepto

Total

Transporte aéreo

Gas Natural

Transporte ferroviario

Puertos
Planta de combustible
Servicios portuarios
a embarcaciones de recreo
Estacionamiento y servicios
generales a transporte terrestre
de carga en Puerto
Taller mecénico automotriz
Sevicios especiales
para mercancias peligrosas
Estacionamiento,
restaurante y hotel
Terminal de ferrobugques
Terminal de contenedores
Puerto fronterizo

Suma Concentraciones

a7

w g

18

P Wk N

[SE N

Practicas Permisos,
monopdlicas  concesiones,
cesiones de

derechos y

privatizaciones

- 34

|
1
RN

Recursos
de recon-
sideracion

Consultas

1 Se incluyen sélo asuntos resueltos por el Pleno; esto es, no se listan los casos cerrados, desistidos, tenidos por no presentados o sin materia.




Avisos de concentracion presentados conforme a la fraccién Il del articulo 21
del Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econdmica

Asuntos resueltos,1 2001

No. Fecha Agentes Fecha Resolucion
de inicio de resolucién
1 09-nov-00 Nescalim, SA de CV y Administradores 08-ene-01 Procedente
Inmobiliarios La Danesa, SA de CV
2 27-nov-00 Albany International Industrial Fabrics & Filters, SA de CV 08-feb-01 Procedente
y Albany International, SA de CV
3 28-nov-00 Servicios Comerciales, SA de CV 30-mar-01 Procedente
4 07-dic-00  Ericsson Radio Systems, SA de CV e Inmobiliaria Securitas, SA de CV 27-feb-01 Procedente
5 13-dic-00  Merck Sharp& Dohme de México, SA de CV 17-may-01a No procedenteP
6 15-dic-00 Embotelladora Metropolitana, SA de CV; Pepsi-Gemex, SA de CV 15-ene-01 Desistido
y Purificadora de Agua Los Reyes, SA de CV
7 15-dic-00  Bebidas Purificadas del Sureste, SA de CV; Pepsi-Gemex, SA de CV 16-may-01 Procedente
8 04-ene-01 Yeso Panamericano, SA de CV 26-feb-01 Procedente
9 05-ene-01  SC Johnson and Son, SA de CV 26-feb-01 Procedente
10 05-ene-01 Unisource Distribuidora, SA de CV 01-mar-01 No procedenteb
11  08-ene-01 Sociedad Industrial, SA de CV 26-feb-01 Procedente
12  08-ene-01 Promocién y Fomento de Agave, S de RL de CV 02-feb-01 Procedente
13  08-ene-01 Philips Mexicana, SA de CV 29-mar-01 Procedente
14 09-ene-01 Grupo Industrial Lala, SA de CV 19-feb-01 Procedente
15 10-ene-01 Centro Distribuidor de Cemento, SA de CV 05-abr-01 Procedente
16  11-ene-01 Corporativo Internacional Mexicano, SA de CV 19-mar-01 Procedente
17  06-feb-01  Grupo Sonoco, SA de CV 29-mar-01 Desistido
18  06-mar-01 Nescalin, SA de CV 16-may-01 Procedente
19 29-mar-01 Envases de Ensenada, SA de CV, Industria Metélica del Envase, SAde CV  05-jun-01 No procedenteP
20  16-abr-01 Grupo Industrial Atlantida, SA de CV 14-may-01 Procedente
21  11-jun-01  Motorola Lighting, Osram de México, SA de CV 22-jun-01 Procedente
22 20-jun-01 ICA Promotora de Construccion Urbana, SA de CV 10-jul-01 Desistido
23 25-jun-01  Mega Cable, SA de CV 30-ago-01 Procedente
24 02-jul-01  Envases Generales Crown, SA de CV, 17-ago-01 Procedente
Envases del Bajio, SA, Metales Embutidos, SA
25  05-jul-01 Grupo Industrial Emprex, SA de CV 08-oct-01 Procedente
26  06-jul-01  Grupo Sonoco, SA de CV 14-ago-01 Procedente
27 11-jul-01  Grupo Stewart de Mexico, S de RL de CV 03-ago-01 Desistido
28  17-jul-01 Banco Santander Mexicano, SA, Grupo Financiero Santander Serfin 03-sep-01 Procedente
29  30-jul-01 Alpek, SA de CV 29-oct-01 Cerrado
30 03-ago-01 Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma, SA de CV 08-oct-01 Procedente
31 07-ago-01 Petrotemex, SA de CV 29-oct-01 Cerrado
32 27-ago-01 Organizacion Editorial Mexicana 11-oct-01 Procedente
33  21-sep-01 Tereftalatos Mexicanos, SA de CV 29-oct-01 Cerrado
34  25-sep-01 Nextel de México, SA de CV 12-nov-01 Procedente
35 26-sep-01 American Tower Corporation de México, S de RL de CV 10-dic-01 Procedente
36  28-sep-01 Viveica, SA de CV 13-nov-01 Procedente
37 08-oct-01 Unilever NV, Circulo Esmeralda, SA de CV 04-dic-01 Procedente
38 09-oct-01 ICA Inmobiliaria, SA de CV 13-nov-01 Procedente
39 10-oct-01 Nextel de México, SA de CV 12-nov-01 Procedente
40 15-oct-01 Desarrollos Integrales Continentales, SA de CV, Centro La Paz, SA de CV 13-nov-01 Procedente
41  23-oct-01 Controladora de Operaciones de Infraestructura, SA de CV 13-nov-01 Procedente
42 07-nov-01 Corporacion Inmobiliaria de México, SA de CV 19-nov-01 Procedente
43  07-nov-01 Inmobiliaria Corcel, SA de CV 19-nov-01 Procedente
44  08-nov-01 Grafo Regia, SA de CV 12-dic-01 Procedente
45  07-nov-01 Laboratorios Senosian, SA de CV 09-nov-01 Procedente
46  23-nov-01 SC Johnson and Son, SA de CV 27-nov-01 Procedente

1 Casos cuya revision se ha concluido en la esfera administrativa.

a Fecha de resolucion del recurso de reconsideracion.

b Las transacciones que no caen dentro de los supuestos de la fraccion Il del articulo 21 del Reglamento de la Ley, requieren ser notificadas
conforme a lo dispuesto en los articulos 20 y 21 de la Ley.
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Concentraciones notificadas
conforme al articulo 20 de la Ley Federal de Competencia Econémica

Asuntos resueltos,1 2001

No.

N

~N o

10
11
12

13
14

15
16

17
18

19
20
21
22

23

25
26

28

29
30
31
32

33
34

Fecha
de inicio

18-sep-01
30-oct-00

24-nov-00
30-nov-00
07-dic-00

17-nov-00
17-nov-00
27-nov-00

30-nov-00

06-dic-00
14-dic-00
22-ene-01

18-may-01
22-jun-00

24-nov-00
13-dic-00

15-dic-00
15-dic-00

06-nov-00
15-dic-00

11-dic-00
11-dic-00

14-dic-00
15-dic-00
15-dic-00
15-dic-00
19-ene-01
29-ene-01

21-nov-00
15-dic-00
15-dic-00
15-dic-00

15-dic-00
09-ene-01

Agentes

Reestructuracion corporativa entre empresas
de Pulte Internacional México, S de RL de CV

Pistones Moresa, SA de CV/Moresa Industrial,

SA de CV/Administracion Corporativa Moresa,

SA de CV/Inmobiliaria Morisa, SA de CV

Concentracion notificada por Vitro, SA de CV.

Nueva Wal Mart, SA de CV/Kames, S de RL de CV
Magquinaria Diesel, SA de CV/Espacios y Soluciones,

SA de CV/Mextrac, SA de CV/Tracto Partes y Equipos, SA
Maancirkel Holding, BV/Laboratorios Fustery, SA de CV

Ivax Corporation/Maancirkel Holding, BV

El Puerto de Liverpool, SA de CV/

Constructora e Inmobiliaria Perinorte, SA de CV

Lear Holdings, S de RL de CV/Consorcio Industrial Mexicano
de Autopartes, SA de CV/Empresas Industriales Mexicanas
de Autopartes, SA de CV/Cima Toluca, SA de CV

Seguros Monterrey New York Life, SA/Geo New York Life, SA
Industrias Férricas del Norte, SA/Sidemex, SA de CV
Metropolitan Life Insurance Company/Seguros Génesis, SA/
Santander Mexicano, SA, Administradora de Fondos para el Retiro
SIG Euro Holding GmbH/SASIB SpA

Ocean Group, PLC/Excell, PLC

M&G México Holding, SA de CV/Pecten Group, SA de CV

Ford Motor Company, SA de CV/Float, SA de CV/

Ford México, S de RL de CV

Geresa México, SA de CV/Latinoamericana Dutyfree, SA de CV
Concentracion que involucra a empresas

de Transportacion Maritima Mexicana, SA de CV

Vivendi, SA/The Seagram Company Ltd/Canal Plus, SA

Parker Hannifin de México, SA de CV/Schrader Bellows Parker, SA de CV/
Parker Automotive de México, SA de CV/ Parker Seal de Baja, SA de CV/

Brownsville Rubber Co, SA de CV
Brandt, SA/EI Fi Finanziaria SpA/Moulinex, SA/Vistar, SA

Envases Universales de México, SA de CV/Envases Universales, SA de CV

Weyerhaeuser Company/Willamette Industries, Inc

Tres Gaviotas, SA de CV/Semi Sub Services, BV
Pepsi-Cola Mexicana, SA de CV/Pepsi-Gemex, SA de CV
Sempra Energy México, SA de CV/Pré6xima Gas, SA de CV
Vodafone Group PCL/Grupo lusacell, SA de CV

Grupo Nacional Provincial Pensiones, SA de CV/

Profuturo GNP, SA de CV, Administradora de fondos para el retiro
Smiths Industries,Plc/TI Group, Plc

Peugeot, SA/Sommer Allibert, SA

Tyco International Ltd/Lucent Technologies, Inc
Envasadora del Centro, SA de CV/Embotelladora

de Refrescos Mexicanos, SA de CV/Embotelladora Moderna, SA de CV/

Embotelladora La Isleta, SA de CV

Vulcan Gulf Coast Materials, Inc/Vulcan International Holding
Citibank Overseas Investment Corporation/Garante, SA de CV,
Administradora de Fondos para el Retiro/Garante 1, SA de CV,
Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para el Retiro

Fecha de
resolucién

08-nov-00

11-ene-01

18-ene-01
18-ene-01
18-ene-01

25-ene-01
25-ene-01
25-ene-01

25-ene-01

25-ene-01
25-ene-01
25-ene-01

29-ene-01
01-feb-0la

01-feb-01
01-feb-01

01-feb-01
01-feb-01

08-feb-01
08-feb-01

15-feb-01
15-feb-01

15-feb-01
15-feb-01
15-feb-01
15-feb-01
15-feb-01
15-feb-01

22-feb-01
22-feb-01
22-feb-01
22-feb-01

22-feb-01
22-feb-01

Resolucion

Autorizada

Autorizada

Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada

Autorizada
Autorizada
Autorizada
con multa
Autorizada
Autorizada
con multa
Autorizada
Autorizada

Autorizada
Autorizada
con multa
Autorizada
Autorizada

Autorizada
Autorizada
con multa
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Condicionada
Autorizada
Autorizada

Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada
Autorizada




Concentraciones notificadas
conforme al articulo 20 de la Ley Federal de Competencia Econdmica

Asuntos resueltos,l 2001

No.

35

36

37
38

39

41
42

43

44

45
46
47
48

50
51
52
53
54
55
56

57

58

59
60

62
63

64

65

66
67

Fecha
de inicio

10-ene-01

26-ene-01

31-ago-00
10-ene-01

17-ene-01
16-ene-01
23-ene-01
19-oct-00

13-dic-00

12-ene-01

26-ene-01
31-ene-01
09-feb-01
15-dic-00
15-dic-00
05-ene-01
12-feb-01
20-feb-01
20-feb-01
09-mar-01
15-dic-00
15-dic-00

05-ene-01

29-ene-01

15-feb-01
26-oct-00
09-ene-01
22-ene-01
23-ene-01

08-feb-01

21-feb-01

22-feb-01
06-mar-01

Agentes

LSF Nickdell, S de RL de CV/Banca Cremi, SA,
Institucién de Banca Mdltiple/Banco Unién, SA,

Institucién de Banca Muiltiple/Banco Obrero, SA, Institucion
de Banca Mulltiple/ Banco del Oriente, SA, Institucion de Banca Mdiltiple
Grupo Industrial Phillips, SA de CV/Corporacion Industrial Cycsa, SA de CV

Shell Petroleum NV/Basf Aktiengesellschaft/Basell

Agribrands Productos Salud Animal, SA de CV/ Agribrands Purina
México, SA de CV/ Industrias Purina/Alimentos Nutritivos

Symbios Capital, BV/Isolux WAT, SA/Unién Telefénica Nacional, SA
General Mills Inc/The Pillsbury Company

Enron, Corp/Azurix, Corp

Grupo Televisa, SA de CV/Edivisa, SA de CV/Grupo Televisat,

S de RL de CV/Televisa Comercial, SA de CV/Editorial Televisa,

SA de CV/Empresa Promotora del Valle, SA de CV

Chase Casa de Bolsa, SA de CV/Chase Manhattan Bank México, SA/
JP Morgan Inc/JP Morgan Grupo Financiero, SA de CV

Telefonica, SA/Telefénica Mdviles, SA/Baja Celular Mexicana, SA de CV/
Movitel del Noroeste, SA de CV/ Telefonia Celular del Norte, SA de CV/
Celular de Telefonia, SA de CV

BBV International Investment Corporation/Grupo Financiero BBVA-Bancomer
Basf Mexicana, SA de CV/Cyanamid Agricola de México, S de RL de CV
Industrias ICH, SA de CV/Grupo Simec, SA de CV

Proparmex, SA de CV/Seaview, SA de CV/Punta Mita Resort, SA de CV
Solectron Corporation/Natsteel Electronics Ltd

Berkshire Hathaway, Inc/Shaw Industries, Inc

Danone de México, SA de CV/Consorcio AGA, SA de CV

Alpek, SA de CV/Polykron, SA de CV

Grupo Centek SA de CV/Filamentos Elastoméricos de México, SA de CV
Teijin Ltd/Akra Teijin, SA de CV

Liberty media Corporation/UnitedGlobalCom, Inc

Siemens Aktiengesellschaft/Robert Bosch GmbH/

Atecs Mannesmann Investment

GDF International, SA/Mexique Investissements, SA/

Merida Holding Company, Ltd/TransCanada del Bajio,

S de RL de CV/TransCanada del Bajio Marketing BV/TransCanada
International, SA de CV/TransCanada Servicios, SA de CV/
TransCanada International NGIM, SA de CV

Banco Santander Central Hispano/Grupo Financiero Santander/

Grupo Financiero Bital

Casa de Bolsa BBV-Probursa, SA de CV/Casa de Bolsa Bancomer, SA de CV
Shell Oil Company/Bechtel Enterprises

Honeywell International, Inc/General Electric Company

PepsiCo, Inc/The Quaker Oats Company

Controladora de Servicios de Telecomunicaciones, SA de CV/
Multicomunicacién Nacional, SA de CV

Proyeccion Corporativa, SA de CV/Empresas El Carmen, SA de CV/
Embotelladoras Argos, SA de CV

BBVA Bancomer, SA Institucién de Banca Mdltiple,

Grupo Financiero BBVA Bancomer/Infomin, SA de CV/

Manufacturera de Ciguefiales de México, SA de CV

Court Square Capital Ltd/Delco Remy International Inc

Shell Oil Company/Intergen Enterprises Holdings, Inc

Fecha de
resolucién

22-feb-01

22-feb-01

01-mar-01
01-mar-01

01-mar-01
08-mar-01
08-mar-01
15-mar-012

15-mar-01

15-mar-01

15-mar-01
15-mar-01
15-mar-01
22-mar-01
22-mar-01
22-mar-01
22-mar-01
22-mar-01
22-mar-01
22-mar-01
29-mar-01
29-mar-01

29-mar-01

29-mar-01

29-mar-01
04-abr-01
04-abr-01
04-abr-01
04-abr-01

04-abr-01

04-abr-01

04-abr-01
04-abr-01

Resoluciéon

Autorizada

Autorizada
con multa
Autorizada
Autorizada

Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
con multa

Autorizada

Autorizada

Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada

Autorizada
con multa
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada

Autorizada

Autorizada
Autorizada

125
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Concentraciones notificadas conforme al articulo 20
de la Ley Federal de Competencia Econdmica

Asuntos resueltos,1 2001

con multa
No. Fecha

de inicio
68 08-mar-01
69 16-mar-01
70 19-mar-01
71  08-feb-01
72  21-feb-01
73  26-feb-01
74  27-feb-01
75 02-mar-01
76 06-mar-01
77 09-mar-01
78 16-nov-00
79  07-jul-00
80  06-feb-01
81 12-mar-01
82 13-mar-01
83 19-mar-01
84  06-abr-01
85  26-sep-00
86  12-feb-01
87  14-feb-01
88  19-feb-01
89 09-mar-01
90 19-mar-01
91 23-mar-01
92  04-abr-01
93 21-feb-01
94  06-abr-01
95  17-abr-01
96  20-abr-01
97  26-may-01
98  30-may-01
99  06-abr-00
100 27-mar-01

Agentes Fecha de
resolucion
Seguros Bancomer, SA de CV/Pensiones Bancomer, SA de CV/ 04-abr-01
Seguros BBV Probursa, SA de CV
Infomin, SA de CV/Infomet, SA de CV 04-abr-01
Infomin, SA de CV/Pyn, SA de CV/Plami, SA de CV/Pom, SA de CV 04-abr-01
PMD Group Holdings Inc/BF Goodrich Company 18-abr-01
Cargill, Inc/Agribrands International, Inc 18-abr-01
Nueva Wal Mart de México, S de RL de CV/WMM, S de RL de CV/ 18-abr-01
Operadora Cifra Wal Mart, S de RL de CV
AMB de México, LLC/Fondo Stiva, SA de CV 18-abr-01
Concentracion notificada por Grupo Corporativo Cabi, SA de CV 18-abr-01
UFJ Holdings Inc/TheTokai Bank Ltd/The Samwa Bank Ltd 18-abr-01

CalsonicKansei Mexicana, S de RL/CalsonicKansei Mexicana, SA de CV/  18-abr-01
Kantus Mexicana; SA de CV

Grupo Sanborns, SA de CV/Pasteleria Francesa, SA de CV 19-abr-0la
Hutchison Telecommunications Ltd/Persona fisica/Miditel, SA de CV 26-abr-0la
Chevron Corporation/Texaco, Inc 26-abr-01
Hipotecaria Su Casita, SA de CV/Financiamiento Azteca, SA de CV 26-abr-01
Vodafone Group, Plc/Mannesmann Aktiengesellschaft 26-abr-01

LSF Nickdell I, S de RL de CV/Bancrecer, SA, Institucion de Banca Mdltiple 26-abr-01

Organizacién Editorial Mexicana SA de CV/ 26-abr-01
SAVIA, SA de CV/Pulsar Internacional SA de CV

Grupo Televisa, SA/Sistema Radiépolis, SA deCV/ 03-may-0la
Grupo Acir Comunicaciones, SA de CV

VNU NV/AC Nielsen 03-may-01
Smithkline Beecham Plc/Block Drug Company 10-may-01
Abbott Laboratories/Abbott International Ltd/ 10-may-01
Quimica Knoll de México, SA de CV/Inmobiliaria Candelaria, SA de CV

Latinoamericana de Gestién Hotelera, SA/ 10-may-01
Grupo Chartwell de México, S de RL de CV

Corn Products Development, Inc/Aracorn, SA de CV/ 10-may-01
Arancia Corn Products, SA de CV

The Goldman Sachs Group, Inc/Allianz Capital Partners GMBH/ 10-may-01

Mecer Griesheim GMBH
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria/Grupo Financiero BBVA Bancomer, SA de CV 10-may-01

Shell Petroleum Company Ltd/Montell NV 17-may-01
Iberdrola Energia, SA/Coenergy, SA de CV/ 17-may-01
Energia internacional de CSW, SA de CV

Shell Petroleum NV/Modtedison NV 17-may-01
TYCO International Ltd/GEMA Servicios Ambientales, SA de CV 17-may-01
Deutsche Post AG/DHL International Ltd 17-may-01
The Sumitomo Bank Ltd/The Sakura Bank Ltd 17-may-01
Sylvan learning Systems México, S de RL de CV/ 24-may-01

Universidad del Valle de México

Diblo, SA de CV/Envases de Zacatecas, SA de CV/Tapas y Tapones

de Zacatecas, SA de CV/Envatap, SA de CV/ Tapas Metdlicas,

SA de CV/Promotora de Servicios de Zacatecas, SA de CV 24-may-01

Resolucion

Autorizada

Autorizada
con multa
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada
con multa
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
con multa
Autorizada
Autorizada

Objetada

Autorizada
Autorizada
con multa
Condicionada

Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada
Autorizada
con multa
Autorizada

Autorizada
con multa
Condicionada
Autorizada
con multa
Autorizada
Autorizada
con multa

Autorizada




Concentraciones notificadas conforme al articulo 20
de la Ley Federal de Competencia Econémica

Asuntos resueltos,1 2001

No.

101

102
103
104
105
106
107

108
109
110
111
112
113

114

115

116

117
118
119

120
121
122
123

124
125

126
127
128
129
130

131
132
133
134
135
136
137
138

Fecha
de inicio

29-mar-01

04-abr-01
07-abr-01
24-abr-01
26-sep-00
12-mar-01
04-may-01

29-mar-01
03-abr-01
16-abr-01
26-abr-01
22-may-01
06-abr-01

16-abr-01
04-may-01

02-feb-01

02-may-01
03-may-01
05-jun-01

12-jun-01

07-mar-01
18-abr-01
18-abr-01

08-may-01
09-mar-01

06-abr-01
20-abr-01
22-may-01
20-abr-01
17-may-01

21-jun-01
18-may-01
07-jun-01
29-jun-01
19-mar-01
24-may-01
12-jun-01
27-jun-01

Agentes

Vulcan International Holdings Il/Calizas Industriales del Carmen, SA de CV/

Servicios Integrales de Gestoria y Administracion, SA de CV/
Rancho Piedra caliza, SA de CV

Ol Regioplast STS INC/Regioplast, SA de CV

Kaba Holding AG/Unican Security Sistems Ltd

Seguros Génesis, SA/Seguros Serfin, SA

PMI Comercio Internacional, SA de CV/PMI Petroquimica, SA de CV
Univision Communications, Inc/Disa Records, SA de CV

Banco del Atlantico, SA/Banco Nacional de Comercio Exterior, SNC/BBVB

Bancomer, SA/Banco Internacional, SA/Banco Mercantil del Norte, SA/
Factoraje Serfin, SA de CV/Walworth de México, SA de CV

MDK México GMBH/SPE Alstom, SA de CV

MéInlycke Health Care AB/Johnson & Johnson

Flextronics International, Ltd/Telefonaktiebolaget LM Ericcson

Sony Electronics de México, SA de CV/Sony de México, SA de CV
Savia, SA de CV/Eloncasa, SA de CV

Littlejohn Associates Il, LLC/MagneTek Matamoros SA de CV/
Magnetek Componentes eléctricos SA de CV

Seguros Inbursa, SA de CV/Patrimonial Inbursa, SA de CV/

Solidez Inbursa, SA de CV

Indresco de México, SA de CV/Refmex, S de RL de CV/

Refractariso Green, S de RL de CV

Lala Comercializadora del Norte, SA de CV/Enfriadora y Transportadora
de Productos Lacteos del Pacifico, SA de CV/Derivados y Similares de

Culiacan, SA de CV/Lacteos del Pacifico, SA de CV/Lacteos y Derivados

de Nayarit, SA de CV/Chilchota Alimentos, SA de CV
G Collado, SA de CV/Francisco Bautista, SA de CV

Home Depot USA, Inc/Soluciones para las Casas de México, S de RL de CV

Soluciones para las Casas de México, S de RL de CV/

Total Home de México, SA de CV

Holdingmex, SA de CV/Aeropuerto Pacifico Angeles, SA de CV

ABB Vecto Gray Inc/FIP, SA de CV

KAC Acquisition Company/Key Plastics, LLC

Unefon, SA de CV/RSL Com Net de México, SA de CV/ RSL

Com de México, SA de CV/RSL Com Servicios Corporativos, SA de CV
Alcoa Fujikura Ltd/Siemens Automotive AG

Compagnie Gervais Danone/Liquimex, SA de CV/Bonafont, SA de CV/
Prestadora de Servicios Administrativos y Comerciales, SA de CV/
Industrial Canaleja, SA de CV

LG Electronics Inc/Koninklijke Philips Electronics NV

AMX Resort Holding, LLC/Consorcio Situr, SA de CV

Tetra Laval BV (TLBV)/Sidel, SA

Universal Compression, Inc/Compressor Systema International, Inc
Grupo Radio Centro, SA de CV/Desarrollos empresariales, SA de CV/
Radio Sistema Mexicano, SA de CV

Osborne Distribuidora, SA/Grupo Industrial Herradura, SA de CV
Continental AG/Temic México, SA de CV

Lehman Brothers Inc/Grupo Financiero Banamex-Accival, SA de CV
Romo Hermanas, SA de CV/Super Club de Vinos y Licores, SA de CV
Industrias CH, SA de CV/Grupo Ruvi, SA de CV

Tyco International, Inc/The Cit Group, Inc

Concentracion entre empresas de Compaq Computer Corporation
Pridecomex Holding, SA de CV/Grant Prideco, Inc

Fecha de
resolucién

24-may-01

24-may-01
24-may-01
24-may-01
31-may-012
31-may-01
31-may-01

07-jun-01
07-jun-01
07-jun-01
07-jun-01
07-jun-01
14-jun-01

14-jun-01
14-jun-01

21-jun-01

21-jun-01
21-jun-01
21-jun-01

21-jun-01
29-jun-01
29-jun-01
29-jun-01

29-jun-01
05-jul-01

05-jul-01
05-jul-01
05-jul-01
12-jul-01

12-jul-01
12-jul-01
18-jul-01
18-jul-01
18-jul-01
02-ago-012
02-ago-01
02-ago-01
02-ago-01

Resolucién

Autorizada

Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
con multa

Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada

Autorizada

Autorizada

Autorizada
Autorizada
Autorizada
con multa
Autorizada
Condicionada
Autorizada
Autorizada

Autorizada

Autorizada
con multa

Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
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Concentraciones notificadas conforme al articulo 20
de la Ley Federal de Competencia Econémica

Asuntos resueltos,l 2001

No.

139
140
141
142

143
144

145

146

147

148
149
150
151
152

153

154

155

156
157
158
159
160
161

162

163
164

165
166
167
168
169
170
171

172
173

174

Fecha

de inicio
27-jun-01
16-abr-01
29-may-01
29-may-01

15-jun-01
10-jul-01

07-jun-01

11-jun-01
13-jun-01

26-jun-01
27-jun-01
28-jun-01
06-jul-01
06-jul-01

02-may-01
18-jun-01
12-jul-01

29-ene-01
30-mar-01
13-jun-01
15-jun-01
08-ago-01
09-mar-01

17-jul-01

07-ago-01
15-ago-01

09-jul-01

13-ago-01
23-ago-01
13-jul-01

09-ago-01
23-ago-01
31-ago-01

03-ago-01
03-sep-01

30-jul-01

Agentes

Saint Gobain Cristaleria, SA/Saint Gobain Glass México, SA de CV
Koninklijke Philips Electronics NV/Lumisistemas, SA de CV

LSG Lufthansa Service Holding AG/Onex Food Services, Inc
Servicios Corporativos Grupo Hoechst-Celmex, SA de CV/
Celanese Mexicana, SA de CV

Personas fisicas/Grupo Stewart de México S de RL de CV

Grupo Industrial Herradura, SA de CV/Valle de Amatitlan, SA de CV

Consorcio Internacional de Medio Ambiente/
Grupo Agua de México, SA de CV/Agua de México, SA de CV/

Agua de México Nuevos Proyectos, SA de CV/Ahorro de Agua, SA de CV
Mexalit, SA/Eureka, SA de CV/Eureka Servicios Industriales, SA de CV/

Inmobiliaria Ravivia, SA de CV/ Eucor, SA de CV

Hutchison International Port Holdings Ltd/

ICTSI International Holding Corporation

Grupo Financiero Associates, SA de CV/Crédito Familiar, SA de CV
Centro Inmobiliario del Sur, SA de CV/ECE, SA de CV

Tachi-s, Co Ltd/Industria de Asiento Superior, SA de CV

Allianz Finanzbeteiligungs GmbH/Dresdner Bank Aktiengesellschaft
Teksid Investment NV/Teksid Hierro de México, SA de CV/

Teksid de México, SA de CV

Liberty Media Corporation/The Associated Group, Inc

B&B Holdings S de RL de CV/Distribuidora
de Bicicletas Benotto, SA de CV/Grupo Piamonte, SA de CV
Grupo Stweart de México, S de RL de CV/Grupo Osiris, SA de CV

Assa Abloy AB/Grupo Industrial Phillips, SA de CV

Delphi Automotive Systems Corporation/Eaton Corporation

Finsa Holding, SA de CV/Inmobiliaria Mex-Hong, SA de CV

Elior SCA/Aéreas, SA

Proyeccion Corporativa, SA de CV/Empresas El Carmen, SA de CV

Bank of Tokio-Mitsubishi, Ltd/Mitsubishi Trust and Banking Corporation/

Nipon Trust Bank Ltd/The Tokio Trust Bank Ltd

Citadel Equity Fund, Ltd/Hera Internacional Investmens, Ltd/
Grupo Financiero Banamex-Accival, SA de CV

Pistones Moresa, SA de CV/Morinsa, SA de CV

Koninklijke Philips Electronics NV/LG Electronics Inc

Tractebel, SA/Enron Energia Industrial de México Holdings, BV
American International Group, Inc/American General Corporation
Project Explorer Mark Il Corporation/Norte-Sur Partners, LP

The Procter and Gamble Company/Bristol Meyers Squibb Company
Recuperfin I, S de RL de CV/Bancrecer, SA

Institucién de Banca Mdiltiple

Proyeccion Corporativa, SA de CV/

Promotora Empresarial Arma, SA de CV

Hutchinson International Port Holdings Ltd/

Contenedores Asociados de Veracruz

Tyson Foods Inc/IBP Inc

Grupo Visa, SA de CV/Perfil Corporativo/

Promotora de Marcas Nacionales, SA de CV

Schneider Electric, SA/Legrand , SA

Fecha de
resolucion

02-ago-01
09-ago-01
09-ago-01
09-ago-01

09-ago-01
09-ago-01

16-ago-01

16-ago-01
16-ago-01

16-ago-01
16-ago-01
16-ago-01
16-ago-01
16-ago-01

23-ago-01
23-ago-01
23-ago-01
30-ago-012
30-ago-012
30-ago-01
30-ago-01
30-ago-01

06-sep-01
06-sep-01

06-sep-01
06-sep-01

13-sep-01
13-sep-01
13-sep-01
20-sep-01
20-sep-01
20-sep-01
27-sep-01

04-oct-01
04-oct-01

11-oct-01

Resolucién

Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada
Autorizada
con multa

Autorizada

Autorizada

Autorizada

Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada
con multa
Autorizada

Autorizada
con multa
Condicionada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada
Autorizada
con multa
Autorizada
Autorizada
con multa
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada

Autorizada

Autorizada
Condicionada

Autorizada




Concentraciones notificadas conforme al articulo 20
de la Ley Federal de Competencia Econdmica

Asuntos resueltos,:L 2001

No.

175

176
177

178

179
180
181
182
183
184
185

186

187
188
189
190

191
192
193

194
195
196
197
198

199

200

201
202

203
204

Fecha
de inicio

10-ago-01

18-ago-01
05-sep-01

07-sep-01

07-sep-01
13-sep-01
13-ago-01
24-ago-01
12-sep-01
13-sep-01
01-jun-01

26-jun-01

06-ago-01
22-ago-01
06-sep-01
10-sep-01

25-sep-01
04-oct-01
30-ago-01

26-sep-01
12-oct-01
30-ago-01
21-sep-01
25-sep-01

28-sep-01
19-sep-01

19-sep-01
28-sep-01

11-oct-01
29-oct-01

Agentes

Banco Nacional de México, SA/Grupo Casa Saba, SA de CV/
Principia, SA de CV/Grupo Aeromar, SA de CV/

Inmobiliaria Aspasia, SA de CV/Inmobiliaria Némesis, SA de CV

Gigante, SA de CV/Grupo Maz, SA de CV

The Globe Insurance Company Ltd/Non-destructive

Testers Ltd/Seguros BBV Probursa, SA de CV

Telefonaktienbolagent L M Ericsson/Sony Corporation/

Sony Ericsson Mobile Telecommunications

Motor Coach Industries Ltd/Motor Coach Industries México, SA de CV
ING Insurance Internacional BV/Seguros Comercial América, SA de CV
General Electric Company/Wabtec Corporation

Quimmco, SA de CV/Manufacturera de cigliefiales de México, SA de CV
Grupo lusacell, SA de CV/Grupo Portatel, SA de CV

Trinity Industries Inc/Thrall Car Manufacturing Company, Inc

Citigroup Inc/Grupo Financiero Banamex Accival

Siemens VDO Automotive AG/Arneses

y Manufacturas Especiales, SA de CV

Sabritas, S de RL de CV/Insdustrias Mafer, SA de CV

MATC Celular S de RL de CV/Nextel de México, SA de CV

CAABFE, SA de CV/Construbosques, SA de CV

DINE, SA de CV/Cafada de Santa Fe, SA de CV/

Controladora Cafiada, SA de CV

RIMI Capital, LLC/ICA Reichman Chapultepec, SA de CV

Seguros Tepeyac, SA/Mapfre América Vida, SA

El Paso Energy International Company/Pemex-Gas

y Petroquimica Bésica/Gasoductos de Chihuahua, S de RL de CV
Koch Industries, Inc/Imasab Dutch, BV

Personas fisicas/Bestel, SA de CV

New Zealand Milk, SA de CV/Productos Alimenticios Lamesa, SA de CV
Reestructuracién corporativa entre empresas del Grupo Carso, SA de CV
Glaxo Wellcome México , SA de CV/

Smithkline Beecham México, SA de CV

BBVA Bancomer, SA de CV/Inmobiliaria Bancomer, SA de CV/
Inmobiliaria Promex, SA de CV/Inmobiliaria Properiferico, SA de CV/
Inmobiliaria Procorp, SA de CV/ Inmobiliaria Pro Rio San Angel, SA de CV
The Furukawa Electric Co Ltd/Lucent Technologies Inc

General Electric Capital Corporation/Heller Financial Inc

Gas Express Nieto, SA de CV/Gas San Juan, SA de CV/
Distribuidora de Gas Mocambo, SA de CV/

Hidro Gas de Guanajuato, SA de CV/Quero Gas, SA de CV/Gas Guerrero
de Pénjamo, SA de CV/Gas La Piedad, SA de CV/Gas Regio de Arandas,
SA de CV/Gas Ara de Arandas, SA de CV/Distribuidora de Gas BYP,

SA de CV/Distribuidora Michoacana de Gas, SA de CV/Gas de
Guanajuato,SA de CV/Gas Tecal, SA de CV/Gas de Moroleén, SA de CV/
Inmobiliaria Enro, SA de CV/Gas del Bajio, SA de CV

NIB Capital, NV/Grupo lllbruck GmbH

Nacional Financiera SNC/Banco Mercantil del Norte SA/Banco Santander
Mexicano SA/Banco de Comercio Exterior/Banca Quadrum SA/

Factor Quadrum de México/Banco Internacional SA/

Banco del Atlantico SA/Bancrecer SA/Banco industrial SA/

Banco del Sureste SA/Banca Serfin SA/Desarrollo Turistico Bajamar/
Desarrollo Turistico Mazatlan/Desarrollo Turistico Puerto Vallarta/
Desarrollo Turistico Playacar/Desarrollo Turistico Ixtapa/

Desarrollo Turistico Cabo San Lucas

Fecha de
resolucién

11-oct-01

11-oct-01
11-oct-01

11-oct-01

11-oct-01
11-oct-01
18-oct-01
18-oct-01
18-oct-01
18-oct-01
26-oct-012
26-oct-012

26-oct-01
26-oct-01
26-oct-01
26-oct-01

26-oct-01
26-oct-01
31-oct-01

31-oct-01
31-oct-01
08-nov-01
08-nov-01
08-nov-01

08-nov-01
15-nov-01

15-nov-01
15-nov-01

15-nov-01
15-nov-01

Resolucién

Autorizada

Autorizada
Autorizada

Autorizada

Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Condicionada
Autorizada

Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada
Autorizada
Condicionada

Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada

Autorizada
Autorizada

Autorizada
con multa

Autorizada
Autorizada

129



130

Concentraciones notificadas conforme al articulo 20
de la Ley Federal de Competencia Econdmica

Asuntos resueltos,l 2001

No.

205

206
207
208
209
210
211
212

213

214

215
216

217
218

219

220
221

222

223

224

225
226

227
228

229

230

231
232

233

234

Fecha
de inicio

31-oct-01

17-ago-01
24-ago-01
10-sep-01
01-oct-01
04-oct-01
23-oct-01
24-oct-01

09-nov-01

30-jul-01

11-sep-01
20-sep-01

27-sep-01
05-oct-01

11-oct-01

17-oct-01
19-oct-01

14-ago-01

27-sep-01
03-oct-01

12-oct-01
16-oct-01

19-oct-01
23-oct-01

24-oct-01
08-nov-01

16-nov-01
29-jun-01

27-sep-01

01-oct-01

Agentes

Cargill de México, SA de CV/Desarrollo Turistico Bajamar/
Desarrollo Turistico Mazatlan/Desarrollo Turistico Puerto Vallarta/
Desarrollo Turistico Playacar/Desarrollo Turistico Ixtapa/
Desarrollo Turistico Cabo San Lucas

Nestlé Holdings, Inc/Ralston Purina Company

Bertelsmann AG/Arnoldo Mondadori Editore SPA
SanaminaCorporation/SCI Systems Inc

Mars Incorporation/Alimentos Matre, SA de CV

Grupo Industrial Durango, SA de CV/Corporacion Durango, SA de CV
Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario/Bancrecer, SA
Institucién de Banca Mdltiple

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, SA/

Grupo Financiero BBVA Bancomer, SA de CV

Banco Nacional de México, SA/Desarrollo Turistico Bajamar/
Desarrollo Turistico Mazatlan/Desarrollo Turistico Puerto Vallarta/
Desarrollo Turistico Playacar/Desarrollo Turistico Ixtapa/
Desarrollo Turistico Cabo San Lucas

Envases Ensenada , SA de CV/Industria Metalica del Envase, SA de CV

Berkshire Hathaway, Inc/Xtra Corporation

Impactos, Frecuencia y Cobertura en Medios, SA de CV/
Cerveceria Cuauhtémoc Moctezuma, SA de CV

Cablemas, SA de CV/Controladora de los Altos, SA de CV

Lone Star US Acquisitions LLC/Banca Serfin, SA,

Institucién de Banca Multiple/Banca Serfin, SA, Division Fiduciaria
Accenture SC/Partners Tecyhnology Mexico Holdings, BV

UNIK, SA de CV/Moresa, SA de CV

Sistemas para Automotores de México, S de RL de CV/
Componentes para Automotores, S de RL de CV

Bancrecer, SA/Dresdner Pension Fund Holdings LLC/
AGAllianz México, SA de CV/Bancrecer-Dresdner, SA de CV,
Administradora de Fondos para el Retiro

Quebecor World Directory México, SA de CV/Grupo Serla, SA de CV/
Editorial Comercial, SA de CV

Blackstone Management Associates Ill LLC/

Telinor Telefonia, S de RL de CV

Promotora de Informaciones, SA/Sistema Radiépolis, SA de CV
Corporacién Infra, SA de CV/Air Products and Chemical,
Inc/Messer Grieshiem de México, SA de CV

Duke Energy Corporation/Westcoast Energy Inc

Concentracion que involucra a empresas del Alfa, SA de CV

Global Crossing Landing Mexicana, S de RL/

Global Crossing Mexicana, S de RL de CV
Comercializadora y Arrendadora Sancela, SA de CV/
Comercializadora Sancela, SA de CV

Aquacor, SA de CV/Dine SA de CV

Unisource del Pacifico, SA de CV/Unisource del Centro, SA de CV

Blue Diamond Truck S de RL de CV/Ford Motor Company/
Navistar International Corporation
Avery Dennison Corporation/Jackstadt Holding GMBH/ Etiketten GMBH

Fecha de
resolucién

15-nov-01

22-nov-01
22-nov-01
22-nov-01
22-nov-01
22-nov-01
22-nov-01
22-nov-01

22-nov-01

29-nov-012

29-nov-01
29-nov-01

29-nov-01
29-nov-01

29-nov-01

29-nov-01
29-nov-01

06-dic-012

06-dic-01
06-dic-01

06-dic-01
06-dic-01

06-dic-01
06-dic-01

06-dic-01
06-dic-01

06-dic-01
13-dic-012

13-dic-01

13-dic-01

Resolucion

Autorizada

Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada

Autorizada

Autorizada
con multa

Autorizada
Autorizada

Autorizada
Autorizada

Autorizada
con multa

Autorizada
Autorizada

Autorizada
con multa

Autorizada

Autorizada

Autorizada
Autorizada

Autorizada
Autorizada
con multa
Autorizada
con multa
Autorizada

Autorizada

Autorizada
con multa
Autorizada

Autorizada




Concentraciones notificadas conforme al articulo 20
de la Ley Federal de Competencia Econémica

Asuntos resueltos,1 2001

No.

235
236
237
238
239

240
241
242

Fecha
de inicio
26-oct-01
01-nov-01
05-nov-01
12-nov-01
14-nov-01

14-nov-01
16-nov-01
21-nov-01

Agentes

Flexitronic International Ltd/Xerox Corporation

Concentracion gue involucra a empresas del Grupo Bimbo, SA de CV
SES Global, SA/GE Americom Communications Inc

Concentracion gue involucra a empresas del Grupo Carso, SA de CV
Tibbett & Britten Group Canada Inc/Huromo, SA de CV/

Dicka del Norte, SA de CV

Deacero, SA de CV/Operadora Indea, SA de CV

Aceltek, S de RL de CV/Energia Internacional de CSW, SA de CV
Grafisan, SA de CV/Grupo Graficart, SA de CV

1 Casos cuya revision se ha concluido en la esfera administrativa.
@ Fecha de resolucion de recurso de reconsideracion.

Fecha de
resolucion

13-dic-01
13-dic-01
13-dic-01
13-dic-01
13-dic-01

13-dic-01
13-dic-01
13-dic-01

Resolucién

Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada
Autorizada

Autorizada
Autorizada
Autorizada
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Denuncias e investigaciones de oficio de concentraciones

Asuntos resueltos,1 2001

No. Fecha
de inicio

1 11-oct-00

2 18-sep-01

3 26-ene-01

4 194ul-01

5 20-ago-01

6 20-sep-01

7 04-oct-01

8 09-mar-01

9 21-jun-99

10  28-ago-01

11  08-ago-01

12 17-ul-01

Agentes

Denuncias

Radiodifusora WE-AAA AM de Guadalajara, Jalisco

vs concentracién de Grupo Televisa, SA

y Grupo Acir Comunicaciones, SA de CV

lusacell PCS, SA de CV; SOS Telecomunicaciones, SA de CV;
Telecomunicaciones del Golfo, SA de CV,

de Occidente, SA de CV y Sistemas Portéatiles Telefénicos
Celulares, SA de CV vs Telefonica, SA; Telefonica Mdviles, SA de CV
y Pegaso Comunicaciones y Sistemas, SA de CV

Assa Abloy, AB/ Grupo Industrial Phillips

lusacell, PCS, SA de CV; SOS Comunicaciones, SA de CV,
Telecomunicaciones del Golfo, SA de CV,

Comunicaciones Celulares de Occidente, SA de CV y Sistemas Portatiles
Telefénicos Celulares, SA de CV vs Telefonica, SA;Telefénica Méviles,
SA de CV y Pegaso Comunicaciones y Sistemas, SA de CV

lusacell PCS, SA de CV; SOS Telecomunicaciones, SA de CV;
Telecomunicaciones del Golfo, SA de CV; Comunicaciones Celulares
de Occidente, SA de CV, y Sistemas Portétiles Telefonicos Celulares,
SA de CV vs Telefénica, SA; Telefénica Moéviles, SA de CV

y Pegaso Comunicaciones y Sistemas, SA de CV

lusacell PCS, SA de CV; SOS Telecomunicaciones, SA de CV;
Telecomunicaciones del Golfo, SA de CV; Comunicaciones Celulares
de Occidente, SA de CV, y Sistemas Portétiles Telefonicos Celulares,
SA de CV vs Telefénica, SA; Telefénica Moéviles, SA de CV

y Pegaso Comunicaciones y Sistemas, SA de CV

lusacell PCS, SA de CV; SOS Telecomunicaciones, SA de CV;
Telecomunicaciones del Golfo, SA de CV,

Comunicaciones Celulares de Occidente, SA de CV,

y Sistemas Portétiles Telefonicos Celulares, SA de CV

vs Telefénica, SA; Telefénica Mdviles, SA de CV

y Pegaso Comunicaciones y Sistemas, SA de CV

Fanal, SA de CV vs Assa Abloy, AB y Grupo Industrial Phillips, SA de CV

Fecha de
resolucion

08-feb-0la

31-oct-01

19-abr-01

09-ago-01

06-sep-01

22-nov-0la

11-oct-01

08-mar-01

Prestaciones Mexicanas, SA de CV vs Prestaciones Universales, SA de CV , 08-mar-Ola

una empresa creada por Gigante, SA de CV, Grupo Comercial Chedarui,

Controladora Comercial Mexicana, Centros Comerciales Soriana, Alimacenes Aurrera,

Casa Ley, 7-Eleven México, Grupo Carrefour, Supermercados Int HEB,
Tiendas Garces, Super San Francisco, Unysis de México, SA de CV,
Servicios Empresariales, Efectivale

Textiles El Laurel, SA de CV vs Energéticos de Toluca, SA de CV

Asociacion de Agentes Aduanales de Toluca, AC

vs Federal Express Holdings México y Compafiia, SNC de CV;

Braniff Transport Carga, SA de CV y Comercializadora Loginet, SA de CV
Asociacion de Agentes Aduanales de Guadalajara, AC

vs Federal Express Holdings México y Compafiia, SNC de CV;

Braniff Transport Carga, SA de CV, y Comercializadora Loginet, SA de CV

16-oct-01

18-sep-01

20-ago-01

Resoluciéon

Desechada
por notoria
improcedencia
Desechada
por notoria
improcedencia

Desechada
por notoria
improcedencia
Desechada
por notoria
improcedencia

Desechada
por notoria
improcedencia

Desechada
por notoria
improcedencia

Desechada
por notoria
improcedencia

Desechada

por notoria
improcedencia
Objetada.

Se ordend la
desconcentracion
y se impuso
multa

Por no
presentada
Por no
presentada

Por no
presentada




Denuncias e investigaciones de oficio de concentraciones

Asuntos resueltos,1 2001

No. Fecha Agentes Fecha de
de inicio resolucién

Investigaciones de oficio

13  17-abr-01 Grupo Industrial Lala, SA de CV; Monica's Food, SA de CV,

Leche Queen, SA de CV y Pasteurizadora Mazatlan, SA de CV 25-jun-01
14  12-feb-99 Metropolitan Life, SA/Seguros Génesis, SA / 29-ene-01
Afore Génesis Inbursa, SA de CV
15 23-mar-01 Gasomatico, SA de CV; Gas y Servicio SA; 26-oct-01

Unigas SA de CV; Gas Chapultepec SA;
Compafiia Mexicana de Gas Combustible, SA y otros
16  23-mar-01 Grupo de empresas pertenecientes a Holson, SA de CV 11-oct-01

17  23-mar-01 Compafiias Unidas de Gas, SA; 8-oct-01
Gas Supremo, SA 'y Gas Express Nieto, SA y otras

18 23-mar-01 Coragas, SA de CV; Gas de Michoacén, SA de CV; Gas Imperial, SA de CV; 8-nov-01
Gas Menguc, SA de CV y Distribuidora de Gas Olmeca, SA de CV

19 22-ago-01 Quimmco, SA de CV; Teksid de México, SA de CV; Aluminio de 31-oct-01
Norteamérica, SA de CV y Teskid Hierro de México, SA de CV

20  2-may-01 United Globalcom, Inc y United México Comunicaciones, SA 10-may-01

21  2-may-01 Liberty Media Corporation y Associated Group 7-may-01

22 2-dic-99 Grupo Kaltex, SA de CV/Grupo K-Camelo, SA de CV 9-nov-01

23  6-sep-01  Corporativo Internacional Mexicano; Kentuky Fried Chiken; 26-oct-01

Pizza Hut mexicana, SA de CV; PHM de México, SA de CV
y PHP de México Inmobiliaria, SA de CV

1 Casos cuya revision se ha concluido en la esfera administrativa.
@ Fecha de resolucion del recurso de reconsideracion.

Resolucién

Cerrada
Cerrada

Cerrada

Se ordend
notificar la
operacion
Se ordend
notificar la
operacion
Se ordend
notificar la
operacion
Cerrada

Cerrada
Cerrada
Cerrada
Cerrada
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Notificaciones relacionadas con permisos, concesiones,
cesiones de derechos y privatizaciones

Asuntos resueltos,1 2001

No. Fecha Agentes Fecha de Resolucion
de inicio resolucién

Asignaciones directas

1 12-jul-01  Tecnologia de Comunicaciones Avanzadas, SA de CV 20-sep-01 Opinién favorable
2 27-ago-01 Compafiia Abastecedora de Combustibles, SA de CV 26-sep-01 Opinién favorable
3 14-ago-01 Gas San Diego, SA de CV 23-sep-01 Opinién favorable
4 14-ago-01 Gas San Diego, SA de CV 27-sep-01 Opinién favorable
5 17-jul-01 Cart Mart Comunicaciones, SA de CV y Grupo Prode, SA de CV 27-sep-01 Opinién favorable
6 13-nov-00 Terminal Internacional de Manzanillo, SA de CV 16-ene-00 Opinién favorable
7 16-oct-00  Grupo Frecuencia Modulada Television, SA de CV 25-ene-01 Opinién favorable
8 16-oct-00 Teleglobo, SA de CV 25-ene-01 Opinién favorable
9 16-oct-00  Grupo Frecuencia Modulada Television, SA de CV 25-ene-01 Opinién favorable
10 16-oct-00 MVS Multivision, SA de CV 25-ene-01 Opinién favorable
11  16-oct-00 Teleglobo, SA de CV 25-ene-01 Opinién favorable
12  16-oct-00 Grupo Frecuencia Modulada Television, SA de CV 25-ene-01 Opinion favorable
13  16-oct-00 Grupo Frecuencia Modulada Televisién, SA de CV 25-ene-01 Opinién favorable
14  18-oct-00 Controladora Satelital de México, S de RL de CV 1-feb-01 Opinién favorable
15 7-nov-00  Central de Autotransportes y Maniobristas Estacion 22-feb-01 Opinién favorable
Grupo Numero Uno, SA de CV

16  25-ene-01 Televisién Inaldmbrica, SA de CV 4-abr-01 Opinién favorable
17 14-oct-01  Inversiones Nextel de México, SA de CV 3-may-01 Opinién favorable
18 23-feb-01 Inversiones Nextel de México, SA de CV 3-may-01 Opinién favorable
19 27-feb-01 Inversiones Nextel de México, SA de CV 3-may-01 Condicionada

20 16-mar-01 Cedetel y Enlaces del Norte 24-may-01 Opinién favorable
21  16-abr-01 Astrum Comunicaciones, SA de CV 14-jun-01 Opinion favorable
22 10-nov-00 Satcorp, SA de CV 12-jul-0la Opinién

no favorable
23 11-may-01 Sistemas Interactivos de Telecomunicaciones, SA de CV 18-jul-01 Opinién favorable
y Telecable del Oriente, SA de CV
24 29-may-01 Sempra Energy México, SA de CV 30-ago-01 Opinién favorable
25 17-oct-01  Nivel Superior de Servicio, SA de CV 1-nov-01 Opinién favorable
26 29-oct-01 WP Com, S de RL de CV 6-dic-01 Opinién favorable
Licitaciones

Licitacion privada para la venta de siete hoteles de la cadena Sidek-Situr en el Distrito Federal, Acapulco, Puerto Vallarta y Cancun.

27 1-nov-00  Operaciones Hoteleras, SA de CV 11-ene-01 Opinién favorable
28  16-nov-00 Servicio de Operaciones Hoteleras, SA de CV 11-ene-01 Opinién favorable

Licitacién publica nacional para el otorgamiento de un contrato de cesion parcial de derechos y obligaciones derivado de concesion
para el establecimiento, aprovechamiento y explotacion de un embarcadero de uso publico, para embarcaciones deportivas y de recreo
en el Puerto de Ensenada, Baja California, convocada por la Administradora Portuaria Integral de Ensenada, SA de CV.

29  10-ago-00 Inmobiliaria Plaza Villa del Rio, SA de CV 8-ene-01 Opinién favorable
Licitacion publica para adjudicar un contrato de compromiso de capacidad de generacion de energia eléctrica y compraventa de
energia eléctrica asociada, mediante el esquema de productor independiente de energia, correspondiente al Proyecto de Inversion

Financiada denominado “16 CC Chihuahua III", convocada por la Comisién Federal de Electricidad (CFE).

30 13-dic-00 El Paso México Energy, BV 15-feb-01 Opinién favorable
31 15-dic-00 Transalta Energy Corporation 15-feb-01 Opinién favorable




Notificaciones relacionadas con permisos, concesiones,
cesiones de derechos y privatizaciones

Asuntos resueltos,1 2001

No. Fecha Agentes Fecha de Resolucion
de inicio resolucién

Licitacion publica para adjudicar un contrato de compromiso de capacidad de generacién de energia eléctrica y compraventa
de energia eléctrica asociada, mediante el esquema de productor independiente de energia, correspondiente al Proyecto
de Inversién Financiada denominado “18 CC Rio Bravo III”, convocada por la CFE.

32  13-dic-00 EDF International, SA 15-feb-01 Opinién favorable
Licitacion publica nacional para el otorgamiento de contrato de cesion parcial de derechos y obligaciones derivados de concesion para

la rehabilitacién, uso, aprovechamiento, operacion y explotacion de planta para el suministro combustible a embarcaciones, en el recinto
portuario del puerto de Guaymas, Sonora, convocada por la Administradora Portuaria Integral de Guaymas, SA de CV.

33  8-dic-00 Unién de Crédito de los Distribuidores en Combustibles y Lubricantes, SA de CV 1-feb-01 Opinion favorable
34  13-dic-00 Estacién de Servicio Marina Guaymense, SA de CV 1-feb-01 Opinién favorable
35 13-dic-00 Petroliferos, SA de CV 1-feb-01 Opinién favorable
36 13-dic-00 Corporativo San Angel, SA de CV 1-feb-01 Opinion favorable

Licitacion publica nacional para el otorgamiento de contrato de cesion parcial de derechos y obligaciones derivados de concesion para
la rehabilitacion, uso, aprovechamiento, operacién y explotacion de planta para el suministro combustible a embarcaciones, en el recinto
portuario del puerto de Guaymas, Sonora.

37 4-ene-01  Corporativo San Angel, SA de CV 1-feb-01 Opinién favorable

Licitacién para el otorgamiento del uso, aprovechamiento y explotacién, mediante la adjudicacion de un contrato de cesién parcial de
derechos y obligaciones derivado de una planta para el suministro de combustible en el puerto de Salina Cruz, Oaxaca

38 3-abr-01  Corporativo San Angel, SA de CV 24-may-01 Opinién favorable
39  3-abr-01 Productos Texaco, SA de CV 24-may-01 Opinién favorable
40 3-abr-01  Gasolinera Cristébal Col6n de Juchitan, SA de CV 24-may-01 Opinién favorable

Licitacion publica internacional para el otorgamiento de un contrato de cesion parcial de derechos y obligaciones derivado de concesion
para el establecimiento, uso, aprovechamiento y explotacion en una superficie terrestre aproximada de 6,444.04 m2, de una estacion
de servicio de combustible, aceites y aditivos para trailers y automoviles en la parte norte del puerto de Veracruz, Veracruz, , convocada
por la Administradora Portuaria Integral de Veracruz, SA de CV.

41  14-may-01 Inmobiliaria Purga, SA de CV 21-jun-01 Opinién favorable
42  14-may-01 Fondo de Inversion Veracruz, SA de CV 21-jun-01 Opinién favorable
43  14-may-01 Corporativo San Angel, SA de CV 21-jun-01 Opinién favorable

Licitacion publica nacional para la asignacion de un contrato parcial de derechos derivado de concesion, para el establecimiento, uso,
aprovechamiento y explotacion de una superficie terrestre aproximada de 8,084.40m2 para un taller mecénico con servicio de lavado
y engrasado automotriz y venta de refracciones y accesorios, durante un periodo de 10 afios, ubicado en la parte norte del puerto de
Veracruz, Veracruz, convocada por la Administradora Portuaria Integral de Veracruz, SA de CV.

44  14-may-01 Tracto Remolques y Refacciones del Golfo, SA de CV 21-jun-01 Opinién favorable
45  14-may-01 Fondo de Inversion Veracruz, SA de CV 21-jun-01 Opinién favorable

Licitacion publica internacional para el otorgamiento de un contrato de cesion parcial de derechos y obligaciones derivado de concesion
para el establecimiento, uso, aprovechamiento y explotacién en una superficie terrestre aproximada de 6,444.04 m2, de una estacion
de servicio de combustible, aceites y aditivos para trailers y automaviles en la parte norte del puerto de Veracruz, Veracruz, , convocada
por la Administradora Portuaria Integral de Veracruz, SA de CV.

46  14-may-01 Consorcio Rodriguez, formado por Gerardo Antonio Rodriguez, 21-jun-01 Opinién favorable
Consorcio Integral de Comercio Exterior, SA de CV
y Soluciones Empresariales Avanzadas, SA de CV

47  14-may-01 Autoconsumo del Golfo, SA de CV 21-jun-01 Opinién favorable
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Notificaciones relacionadas con permisos, concesiones,
cesiones de derechos y privatizaciones

Asuntos resueltos,1 2001

No. Fecha Agentes Fecha de Resolucion
de inicio resolucién

Licitacion publica nacional para la asignacion de un contrato parcial de derechos derivado de concesion, para el uso, aprovechamiento
y explotacion en una superficie para un almacén para el manejo de mercancias peligrosas y un patio de maniobras al frente de dicho
almaceén en tréfico de cabotaje y de altura durante un periodo de 10 afios, ubicado en la parte norte del puerto de Veracruz, Veracruz,
convocada por la Administradora Portuaria Integral de Veracruz, SA de CV.

48  14-may-01 Gerardo Antonio Rodriguez, Consorcio Integral de Comercio 21-jun-01 Opinion favorable
Exterior, SA de CV y Soluciones Empresariales Avanzadas, SA de CV
49  14-may-01 Fondo de Inversion Veracruz, SA de CV 21-Jun-01 Opinién favorable

Licitacién publica nacional para el otorgamiento de un contrato de cesion parcial de derechos y obligaciones derivado de concesion
para el establecimiento, uso, aprovechamiento y operacion y explotacion de una estacion de servicio de combustible, aceites y aditivos
para trailers y automoviles y para servicios adicionales, en el puerto de Guaymas, Sonora, convocada

por la Administracion Portuaria Integral de Guaymas, SA de CV.

50  29-may-01 Nivel Superior de Servicio, SA de CV 16-ago-01 Opinién favorable
51 29-may-01 Corporativo San Angel, SA de CV 16-ago-01 Opinién favorable

Licitacién publica para el otorgamiento de un contrato de cesién parcial de derechos derivado de concesion para la rehabilitacion, uso,
aprovechamiento y explotacion de una planta de combustibles de uso publico en el puerto de Guaymas, Sonora, convocada por la
Administradora Portuaria Integral de Guaymas, SA de CV.

52  24-ago-01 Maersk México, SA de CV 4-oct-01 Opinién favorable
53  24-ago-01 Soporte Intermodal Mexicano de Contenedores, SA de CV 4-oct-01 Opinién favorable

Licitacién para el otorgamiento de un contrato de cesion parcial de derechos y obligaciones derivado de concesion para el
establecimiento, uso, aprovechamiento y explotacién de un embarcadero para embarcaciones deportivas y de recreo en el puerto de
Ensenada, Baja California, convocada por la Administradora Portuaria Integral de Ensenada, SA de CV.

54  24-ago-01 Inmobiliaria Plaza Villa del Rio, SA de CV 4-oct-01 Opinién favorable
55  24-ago-01 Estructuras y Puertos, SA de CV 4-oct-01 Opinién favorable

Licitacién publica nacional para el otorgamiento de un contrato de cesion parcial de derechos y obligaciones derivado de concesién
para realizar el proyecto, construccién, uso, aprovechamiento, operacién y explotacion de una estacién de servicio marina para venta
de combustibles y lubricantes, en el recinto portuario de Laguna Azul, Ciudad del Carmen, Campeche, convocada por la Administracion
Portuaria Integral de Campeche, SA de CV.

56  17-sep-01 Estaciones de Servicio Auto 31-oct-01 Opinién favorable

Licitacién publica nacional para la asignacién de un contrato de cesion parcial de derechos derivado de la concesién con vigencia inicial
de 20 afios, prorrogable hasta por un periodo igual, para el uso, aprovechamiento y explotacion de una superficie terrestre de 6,199
m2 y 341.62 metros de frente de agua, para establecer o construir una marina para embarcaciones menores, deportivas o pesqueras
en el recinto portuario de San Francisco en Campeche, convocada por la Administracién Portuaria Integral de Campeche, SA de CV.

57  9-oct-01 Servicios Marinos Especializados del Sureste, SA de CV 8-nov-01 Opinién favorable
58 9-ene-01  Babytarpon Sport Fishing Boats 8-nov-01 Opinién favorable

Licitacién publica nacional para la cesion de derechos y obligaciones para el uso, aprovechamiento y explotacién de una superficie
terrestre de aproximadamente 95.533 m2 de un estacionamiento para trailers en la parte norte del puerto de Veracruz, Veracruz,
convocada por la Administracién Portuaria Integral de Veracruz, SA de CV.

59  15-may-01 Promotora de Comercio Exterior del Puerto de Veracruz, SA de CV. 21-jun-01 Opinién favorable
60 15-may-01 Fondo de Inversion Veracruz, SA de CV 21-jun-01 Opinién favorable




Notificaciones relacionadas con permisos, concesiones,
cesiones de derechos y privatizaciones

Asuntos resueltos,1 2001

No. Fecha Agentes Fecha de Resolucién
de inicio resolucion

Licitacion publica nacional para la adjudicacion de un contrato de compromiso de capacidad de generacion de energia eléctrica y
compraventa de energia eléctrica asociada, mediante el esquema de productor independiente de energia (PIE), correspondiente al
proyecto de inversion financiada denominado “17 CC La Laguna II", convocada por la CFE

61  15-jun-01  Unién Fenosa Internacional, SA 18-jul-01 Opinién favorable

Licitacién publica para la enajenacion del 100% de las acciones representativas del capital social de Bancrecer, SA,
Institucién de Banca Mdltiple, convocada por el IPAB.

62  2-jul-01 Banco Mercantil del Norte, SA, Institucion de Banca Mdiltiple 23-ago-01 Opinién favorable
63  12-jul-01  Grupo Financiero Scotiabank Inverlat, SA de CV 23-ago-01 Opinién favorable

Licitacion publica para la enajenacion de acciones serie “A” representativas del capital social
de Bancrecer-Dresdner, SA de CV, Administradora de Fondos para el Retiro, convocada por el IPAB.

64  28-jun-01  Dresdner Pension Fund Holdings, LLC 12-jul-01 Opinién favorable

Licitacion publica para el otorgamiento de un contrato de cesion parcial de los derechos derivados de concesion para el establecimiento,
uso, operacion y explotacién de una marina turistica en el Puerto de Ensenada, Baja California, convocada por la Administradora
Portuaria Integral de Ensenada, SA de CV.

65  8-jun-01 Marinas del Noroeste, SA de CV 30-ago-01 Opinién favorable
Licitacién publica para el otorgamiento de un contrato de cesion parcial de los derechos derivados de concesi6on para el
establecimiento, uso, operacion y explotacion de una terminal de ferrobuques, de uso particular o para terceros,

en el Puerto de Coatzacoalcos, Veracruz, convocada por la Administradora Portuaria Integral de Coatzacoalcos, SA de CV

66  22-jun-01 Terminales Transgolfo, SA de CV 6-sep-01 Opinién favorable

1 Casos cuya revision se ha concluido en la esfera administrativa. No se incluyen casos cerrados.
@ Fecha de resolucion del recurso de reconsideracion.
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Practicas monopdlicas y otras restricciones a la competencia

Asuntos resueltos,1 2001

No.Fecha
de inicio

10

11

12

13

14
15

16

17

18

19

25-ene-00
04-ene-01

15-ene-01
10-feb-99

18-feb-00
25-ene-01

09-feb-01

21-feb-01

02-mar-00

21-feb-01

22-feb-01

06-mar-01

Agentes

Asunto
denunciado

Denuncias

Avantel, SA vs Teléfonos de México, SA de CV

Persona Fisica vs Sindicato Unico de Trabajadores
de la Industria de la Carne, Alimentos, Similares

y Conexos de la Republica Mexicana del Estado
de Campeche

TOT Kinder Montessori vs Colegio Miraflores, AC

Avantel SA vs Teléfonos de México, SA de CV

Proveedora Nacional Popo, SA de CV
Unién Nacional de de Obreros y Empleados
de Autotransportes vs Gobierno del Estado

de Campeche y Sindicato Unico de Trabajadores
del Volante del Estado de Campeche

Sociedad Cooperativa de Minitaxis Siglo XXI,
SA de RL vs Gobierno del Estado de Campeche

Procter & Gamble México, S de RL de CV

y Procter & Gamble Manufactura, S de RL

de CV vs Kimberly Clark de México, SA de CV
Asociacién de Expendedores de Bebida

de Moderacion y Refrescos, AC vs Comisariado

del Ejido Los Cocos, Agente Municipal del poblado

de Tres Picos, Ejido Los Cocos y Presidente
Municipal de Tonald, Chiapas

y Corona de Chiapas, SA de CV

Transportes Presurizados SA de CV

vs Grlias Lagos

Persona fisica vs Planeacion Integral

de Prestaciones, SC y Consultoria Estratégica
en Beneficios, SA

Asociacion de Molineros de Cuautla, AC

vs Productora de Tortillas de Morelos, SA de CV

08-may-00 Articulos Deportivos Gutiérrez, SA

01-mar-01
19-mar-01

07-nov-95

vs Compaiiia Manufacturera la Jolla, SA de CV

El Oso, SA de CV vs Productos PACSA, SA de CV
Comité Ejecutivo Municipal del PRD de
Pungarabato,Guerrero vs Molineros en la regién
de Tierra Caliente en el Estado de Guerrero

SOS Telecomunicaciones, SA de CV; Teleco-
municaciones del Golfo, SA de CV; Sistemas
Telefénicos Portéatiles Celulares, SA de CV;
Comunicaciones Celulares de Occidente, SA

de CVy Grupo lusacell vs Teléfonos de México,
SA de CV y Radiomovil Dipsa SA de CV

07-may-00 Filtrantes y Refacciones Industriales, SA

22-mar-01

vs World Minerals Celite de México, SA
y Comercializadora de Minerales, SA de CV
Grupo Ferrocar y Asociados

21-may-01 Alestra, S de RL de CV

vs Teléfonos de México, SA de CV

Practicas monopdlicas relativas?
Précticas monopdlicas relativas®

Practicas monopolicas relativas
Practicas monopolicas relativas

Practicas monopolicas relativas
Practicas monopolicas relativas

Préacticas monopadlicas relativas

Practicas monopodlicas relativas

Practicas monopodlicas relativas

Practicas monopolicas relativas

Practicas monopadlicas relativas

Practicas monopolicas relativas

Practicas monopadlicas relativas

Practicas monopolicas relativas
Praticas monopolicas absolutas

Préacticas monopdlicas relativas

Practicas monopadlicas relativas

Practicas monopolicas relativas
vs Motorola de México, SA

Practicas monopodlicas relativas

Fecha de
resolucion

9-ene-01
5-nov-01

14-jun-01
09-ago-012

08-feb-012
08-feb-01

22-feb-01

18-jul-01

17-abr-012

08-mar-01

08-mar-01

11-may-01
29-mar-01

06-dic-012
11-may-01

22-nov-012

22-mar-012

30-ago-01

09-ago-012

Resolucién

Por desistida
Sanciéon

Cerrada
Sancion

y multa
Cerrada
Desechada
por notoria
improcedencia

Desechada
por notoria
improcedencia
Cerrada

Avrticulo 41
el Reglamento
de la Ley®

Por no
presentada
Desechada
por notoria
improcedencia
Por no
presentada
Cerrada

Cerrada
Por no
presentada

Sancion
y multa

Cerrada

Cerrada

Sanciéon
y multa




Practicas monopdlicas y otras restricciones a la competencia

Asuntos resueltos,1 2001

No.Fecha
de inicio

Agentes

Asunto
denunciado

20 08-sep-98 Asociacion Nacional de Centros Cambiarios, AC  Préacticas monopdlicas relativas

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

05-jul-00
19-abr-01

20-abr-01

16-jun-01
27-abr-01
31-jul-00

01-ago-00

vs Bancomer, SA; Banca Promex, SA; Banco
Santander Mexicano, SA; Banca Serfin, SA;
Banca Confia, SA; Banco Internacional, SA,;
Banco Mercantil del Norte, SA; Banco Bilbao
Vizcaya-México, SA; Banco Nacional de México,
SA; Banca Afirme, SA; Banca Quadrum, SA,;
Banco Inbursa, SA; Banco del Bajio, SA;

Ixe Banco, SA; Banca Mifel, SA; Banco Anahuac,
SA; y Bancrecer, SA

Dimebi, SA de CV

vs Smithkline Beecham México, SA de CV

Gas Vulcano, SA de CV vs Coragas, SA de CV

Merin & Asociados, SPR de RL/ Bimbo, SA de CV

Marcatel International
vs Teléfonos de México, SA de CV
Grupo Carbel, SA de CV vs Probifasa, SA de CV

Arvitel, SA de CV vs Dicovery Networks Group,
Cisneros Television Group y Mega Cable, SA de CV
Avantel, SA vs Teléfonos de México, SA de CV

22-may-01 Unién de Comerciantes y Conexos de

02-ago-00
05-jun-01

06-jun-01
31-ago-00

04-sep-00

Amuzgos, AC vs Farma-Comercial

Gazher, SA de CV

Avantel, SA vs Teléfonos de México, SA de CV
Audio Productos, SA de CV vs Sound:Check

Persona fisica vs Productora

y Comercializadora de Programacion, SA de CV
Personas fisicas

de Asuncion, Nochixtlan, Oaxaca

Gen Industrial, SA de CV

vs Servicios de Tecnologia Ambiental, SA de CV
y Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas

28-may-01 Maura Gabriela Morales Diaz y otros

20-jul-01

vs Armando Arellanes Valdivia

Preconcreto Asociacion de Constructores,
SA de CV vs Cemex México, SA de CV

22-may-01 Persona fisica vs Pleno de la Comision Federal

05-jul-01

18-jul-01

20-sep-01

de Competencia; Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico; Banco de México;

Comisién Nacional Bancaria y de Valores,

y Comisién Nacional de Seguros y Fianzas

Deco Seguros, SA de CV vs American National de
México, Compaiiia de Seguros de Vida, SA de CV
Asociacién Mexicana de Instituciones

de Seguros, AC vs Aseguradora Hidalgo, SA

Lufe Serviconstrucciones, SA de CV
vs Premdor México, SA de CV

Practicas monopolicas relativas
Practicas monopolicas relativas

Practicas monopdlicas relativas

Préacticas monopodlicas relativas
Practicas monopolicas relativas
Praticas monopdlicas
absolutas y relativas

Practicas monopdlicas relativas
Practicas monopolicas relativas

Préacticas monopodlicas relativas
Practicas monopolicas relativas
Practicas monopdlicas relativas

Préacticas monopodlicas relativas

Practicas monopolicas relativas

Préacticas monopodlicas relativas

Practicas monopdlicas relativas

Préticas monopdlicas absolutas

Préacticas monopodlicas relativas

Practicas monopolicas relativas

Préacticas monopodlicas relativas

Fecha de
resolucion

6-sep-01ayb

15-mar-0la
11-jun-01

29-ago-012

09-ago-012
11-jun-01
24-may-01
22-feb-01
01-jun-01
22-feb-01
0l-ago-01
17-jul-01
06-dic-01

04-oct-01

26-oct-0la

15-nov-01

15-nov-0la

20-ago-01

29-nov-0la

26-sep-01

Resolucién

acredito la
responsabilidad
de los hechos
denunciados

Cerrada

Por no
presentada
Desechada

por notoria
improcedencia
Sancion y multa

Por no
presentada
Cerrada

Cerrada
Desechada

por notoria
improcedencia
Cerrada

Por no
presentada

Por no
presentada
Recomendacion

Cerrada

Desechada
por notoria
improcedencia
Por no
presentada
Desechada
por notoria
improcedencia

Por no
presentada
Desechada
por notoria
improcedencia
Por no
presentada
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Practicas monopdlicas y otras restricciones a la competencia

Asuntos resueltos,1 2001

No.Fecha
de inicio
40 17-oct-00

41 24-oct-00

42 27-oct-00
43 30-oct-00

44 31-oct-00

45 10-nov-00

46 13-dic-00

47 23-oct-97
48 20-mar-00
49 19-nov-99
50 24-jun-99
51 15-sep-99

52 20-mar-00

53 13-oct-00

54 22-jun-00

Agentes

Corporativo Roma, SA de CV

vs Aeropuerto de San José del Cabo,
Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Personas fisicas vs Ayuntamiento de la Angostura,
Sinaloa y Unién de Vendedores Ambulantes
del Municipio de Angostura

Arvitel, SA de CV vs Mega Cable, SA de CV
Federacion Revolucionaria de Obreros

y Campesinos del Estado de Campeche

vs Gobernador del Estado de Campeche

y Presidente Municipal de Ciudad del Carmen
Reliable de México, SA de CV

vs GPP Mexicana, SA de CV; Juma, SA de CV
y Kodak Mexicana, SA de CV

Ethernet de México, SA de CV

vs Comité Administrador del Programa Federal
de Construccién de Escuelas

Asociacién Nacional Pro Integracién de
Empresas Turisticas, AC vs Cintra, SA de CV;
Compafiia Mexicana de Aviacién, SA de CV;
Aerovias de México, SA de CV; Aerolitoral,

SA de CV; Aerocaribe, SA de CV, Aerocarlifornia,
SA de CV; Aeromar, SA de CV y Aviacsa,

SA de CV vs Cintra, Mexicana y Aeroméxico

Asunto
denunciado
Practicas monopadlicas relativas

Praticas monopdlicas absolutas

Praticas monopdlicas relativas
Practicas monopdlicas relativas

Praticas monopdlicas absolutas

Préacticas monopdlicas relativas

Practicas monopodlicas relativas

Investigaciones de oficio

Pemex Refinacion

Investigacion de gran diferencia entre el precio
pagado al productor de frijol (muy bajo) y el
precio al que lo compra el productor (muy alto)
Concesiones de transporte sin itinerario

fijo en el Estado de Campeche

Cintra, SA de CV

Pemex Refinacion por

“La Franquicia PEMEX en el Autoconsumo”
Grupo Modelo, SA de CV

y Cerveceria Cuahutémoc Moctezuma

Ganaderos Productores de Leche Pura,

SA de CV; Pasteurizadora El Nayar, SA de CV,
Monica’s Food, SA de CV; Leche Queen,

SA de CV; Grupo Industrial Lala, SA de CV ;
Comercialziadora Latinlac, SA de CV

y Ganaderos Unidos de Aguascalientes

y Zacatecas, SA de CV

Harinera de Yucatan, SA de CV

Préacticas monopodlicas relativas

Praticas monopdlicas
absolutas y relativas

Practicas monopolicas relativas

Praticas monopolicas absolutas
Practicas monopolicas relativas

Practicas monopadlicas relativas

Praticas monopolicas absolutas

Practicas monopadlicas relativas

Fecha de
resolucion
07-jun-01

10-may-01

21-jun-01
15-mar-012

20-sep-01

15-mar-012

15-mar-012

11-ene-012
11-ene-01
22-feb-012
15-mar-01
3-may-012

17-may-01

5-jul-01

16-ago-012

Resolucién

Cerrada

Cerrada

Cerrada
Desechada
por notoria
improcedencia

Articulo 41

del Reglamento
de la Ley®
Desechada

por notoria
improcedencia

Cerrada

Sancién
y multa
Cerrada

Recomendacién

Cerrada
Sancién

y multa

Avrticulo 41

del Reglamento
de la Ley®
Avrticulo 41 del
del Reglamento
de la Ley®

Articulo 41
del Reglamento
de la Ley®




Practicas monopdlicas y otras restricciones a la competencia

Asuntos resueltos,1 2001

No. Fecha Agentes Asunto Fecha de
Resolucion
de inicio denunciado resolucién

55 4-oct-00 Restricciones estatales al comercio de productos Barreras al comercio interestatal 20-sep-01  Se declaro

avicolas provenientes del estado de Chiapas, existencia
por parte de autoridades del gobierno de BCI
del estado de Oaxaca

56 13-ene-00 Club Cadena Maiz-Tortilla, SA de CV Praticas monopdlicas absolutas 4-oct-012  Sancién

y multa

57 11-abr-00 Grupo Industrial Lala,SA de CV; Alpura, SA de Praticas monopdlicas 18-oct-01  Cerrada
CV; Parmalat, SA de CV; Grupo San Marcos, absolutas y relativas
SA de CVy Latin Lac, SA de CV

58 22-mar-00 Produccion Industrializacion Préticas monopodlicas 26-oct-01  Cerrada
y Comercializacion de Café absolutas y relativas

59 19-jul-00 Grupo Fertinal, SA de CV; Agroindustrias del Préticas monopodlicas 26-oct-01  Cerrada
Balsas, SA de CV; Grupo Empresarial, SA absolutas y relativas

de CV; Agrofermex del Sur, SA de CV;
Agrofermex del Norte, SA de CV; Agrogen, SA
de CV; Sefferssa, SA de CV; Fypa, SA de CV,
Fertilizantes y Productos, SA de CV y Pacifex,

SA de CV

60 28-may-01 Camara Nacional de la Industria Praticas monopolicas absolutas 15-nov-01  Cerrada
de Television por Cable (CANITEC)

61 4-oct-00 Representantes del Sindicato Unico Praticas monopolicas 15-nov-01  Sancién
de trabajadores de la Industria de la Carne, absolutas y relativas

Alimentos, Similares y Conexos de la
Republica Mexicana, Seccién 165 en el
Estado de Campeche

62 29-jun-01 Norma Oficial Mexicana NOM-104-STPS-1994,  Préacticas monopdlicas relativas 29-nov-01  Cerrada
“Seguridad-extintores contra incendio
de polvo quimico seco, tipo ABC, a base
de fosfato monoamaénico” (Norma 104)

63 14-ago-01 Teléfonos de México, SA de CV; Axtel, SA de CV  Préaticas monopdlicas absolutas 6-dic-01 Cerrada
y Maxcom Telecomunicaciones, SA de CV

64 28-sep-00 Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio  Practicas monopodlicas relativas  6-dic-01 Sancion
y Departamentales, AC (Antad) y multa

1 Casos cuya revision se ha concluido en la esfera administrativa.

@ Fecha de resolucion del recurso de reconsideracion.

b E| 11 de enero del 2001 se resolvié el caso contra Banca Confia, SA; Banco Internacional, SA; Banco Bilbao Vizcaya-México, SA; Banco Nacional de
México, SA; Banca Afirme, SA; Banca Quadrum, SA; Banco Inbursa, SA; Banco del Bajio, SA; Ixe Banco, SA; Banca Mifel, SA; Banco Anahuac, SA; y
Bancrecer, SA. El 16 se resolvié el caso contra Bancomer, SA; Banca Promex, SA; Banco Santander Mexicano, SA; Banca Serfin, SA. Finalmente, el 6 de
septiembre de 2001 se resolvi6 el caso en contra de Banorte, SA.

C Asuntos terminados en forma anticipada conforme a lo establecido en el articulo 41 del Reglamento de la Ley, en virtud de que presentaron compromisos
que suspenden, suprimen o corrigen las practicas monopdlicas investigadas.
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