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COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

192, SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL VEINTICUATRO DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): jMuy buenos dias! Hoy es veinticuatro de mayo
del afno dos mil dieciocho, celebramos la sesién ordinaria numero diecinueve del
Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econémica.

Antes de iniciar debo senalar que esta sesion sera publica con la versidn
estenografica que se publique en el sitio de Internet de la Comision, en términos del
articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Economica y demas disposiciones juridicas aplicables.

El dia de hoy estamos todos los Comisionados presentes, nos acompana el
Secretario Técnico, quien dara fe de todo lo que aqui se vote.

El primer punto en el orden del dia es la presentacion, discusién y, en su caso,
aprobacion del acta correspondiente a la 172 sesion ordinaria del Pleno de la
Comision Federal de Competencia Econémica, celebrada el diez de mayo del afo
dos mil dieciocho.

El segundo punto [en el del orden del diales la presentacion, discusion y, en su
caso, resolucion sobre la concentracion entre Bayer [Aktiengesellschaft, KWA
Investment Co.] y The Monsanto Company. Asunto CNT-024-2017.

El tercer punto [en el del orden del dia] es la presentacion, discusién y, en su caso,
resolucion sobre la concentracién entre BASF SE y Bayer AG. Es el asunto CNT-
018-2018. '

Cuarto punto [en el orden del dia] es la presentacién, discusidén y, en su caso,
resolucién sobre la concentracion entre ClBanco, S.A., Institucion de Banca
Multiple, actuando como fiduciario, Mexico City Hotel Investments, B.V., HI Holdings
Latin America, B.V. y otros. Asunto CNT-041-2018.

Quinto [punto en el orden del dia] presentacion, discusidn y, en su caso, resolucion
sobre la concentraciéon entre GBM Administradora de Activos, S.A. de C.V,,
Sociedad Operadora de Fondos de Inversion e Impulsora de Fondos Banamex, S.A.
DE C.V., Sociedad Operadora de Fondos de Inversidn, integrante del Grupo
Financiero Banamex. Es el asunto CNT-046-2018.
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Sexto punto en el orden del dia, presentacion, discusion y, en su caso, resolucidén
sobre la concentracion entre Unimin Corporation, SCR-Sibelco N.V., Bison Merger
Sub, Inc., Bison Merger Sub |, LLC y Fairmount Santrol Holdings. Asunto CNT-054-
2018.

Séptimo punto en el orden del dia, presentacién, discusion y, en su caso, resolucion
sobre la concentracién entre Wolong Electric Group Co., Ltd. y General Electric
Company. Asunto CNT-055-2018.

Octavo punto en el orden del dia, presentacidn, discusién y, en su caso, resolucién
sobre la concentracion entre Corporacion de Atencién y Mejora al Emprendedor,
S.A. de C.V., Desarrolladora de Emprendedores, A.C., Consejo de Asistencia al
Microemprendedor, S.A. de C.V., S.F.P., Corporaciéon Rygsa, S.A. de C.V,, Te
Creemos Holding, S.A.P.l. de C.V. y otros. Asunto CNT-059-2018.

Noveno [punto en el orden del dia] presentacidn, discusidn y, en su caso, resolucion
sobre la concentracion entre EFS Global Energy B.V. y EVM Tenedora, S.A.P.l. de
C.V. Asunto CNT-067-2018.

Décimo [punto en el orden del dia] presentacidn, discusion y, en su caso, resolucion
sobre la concentracion entre IBM Mexico Holdings LLC, Grupo IBM México, S. DE
R.L. [de C.V.], IBM de México, Comercializacién y Servicios, S. de R.L. de C.V,,
Aplica Tecnologia Avanzada, S.A. de C.V. y Grupo Financiero BBVA Bancomer,
S.A. de C.V. Asunto CNT-071-2018.

Décimo primer punto en el orden del dia, presentacion, discusiéon y, en su caso,
resolucién respecto de los documentos de un Concurso Publico cuyo objeto es

Asunto LI-001-2018.

Décimo segundo punto en el orden del dia, presentacioén, discusién y, en su caso,
resolucion respecto de los documentos de un Concurso Publico cuyo objeto es

Asunto LI-002-2018.

Décimo tercer punto en el orden del dia, presentacion, discusién y, en su caso,
resolucién respecto de los documentos de un Concurso Publico cuyo objeto es

Asunto LI-003-2018.
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Décimo cuarto Asuntos Generales, hay tres. Uno es la presentacién, discusion y, en
su caso, aprobaciéon del acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan las
Disposiciones Generales y Politicas de Recursos Humanos de la Comision Federal
de Competencia Econdmica.

Dos una solicitud de calificaciéon de excusa presentada el veintidds de mayo del ano
en curso, por el Secretario Técnico de esta Comision, para conocer del expediente
SV-01... 014-2018.

Y tercero, una solicitud de calificacién de excusa presentada el veintidés de mayo
del afio en curso, por la Directora General de Asuntos Juridicos de esta Comision,
para conocer también del expediente SV-014-2018.

¢Alguien tiene comentarios sobre la agenda del dia de hoy?

No hay comentarios, pregunto ¢quién estaria... {No! Si no hay comentarios,
comenzamos el desahogo de la agenda.

Primer punto [en el orden del dia] presentacion, discusion y, en su caso, aprobacion
del acta correspondiente a la 172 sesion ordinaria del Pleno de la Comisién Federal
de Competencia Econdmica, celebrada el diez de mayo del afio dos mil dieciocho.

¢Alguien tiene comentarios?
Si no hay comentarios, pregunto ¢quién estaria a favor de su aprobacion?

Secretario Técnico, queda autorizada esta acta por unanimidad de votos de los
Comisionados que estuvieron presentes en esa reunion (sic) [sesion].

El segundo punto en el orden del dia es la presentacion, discusidn y, en su caso,
resolucion sobre la concentracion entre Bayer [Aktiengesellschaft, KWA Investment
Co.]y The Monsanto Company. Asunto CNT-024-2017.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Eduardo... José Eduardo Mendoza
Contreras.

Joseé Eduardo Mendoza Contreras (JEMC): Muchas gracias, Comisionada
Presidenta.

Esta transaccion se trata de una fusién global entre KWA Investment Co.,
subsidiaria indirecta de Bayer [Aktiengesellschaft] y The Monsanto Company; es la
fusion entre Bayer y Monsanto, subsistiendo Monsanto como subsidiaria de Bayer.

En Meéxico, la operaciéon implica que Bayer adquirira, indirectamente, a las
Subsidiarias Mexicanas de Monsanto.
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La operaciéon no cuenta con clausula de no competencia. Y fue notificada en varias
jurisdicciones en el mundo.

Cumple con la fraccion Il del articulo 86 [de la Ley Federal de Competencia
Econoémica], fue notificada en tiempo y forma, y esta sujeta a la autorizacién de la
Comision. )

Bayer es una sociedad publica alemana, cuya principal actividad consiste en ser
tenedora de acciones. En conjunto con sus afiliadas, es una compaiia enfocada en
las ciencias de la vida, cuyas operaciones se enfocan o se realizan a través de
cuatro divisiones: (i) farmacéutica, (ii) consumo, (iii) agricola, y (iv) salud animal.

La divisién agricola esta segmentada en tres unidades, que es i) proteccién de
cultivos, ii) semillas y rasgos vegetales, y iii) ciencia ambiental.

KWA es una sociedad estadounidense, constituida para efectos especificos de la
operacién y su Unica funcién es ser tenedora de acciones.

Monsanto es una sociedad publica estadounidense, enfocada al sector agricola,
especificamente en el negocio de semillas y rasgos vegetales. Su negocio esta
segmentado en dos divisiones, que son i) proteccidn de cultivos, semillas, vy ii)
semillas y rasgos vegetales. Sus subsidiarias en México son:

e Gas Villagran que se dedicada al autoabastecimiento de gas natural.

o Monsanto Comercial que se dedicada a la comercializacidn de semillas,
rasgos, productos para la proteccion de cultivos y, ademas, realiza
actividades de investigacion y desarrollo de semillas y rasgos.

¢ Monsanto Produccion que presta servicios administrativos a las subsidiarias.

e Semillas y Agroproductos que se dedica al desarrollo y produccién de
semillas, directamente y a través de subcontratacién de agricultores
individuales.

e Seminis dedicada a la comercializacion de productos de semillas vegetales.

e Seminis Vegetable que se dedica a la realizacion de actividades de
investigacion y desarrollo de vegetales para exportacion y comercializacién
nacional.

En México, Bayer y Monsanto coinciden en dos grupos de bienes, que son i)
semillas y ii) agroquimicos.

Las semillas son insumos que dan origen a una nueva planta y, por la forma en que
son obtenidas, se pueden clasificar en tres tipos, que son semillas tradicionales,
hibridas, y genéticamente modificadas.
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Cada tipo de semillas se divide a su vez en un tipo variedad de cultivo, por ejemplo,
se puede tener la semilla hibrida de pepino, variedad europeo o persa o semillas
genéticamente modificadas de algoddén o soya, disefiadas para sembrarse en
regiones especificas en atencion al clima, humedad y tipo de playas prevalecientes.

Por lo anterior, en el dictamen se considera que cada semilla tradicional, hibrida o
genéticamente modificada, por cultivo y variedad, constituye un mercado relevante
en la dimensién producto.

En México, Bayer comercializa semillas tradicionales de lechuga de diversas
variedades, semillas hibridas para diversos cultivos y variedades, asi como semillas
genéticamente modificadas de algoddn. Por su parte, Monsanto ofrece semillas
tradicionales de multiples cultivos, semillas hibridas para cultivos y variedades, y
semillas genéticamente modificadas para algodén y soya.

Por lo anterior, las partes coinciden en semillas genéticamente modificadas de
algoddn, semillas tradicionales de lechuga en el tipo iceberg y romana, y semillas
hibridas de zanahoria, pepino, melén, cebolla, tomate, sandia y chile, con sus
variedades... con algunas variedades.

En el caso de las semillas hibridas y tradicionales, el dictamen considera que la
dimensidn geografica del mercado relevante es nacional, debido a que estas se
pueden desplazar en todo el territorio nacional si cuentan con los permisos y los
certificados correspondientes otorgados por los reguladores sectoriales.

En cuanto a las semillas genéticamente modificadas ademas existe regulacién para
que estas puedan ser autorizadas para cultivo en zonas especificas, por lo que se
detectaron... se encontraron las siguientes areas en México, y son Chihuahua, la
Comarca Lagunera, México (sic) [Mexicali}, el sur de Sonora y Tamaulipas.

Considerando estos mercados relevantes, sobre mercados relevantes en el primer
caso nacional y en el segundo caso regional, se calcularon los indices de
concentracion, las participaciones de mercado y los indices de concentracion
considerando el valor de las ventas anuales de 2016.

De los datos que ofrece la Secretaria Técnica se encuentra que en el caso de
semillas genéticamente modificadas pues practicamente en todos... en todas las
regiones el indice de Herfindahl alcanza los 10,000 puntos, en el caso de semillas
de lechuga... en el caso de semilla ice... perdén, de lechuga iceberg los indices de
concentracion no cumplen con los parametros que considera la Comision para
determinar que una concentracion no afecta la competencia; y, en semillas hibridas
en varios de los mercados también se rebasaron estos indices de concentracion.

Por lo anterior, y después de un analisis que se vio en el dictamen, se considera

que de realizarse la concentracion notificada Bayer se convertiria en agente
econémico con mejor posicion en [l mercados de semillas hibridas de multiples
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cultivos, y [l mercados regionales de semilias genéticamente modificadas de
algodon.

Con respecto a las barreras a la entrada se considera que existen basicamente
barreras de entrada que tienen que ver con la investigacion y desarrollo de las
semillas en ambos casos, en las hibridas y en las genéticamente modificadas. En el
X0 de las hibridas la investigacion y desarrollo puede llevar 8 en el
caso de las genéticamente modificadas 8 esto sin contar los
permisos que tiene que adquirir para hacer pruebas de campo y el tiempo que tarda
en lanzar las semillas como un producto comercial.

Por lo anterior, digamos todo el tiempo que transcurre desde que se hace una
investigacion hasta que sale la semilla al mercado podria ser
en general. '

En este caso, lo que se encuentra es que de autorizar la concentraciéon a estos
mercados habria problemas a la competencia.

El otro mercado que se analiza aqui es el mercado de proteccién de cultivos, en
general la proteccidén de cultivo es catalogada dentro de los plaguicidas, dentro de
los plaguicidas estan insecticidas, herbicidas, fungicidas, y otros productos de
tratamiento de plantas. Por la funcién que cumple cada uno, la Secretaria Técnica
considera que no son sustitutos entre herbicidas, por ejemplo, e insecticidas o
fungicidas.

Las partes solo coinciden en la comercializacién de fungicidas y herbicidas, por lo
que el analisis se hace directamente sobre estos, y en este caso se considera que
Bayer y Monsanto coinciden en la comercializacion de fungicidas sistémicos para
maiz y herbicidas no selectivos.

El dictamen sostiene que existen regulaciones que limitan la importacién de
plaguicidas en general, por lo que se considera que el mercado relevante también
es nacional.

Considerando un mercado relevante nacional se calcularon los indices de
concentracion y en el caso de funguicidas sistémicos de maiz que es donde se da
la coincidencia, estos cumplen con los parametros establecidos por la Comisién y
en el caso de herbicidas no selectivos se rebasan estos parametros.

En el analisis de la Secretaria Técnica se encuentra que también existen barreras a
la entrada de estos mercados, principalmente como ya se dijo las regulaciones que
impiden la importacién abierta y también porque se necesita ﬁ tiempo, en
este caso H para hacer la investigacion y desarrollo de los
herbicidas.
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Por todo lo anterior, en el dictamen se concluye que la concentraciéon incrementara
el poder sustancial de Bayer en el mercado de semillas genéticamente modificadas
de algodén, de semillas hibridas de muitiples cultivos y de herbicidas no selectivos,
lo que podria obstaculizar, disminuir o impedir la libre concurrencia y la competencia
economica en los mercados.

El veintidés de febrero del presente afno, Bayer presentdé una propuesta... y
Monsanto presentaron una propuesta de condiciones, y el nueve de mayo
presentaron una modificacion a dicha propuesta.

En esta propuesta de condiciones, en el primer caso dice Bayer en la venta de
semillas de algoddn genéticamente modificadas, Bayer se compromete a desinvertir
y a vender a BASF su negocio global respecto de semillas y traits (eventos o rasgos)
de cultivos extensivos, que, para el caso de México, sélo resulta aplicable al cultivo

de aliodén cuyas semillas se comercializan por las marcas

Y en el caso de herbicidas selectivos Bayer se compromete a desinvertir y a vender
a BASF el negocio global de Bayer de glufosinato de amonio (GA) que, para €l caso
de México, se refiere a la venta y comercializacién del herbicida bajo la marca
“Finale Ultra™.

A nivel global estas dos transferencias incluyen pues la transferencia de todos los
activos

- Todos los activos tangibles e intangibles, que incluyen derechos en materia
de propiedad intelectual.

- Licencias, permisos y autorizaciones emitidas por entidades
gubernamentales. Para el caso incluso de las de licencias no transferibles,
Bayer asistira a BASF en su obtencién.

- Se traspasa también contratos, arrendamientos, compromisos y ordenes de
clientes.

- Asi como registros de clientes, créditos y otros registros.

- Ademas del personal que se dedica a este negocio.

Y en el caso de las semillas hibridas Bayer se compromete a transferir a BASF todas
las entidades legales, activos y empleados que componen e integran el negocio
global de semillas, aqui lo que también se va a transferir son derechos de propiedad
intelectual; licencias, permisos vy autorizaciones emitidas por entidades
gubernamentales; contratos, arrendamientos, compromisos y empleados.

La propuesta de condiciones de Bayer incluye algunos otros mecanismos para
mantener el nivel de competencia de manera inmediata en el mercado, dado a que
se requiere obtener permisos tanto para semillas como para el negocio de los
herbicidas.
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Lo que Bayer propone en el caso por ejemplo de las semillas de algodén, es
mantener... es transferir los inventarios con los que cuenta y en la medida en que
los permisos que estan pendientes se van obteniendo, utilizarlos para importar las
semillas y transferir las semillas inmediatamente a BASF. Y en el negocio de
herbicidas lo que propone también debido a que se tardarian los permisos es
servir... tienen un contrato de distribucion para mantener el nivel de distribucién
constante a BASF y este entre al mercado directamente.

Otras cosas que se proponen en esta propuesta de condiciones son que en el caso
de que BASF no fuera el comprador o que la transaccién no se llevara a cabo, se

y también propone la figura de un agente de monitoreo
para que este pueda con toda la libertad analizar las condiciones que se estan
llevando a cabo... si se estan llevando a cabo las condiciones y hacer sus reportes
a la Comision.

BASF considera... jPerdéon! Bayer considera que BASF es un agente adecuado
para esta transacciéon ya que a nivel global vende agroquimicos y desarrolla y
licencia ftraits y rasgos. Y en México, no tiene venta de semillas genéticamente
modificadas, tampoco de semillas de vegetales y tampoco participa en el mercado
de herbicidas.

Por lo anterior, se considera que estos negocios serian complementarios a las
actividades de BASF, y BASF podria ser un competidor que entrara inmediatamente
al mercado.

Debido a todo lo anterior, la recomendacién que me permito aqui hacer es seguir
digamos la recomendacion de la Secretaria Técnica en el sentido de objetar la
operacion en los términos que fue notificada y sujetar su aprobacién al cumplimiento
de las condiciones y el programa de desinversién presentado por las partes.

APP: Muchas gracias, Comisionado.

Pregunto ¢ si alguien tiene comentarios sobre lo que presenté el Comisionado?
Comisionada [Brenda Gisela] Hernandez [Ramirez] quiere comentar algo.

Brenda Gisela Hernandez Ramirez (BGHR): Si, gracias.

Bueno, nada mas, estoy de acuerdo con... en términos generales con la propuesta
que presenta el Ponente, Unicamente creo ﬁue derivado del proyecto que se

resolvio... que se circuld jperddn! no son los... las semillas en las cuales
se detectd que habria problemas, si bien los compromisos presentados son... me

arece que son aptos para resolver los proble... el problema en general, pero ||l
como se manejdé ahorita en la Ponencia. En los
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comentarios que circule hice algunas precisiones de las cuestiones que podrian
complementar el analisis presentado para el Ponente.

Gracias.
APP: Gracias, Comisionada.
Entiendo que son de engrose ¢ correcto?

Muy bien, bueno, entonces siendo que son comentarios de engrose y dado que
nadie mas tiene comentarios; pregunto ¢ quién estaria a favor de lo siguiente, que
es lo que recomend6 el Comisando Ponente, en términos de objetar la operacion
que fue notificada y sujetar su aprobacién al cumplimiento de las pro... de las... al
cumplimiento de las condiciones y al programa de desinversién que presentaron las
partes y que la Secretaria Técnica puso a la Comisidén, que son unas condiciones
modificadas a las originales?

Queda objetada y autorizada digamos la operacidn, esto por unanimidad de votos
de los Comisionados presentes.

Vamos entonces al siguiente punto del orden del dia y esta relacionado con este
que acabamos de discutir, es la presentacién, discusidn y, en su caso, resolucion
sobre la concentracion entre BASF SE y Bayer AG. Asunto CNT-018-2018.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo.
Eduardo Martinez Chombo (EMC): Muchas gracias.

La operacién notificada consiste en que BASF SE (en adelante “BASF"), o una o
mas de sus subsidiarias, adquirirdn de Bayer AG (en adelante “Bayer” y en forma
conjunta BASF, “Notificantes”), o de alguna o mas de sus subsidiarias, el control
exclusivo y directo de diversos “Activos Desincorporados”.

La operacion notificada tiene lugar en el contexto de la adquisicion de Bayer de la
totalidad de las acciones representativas del capital social de The Monsanto
Company, operacién que se acaba de autorizar con condicionamientos.

La operacion fue notificada de conformidad con el articulo 86, Ultimo parrafo de la
Ley Federal de Competencia Econémica y fue tramitada de conformidad con el
articulo 90 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Esta operacion no incluye clausula de no competencia.

Y bueno para hacer muy sintético la descripcion que ya el Comisando Eduardo
Mendoza ya lo realizd, voy a ser muy sintético en mi presentacion.
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El adquirente es BASF, es una sociedad publica de responsabilidad limitada
constituida bajo la legislacién alemana.

Por la parte de los Vendedores es Bayer, que es una sociedad publica tenedora de
acciones con sede en Alemania. Y que las subsidiarias mexicanas de Bayer son:
Bayer de México, S.A. de C.V. y Nunhems México.

El objeto de la operacion consiste en lo siguiente: en México, la operacion involucra
la adquisicién, directa o indirecta, por parte de BASF de los siguientes negocios,
ademas de enumerarlos hago los comentarios ya directamente:

(i) ElI negocio de herbicidas no selectivos que son la produccién y
comercializacion de herbicidas no selectivos formulados a partir de
glufosinato de amonio, mismo que se comercializa en México bajo la
marca “Finale”. En este mercado en el expediente existen... se
documentan manifestaciones en donde

(i) El otro negocio es el negocio de semillas genéticamente modificadas
de algodén que son la produccion de semillas de algodén que se

(i) ElI otro mercado es el negocio de semillas vegetales... que es el
negocio de semillas vegetales de Bayer a través de la adquisicion indirecta
de las acciones representativas del capital social de Nunhems México,
S.A. de C.V.

(iv) Y finalmente el negocio de tratamientos para semilla “Poncho/VOTiVO”

de Bayer,

w
W
w
w
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En consecuencia, se concluye que la operacién notificada cuenta con pocas
probabilidades de afectar el proceso de competencia y libre concurrencia.

Por lo que, se recomienda al Pleno autorizar esta operacion.

Gracias.

APP: Muchas... muchas gracias, Comisionado.

Pregunto ¢ quién... si alguien tiene comentarios sobre esta operacion?

No hay comentarios, pregunto ¢ quién estaria a favor de autorizar esta transaccion
en los términos presentados por el Ponente?

Secretario Técnico, queda autorizada esta concentracion por unanimidad de votos.

Pasamos al cuarto punto del orden del dia, presentacion, discusién y, en su caso,
resolucion sobre la concentracién entre CliBanco, S.A., Institucion de Banca
Multiple, actuando como fiduciario, Mexico City Hotel Investments, B.V., HI Holdings
Latin America, B.V. y otros. Asunto CNT-041-2018.

Cedo la palabra nuevamente a Eduardo Martinez Chombo, Comisionado Ponente.
EMC: Muchas gracias.

La operacién notificada consiste en lo siguiente: Talamina, S.A.P.l. de C.V. (en
adelante “Talamina”) y el Fideicomiso-477 adquiriran, directa o indirectamente,
acciones de diversas sociedades relacionadas con el sector inmobiliario. La
operacion notificada se realizara mediante una serie de sucesion de actos, que se

en encuentran descritas en la Ponencia que se circuld con anterioridad.

La operacién notificada no incluye clausula de no competir.

'SOJeLIp ¢ :Opeurwi[g
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La operacién tampoco... actualiza jperdén! actualiza la fraccion Il del articulo 86 de
la Ley Federal de Competencia Econdmica.

El Adquirente Talamina es una sociedad mexicana de reciente creaciéon, que no
cuenta con inversién alguna.

Los actuales socios de Talamina son personas fisicas mexicanas, que tienen...
quienes participan en el Bl arrendamiento, de

bienes inmuebles.

Por su parte, el Fideicomiso-477 es un fideicomiso mexicano, dedicado a la
adquisicion y desarrollo de inmuebles destinados al arrendamiento de espacios
comerciales y de oficina. Los derechos fideicomisarios del Fideicomiso-477 son
propiedad de personas fisicas y personas morales.

Por parte del vendedor se encuentra Hyatt Hotels Corporation (en adelante “Hyatt")
gque es una sociedad publica estadounidense, dedicada a la posesion,
administracion, franquiciamiento, licenciamiento y provisidn de servicios a un
portafolio de propiedades que incluyen hoteles, resorts, tiempos compartidos,
fraccionamiento y otro tipo de propiedades residenciales vacaciones. Ademas, Hyatt
participa en la presente operacion a través de subsidiarias, sociedades tenedoras
de acciones a través de las cuales Hyatt maneja sus inversiones en América Latina.

El objeto de la operacidén son un conjunto de sociedades y bienes inmuebles que
incluyen entre estos bienes inmuebles un terreno ubicado en Baja California Sur, un
inmueble ubicado en la Ciudad de México y un hotel ubicado precisamente en este
inmueble de la Ciudad de México que lo llamaré Hotel HR CDMX.

Del analisis de las actividades y del objeto de la operacion, la operacién implica la
adquisicidon de un hotel ubicado en una porcién de un inmueble objeto de la
transaccion, ubicado en la Ciudad de México, denominado como anteriormente dije
Hotel HR CDMX por parte de Talamina.

Ademas, también implica el desarrollo de un proyecto inmobiliario mixto en un
inmueble objeto de la operacion en Baja California Sur, que lo denominare ||| EIR
IR v, 2demas el desarrollo de otro proyecto inmobiliario mixto en el inmueble
precisamente en la Ciudad de México, que lo denominare PH CDMX.

Sobre la adquisicion del Hotel HR CDMX cabe sefalar que los actuales socios de

Talamina cuentan con participacion en espacios para oficinas y Il Por lo cual,
las partes coinciden en
Al respecto, se identifica que los actuales socios de Talamina cuentan con
B
B Por su parte, el hotel HR CDMX se ubica en la Ciudad de
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México. Asi, 5 B

Por otra parte, este hotel de la Ciudad de México es actualmente administrado por
Hyatt-México y posterior a la operacion, en caso de autorizarse,
Asi, en términos de

operacion del hotel, la operacion
Respecto al desarrollo de los proyectos en la Ciudad de México y en Baja California,
el desarrollo del proyecto PH CDMX vy el proyecto PH Baja, implica la creacién...
considero que implica la creacion de nuevos inmuebles, los cuales estaran en
operacion dentro de [ JEE a partir de esta fecha.

Por ello, considero que estos actos representan la creacion de oferta.

Por lo anterior, se considera que no existen riesgos al proceso de libre concurrencia
y competencia econémica por actos que implican esta operacion.

Por lo cual, mi recomendacion al Pleno es autorizar.

Muchas gracias.

APP: Muchas gracias, Comisionado.

Pregunto ¢ si alguien tiene comentario sobre esta transaccion?

Bueno pues si no hay comentarios, pregunto ;quién estaria a favor de su
autorizacion?

Secretario Técnico, por unanimidad de votos queda autorizada esta concentracién
en los términos presentados por el Ponente.

Vamos entonces al quinto punto del orden del dia, presentacion, discusion y, en su
caso, resolucioén sobre la concentracion entre GBM Administradora de Activos, S.A.
de C.V., Sociedad Operadora de Fondos de Inversion e Impulsora de Fondos
Banamex, S.A. DE C.V., Sociedad Operadora de Fondos de Inversion, integrante
del Grupo Financiero Banamex. Es el asunto CNT-046-2018.

Nuevamente cedo la palabra al Comisionado Ponente Eduardo Martinez Chombo.
EMC: Muchas gracias.

La descripcién de la operacion notificada es la siguiente GBM Administradora de

Activos, S.A. de C.V., Sociedad Operadora de Fondos de Inversién (en adelante la
nombrare “GBM Administradora"i adquirira

de Fondo Administrado 5, S.A. de C.VV., Fondo
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de Inversion de Renta Variable (en adelante “NUMC”), | EEGKGTTGTGTGEEEEEGEGEGEGE

Hlmpulsora de Fondos [Banamex], S.A. de C.V., Sociedad Operadora de Fondos
de Inversion, integrante del Grupo Financia Banamex (en adelante “Impulsora”).

La operacion notificada no incluye clausula de no competir.

La operacion notificada actualiza la fraccion Il del articulo 86 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

La descripcion de los agentes involucrados por parte del Adquirente GBM
Administradora es una sociedad mexicana, dedicada a la prestacién de servicios de
administracion de activos, a través de la administracién de fondos de inversion.

Corporativo GBM, S.A.B.
de C.V. (en adelante “Corporativo GBM”).

Este Corporativo GBM, a su vez, es una sociedad publica mexicana tenedora de
acciones.

Por la parte del Vendedor, Impulsora es una sociedad mexicana, dedicada a la
prestacion de servicios de administracién de activos, a través de la administracion
de fondos de inversion. Ademas, cuenta con
NUMC.

El objeto de la operacion es NUMC, gue es una sociedad mexicana,

Ya pasando al analisis de los efectos de la operacién, dado que, en México,
Corporativo GBM se dedica a la prestacion de servicios de administracion de

activos, a través de la creacién y manejo de portafolios y de fondos y vehiculos de

entonces, Corporativo GBM

El alcance geografico de los servicios de administraciéon de activos tiende a ser
nacional, debido principalmente a que la regulacidn sectorial existente es nacional.

De los escenarios analizados respecto a los fondos de inversion y otros vehiculos
de inversibn que manejan las partes, obtenemos que ellas cuentan con una
participacion W en términos del monto de
activos ofrecidos y la variacion del indice de Herfindahl-Hirschman (“IHH") seria
t uno de los umbrales establecidos por la

Comision para considerar poco probable que la operacién pueda afectar la
competencia.
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Es por ello, que considero que la operacion notificada, en caso de realizarse, tendria
pocas posibilidades de tener por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafar o
impedir la libre concurrencia o la competencia econdmica.

Por lo que, mi recomendacién al Pleno es autorizar esta operacion.
Muchas gracias.

APP: Gracias, Comisionado.

Pregunto ¢ si alguien tiene comentarios?

No hay comentarios, pregunto ;quién estaria a favor de autorizar esta transaccion
en los términos presentados por el Ponente?

Aqui hay unanimidad de votos.
Por unanimidad de votos, Secretario Técnico, se autoriza la concentracion.

Vamos al sexto punto del orden del dia, presentacién, discusion y, en su caso,
resolucién sobre la concentraciéon entre Unimin Corporation, SCR-Sibelco N.V.,
Bison Merger Sub, Inc., Bison Merger Sub |, LLC y Fairmount Santrol Holdings Inc.
(sic) [Fairmount Santrol Holdings]. Asunto CNT-054-2018.

Cedo la palabra a la Comisionada Ponente Brenda Gisela Hernandez Ramirez.
BGHR: Gracias.

El dieciséis de marzo de dos mil dieciocho, las empresas que han sido referidas al
presentar este caso solicitaron a esta Comision, la autorizacién de una
concentracién que consiste en la combinacién de los negocios de Unimin y
Fairmount a través de una fusion.

proyecto de

Los pasos en los cuales viene planteada estan descritos en el

resolucién que les fue remitido.

Esta operacion fue notificada conforme al articulo 86, fraccion Il [de la Ley Federal
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.|

Sibelco es un productor global de minerales industriales que participa en actividades
en diversos sectores como son la agricultura, construccion en la provision de
minerales para aplicaciones especializadas.

|

Por su parte, Unimin es una sociedad estadounidense, subsidiaria al cien por ciento
100%) de Sibelco y participa en las mismas actividades.

|
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Merger Sub y Merger Sub LLC son sociedades estadounidenses, subsidiarias de
Unimin, constituidas especificamente para llevar a cabo esta operacion.

Y Fairmount es una sociedad estadounidense cuyas acciones cotizan publicamente
en la Bolsa de Valores de Nueva York, que produce y comercializa arena de alto
rendimiento y productos a base de arena utilizados en actividades de exploracion y
explotacion de yacimientos de gas y petréleo, fundicidn, y diversas aplicaciones en
los sectores de la construccion, fabricacion de vidrio y tratamiento de agua, entre

Las participaciones de los
principales comercializadores de arena de fundicién se muestran en la tabla 1 del
proyecto de resolucion y de ellas se advierte que los indices de concentracion
derivados... que se derivarian de la operacion cumplen con los criterios establecidos
por esta Comision para considerar que la operacion tiene pocas probabilidades de
dafar las condiciones de libre concurrencia y competencia econdmica.
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Por lo anterior, se estima que la presente operacion tendria pocas probabilidades
de afectar negativamente la competencia y libre concurrencia. Y, por lo tanto, se les
propone autorizar la misma.

Gracias.
APP: Gracias, Comisionada.
Pregunto ¢ si alguien tiene comentarios?

No hay comentarios, pregunto ¢;quién estaria a favor de la autorizacion de este
asunto?

Por unanimidad de votos, queda autorizada esta transaccion.

Vamos al séptimo punto del orden del dia, presentacion, discusiéon y, en su caso,
resolucién sobre la concentracién entre Wolong Electric Group Co., Ltd. y General
Electric Company. Asunto CNT-055-2018.

Cedo la palabra al Comisionando Ponente Alejandro Faya Rodriguez.
Alejandro Faya Rodriguez (AFR): Gracias, Comisionada Presidenta.

El veinte de marzo del presente, Wolong Electric Group Co., Ltd. (en lo sucesivo
“Wolong"); y General Electric Company (“GE”"), notificaron a la Comisién su intencion
de realizar una concentraciéon en términos del articulo 90 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica.

La operacién consiste en la adquisicion, por parte de Wolong | IR
del capital social de GE Industrial Motors México, S. de R.L. de C.V. (en lo

sucesivo “GEIMM”) y GE Motors Services, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo
‘GEMS”, ambas identificadas como “Sociedades Objeto”), las cuales son
sociedades subsidiarias propiedad indirectamente de GE. La operacion implica la
adquisicion, por parte de Wolong

dispositivos de control, baterias y transformadores.
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GE a través de las Sociedades Objeto,

las cuales GE produce y comercializa
También son propietarias operan

Del analisis se encontré que Wolong

Ahora bien,

Como esta en el dictamen, se hace un andlisis de participaciones de mercado de

las partes medidas por ventas, las cuales nos son significativas en [
“ En

México, también dichas participaciones en funcién de ventas, a nivel América,
también es baja; y adicionalmente de la informacién de los competidores, se
presenta informacion de los principales... se advierte informacion de los principales
competidores a nivel mundial, y también se observan participaciones de mercado
bajas. Y en este sentido es poco probable que la generacion... que la transaccion
genere efectos al proceso. .. efectos negativos al proceso de competencia, habiendo
hecho este andlisis en distintos ambitos geogréaficos y habiendo analizado los
parametros de los umbrales correspondientes establecidos por esta Comision.

La operacion incluye una clausula de no competencia, que no tendria efectos
contrarios a la competencia.

Entonces en este sentido se propone autorizar la transaccién.
Gracias.

APP: Gracias, Comisionado.

Pregunto ¢ si alguien tiene comentarios?

No hay comentarios, pregunto ¢ quién estaria a favor de autorizar esta transacciéon
en los términos presentados por el Ponente?

Por unanimidad de votos, queda autorizada esta concentracion.

18
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Vamos al octavo punto del orden del dia, presentacion, discusion y, en su caso,
resolucion sobre la concentracidn entre Operacion (sic) [Corporacion] de Atencién
y Mejora al Emprendedor, S.A. de C.V., Desarrolladora de Emprendedores, A.C.,
Consejo de Asistencia al Microemprendedor, S.A. de C.V., S.F.P., Corporacién
Rygsa, S.A. de C.V., Te Creemos Holding, S.A.P.l. de C.V. y otros. Asunto CNT-
059-2018.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Jesus Ignacio Navarro Zermefio.

Jesus Ignacio Navarro Zermeio (JINZ): Si, muchas gracias.

Esta operacién consiste en la adquisiciéon por parte de Te Creemos Holding,
[S.AP.l. de C.V.] (en adelante “Te Creemos”) _ de las
acciones representativas del capital social de CAMESA, que es Corporacion de
Atencion y Mejora jno, perdon!, es de Corporacion jno!, Consejo de Asistencia al
Microemprendedor, [S.A. de C.V., S.F.P.], y de Rygsa, que es Corporaciéon Rygsa,
[S.A.de C.V.], que son las Sociedades Objeto y estas son propiedad de Corporacién
de Atencidn y Mejora al Emprendedor, [S.A. de C.V.], Desarrolladora de
Emprendedores, [A.C.] ("“DEAC”), y un conjunto de personas fisicas.

Te Creemos es una sociedad tenedora de acciones, que a través de su subsidiaria
Te Creemos S.A. de C.V., [S.F.P.] ofrece productos de ahorro y microcréditos que
se pueden clasificar en créditos productivos y créditos de mejoramiento de vivienda.
Ademas, ofrece productos accesorios como servicios en cajas, tarjetas de débito,
pago de remesas y seguros.

Corporacién es una sociedad mexicana dedicada a otorgar financiamiento a
personas de escasos recursos, la promociéon del autoempleo y la celebracion de
operaciones de crédito.

DEAC es una asociacion civil dedicada a otorgar financiamiento para el desarrollo
del autoempleo a personas de escasos recursos, asi como otorgar y recibir
donativos para la promocion del empleo entre personas de escasos recursos.

El Grupo de Personas Fisicas son todas de nacionalidad mexicana, tenedoras de
acciones de las Sociedades Obijeto.

Por otro lado, CAMESA es una sociedad financiera popular que ofrece productos
de ahorro y microcréditos de forma individual y grupal a personas que pertenecen
al sector popular.

Rygsa es una sociedad mexicana propietaria de las marcas y derechos de
propiedad intelectual relacionados con los productos y servicios que comercializa
CAMESA.
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Te Creemos ofrece productos de ahorro y microcréditos que se destinan
principalmente a negocios y al mejoramiento de la vivienda, destinados a los
segmentos C, C- y D+. Ademas, produce... ofrece productos accesorios como
servicio de cajas, tarjetas de débito, pago de remesas y seguros.

CAMESA, por otro lado, ofrece productos de ahorro y microcréditos de forma
individual y grupal, que también estan destinados a los niveles socioeconémicos C,
C+, Dy D+.

En consecuencia, Te Creemos y CAMESA coinciden en ofrecer productos de ahorro
y en el otorgamiento de créditos.

En términos de los productos de ahorro las participaciones de mercado que tienen
ambas empresas son B cuando son depédsitos a la vista
‘ 8 8 cuando son depésito

a plazo. Por lo cual, se considera que no existen problemas de competencia. Y en
términos de microcrédito tienen... en los cuales también coinciden tienen una

participacion de [N

En virtud de lo anterior, y recordando que tiene una clausula de no competencia,
gue no... se ve que no tiene problemas, estoy recomendando a este Pleno autorizar
esta transaccién.

Muchas gracias.

APP: Muchas gracias, Comisionado.

Pregunto ¢ si alguien tiene dudas?

No hay dudas, pregunto ¢4 quién estaria a favor de su autorizacion?

Queda autorizado este asunto, por unanimidad de votos.

Vamos al noveno punto del orden del dia, presentacién, discusién y, en su caso,
resolucion sobre la concentracion entre EFS Global Energy B.V. y EVM Tenedora,
S.AP.l. de C.V. Asunto CNT-067-2018.

Cedo la palabra al Comisionando Ponente Alejandro Faya Rodriguez.

AFR: Gracias, Comisionada Presidente.

El seis de abril pasado, EFS Global Energy B.V. (‘EFS”); y EVM Tenedora, S.A.P.I.
de C.V. (‘EVM Tenedora”, y junto con EFS, me referiré a estos como los

“Notificantes”), notificaron a la Comisién su intencidn de realizar una concentracion
en términos del articulo 90 de la Ley [Federal] de Competencia [Econémical.
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Esta [concentracidon] consiste en

Lo anterior, con el fin de

La operacién actualiza la fraccién I, de articulo 86 de la Ley [Federal] de
Competencia [Econémical.

EFS es una sociedad constituida bajo las leyes de los Paises Bajos,

Grupo es una sociedad publica global dedicada a la fabricacion diversificada de
tecnologia y servicios, que participa en diversas industrias a través de distintas
lineas, unidades y divisiones de negocios. En México,

EVM Tenedora es una sociedad reciente... de reciente constitucion que tiene como
fin la cual tiene como unico... Unica finalidad &

EVM Tenedora es propiedad de

Del analisis de esta Comisidon se advierte que la operacion

Se advierte

pero se considera
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Se analiz6 también algun posible efecto de riesgo de direcciones cruzados,
habiéndose descartado este.

En funcién de lo anterior, se considera que la operacién tiene pocas probabilidades
de afectar la competencia y la libre concurrencia.

Y esta Ponencia propone autorizar la operacion.
Gracias.

APP: Muchas gracias, Comisionado.

¢Alguien tiene comentarios?

Si no hay comentarios, pregunto ;quién estaria a favor de autorizar esta
concentracion?

Por unanimidad de votos, Secretario Técnico, queda autorizada esta concentracién.

Vamos al décimo punto del orden del dia, presentacién, discusién y, en su caso,
resolucién sobre la concentracién entre IBM Mexico Holdings LLC, Grupo IBM
México, S. DE R.L. [de C.V.], IBM de México, Comercializacion y Servicios, S. de
R.L. de C.V., Aplica Tecnologia Avanzada, S.A. de C.V. y Grupo Financiero BBVA
Bancomer, S.A. de C.V. Asunto CNT-071-2018.

Cedo la palabra a la Comisionada Ponente Brenda Gisela Hernandez Ramirez.
BGHR: Gracias.

El trece de abril de dos mil dieciocho, IBM Mexico Holdings LLC (en lo sucesivo
“IBM Holdings™); Grupo IBM México, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo “GIBM”); IBM
de México, Comercializacion y Servicios, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo “IBM
CyS"); Aplica Tecnologia Avanzada, S.A. de C.V. (que es “ATA"); y Grupo
Financiero BBVA Bancomer, S.A. de C.V., este nombre de BBVA Bancomer y BBVA
Bancomer Operadora, S.A. de C.V., notificaron a la Comision su intencion de
realizar una concentracion.

Esta operacion consiste en:
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Esta operacion no incluye clausula de no competencia y fue notificada, y actualiza
el articulo 86, fraccion Il [de la Ley Federal de Competencia Econdmica], toda vez

IBM Holdings y GIBM son sociedades tenedoras de acciones que forman parte del
grupo de sociedades denominado Grupo IBM, cuya sociedad matriz es International
Business Machines Corporation (“IBM"). Y en México, participa, a través de IBM

Por su parte, Grupo BBVA Bancomer es una sociedad mexicana tenedora de
acciones, filial de Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, [S.A (“BBVA™)], que, a través de
su participacién en BBVA Bancomer, Grupo BBVA Bancomer participa en la
prestacién de servicios de banca y crédito en términos de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Bancomer Operadora es una sociedad mexicana que presta servicios de
administracion a las entidades que forman parte de Grupo BBVA Bancomer.

ATA es una subsidiaria mexicana de BBVA

Las Sociedades Ob'|eto son sociedades mexicanas que |G
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Adicionalmente, la operaciéon tampoco conlleva un cambio en la estructura de

mercado, ya que

Por ende, se considera que tendria pocas probabilidades de afectar el proceso de
competencia, y se recomienda a ustedes la autorizacién.

APP: Gracias, muchas gracias, Comisionada.

Pregunto ;quién estaria a favor de autorizar esta concentraciéon en los términos
&
presentados por la Ponente?

Por unanimidad de votos, queda autorizada.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia, es la presentacion, discusidén y, en su
caso, resolucion respecto de los documentos de un Concurso Publico cuyo objeto

Es el asunto LI-001-2018.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Jesus Ignacio Navarro Zermefio.

JINZ: Si, muchas gracias.
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En cuanto a

Entonces derivado de
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En términos de

para considerar

Por lo tanto, mi recomendacién es que

Muchas Gracias.
APP: ;Alguien tiene comentarios?
No hay comentarios.

Muy bien, pregunto ¢;quién estaria a favor de emitir la opinién en los términos del
royecto de resolucion que nos ley6 el Ponente, asimismo, también

Por unanimidad de votos, Secretario Técnico.

Por un lado, que da autorizada la opinién en los términos de la resolucion or el
otro lado M

Pasamos entonces al siguiente punto del orden del dia, es el décimo segundo,
presentacion, discusién y, en su caso, resolucion respecto de los documentos de un
Concurso Publico cuyo objeto es
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Asunto LI-002-2018.

Cedo la palabra al Comisionado Ponente Martin Moguel Gloria.

~

Martin Moguel Gloria (MMG): Gracias, Comisionada Presidente.

Circulé el proyecto de resoluciéon con anterioridad a este Pleno, y destaco las

medidas mas relevantes para proteger la concurrencia y la competencia econémica

que se contiene en dicho
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Finalmente,

Por lo tanto, y finalmente, se recomienda a este Pleno analizar emitir opinién sobre
en dicho proceso.

Gracias.

APP: Gracias, Comisionado.

¢Alguien tiene un comentario?

28

‘seiqered g.[ ‘sauoj3uai ¢ ‘oJelre | :opeuruIg




VERSION ESTENOGRAFICA 192 SESION ORDINARIA DE PLENO DE 24 DE MAYO DE 2018

No hay comentarios, pregunto... Comisionada Hernandez.

BGHR: Si, es con relacion a la opinion de

Gracias.

AFR: Unicamente para manifestar que coincido con la Comisionada Hernandez, y
esta Ponencia tampoco consideramos necesario 7

APP: ;Mas comentarios?

Comisionado Eduardo Martinez Chombo.

Entonces,

Gracias.

APP: Muy bien, pues no veo que haya mas comentarios, lo que voy a hacer es
dividir el voto en dos partes, el primero de ellos es ¢ quién estaria a favor de emitir
la opinién en los términos del... presentados por el Comisionado Ponente?

Digamos, que es en los términos del proyecto de resolucién que se nos circuld
¢quién estaria a favor de eso?

Bueno, entonces; mas bien voy a preguntar al revés, una disculpa.
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; Quién esta a favor de

Dos Comisionados.

Entonces el Comisionado Martinez Chombo y el Comisionado Moguel, es decir; el .
resto de los Comisionados creemos que '

Entonces en ese sentido, pregunto ;quién esta a favor de emitir opinidbn en los
términos del Eroiecto de resolucion, salvo el tramo relacionado con que

En esa parte hay unanimidad de votos, Secretario Técnico.

Pasamos entonces al siguiente punto del orden del dia, es el asunto décimo tercero,

es la presentacion, discusion y, en su caso, resolucion respecto de los documentos
de un Concurso Publico objeto es

Es el asunto LI-003-2018.

Cedo la palabra al Comisionado ponente Eduardo Martinez Chombo.

EMC: Muchas gracias.

Siguiendo con esta serie de licitaciones,

Para ello,

Como lo sefiale,
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Al respecto,

También, se analizan en el proyecto,
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Sobre el criterio de
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Otra recomendacion,

También se hacen observaciones sobre

Sobre la

Por otra parte, simultaneamente al

Estas son las recomendaciones que se hacen en el proyecto de resolucion y que
pongo a su consideracion.

APP: Muchas gracias, Comisionado.
Pregunto ¢ quién tiene comentarios?

No hay comentarios, pregunto, ¢quién estaria a favor de emitir la opinion en los
términos del proyecto de resolucion?
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Por unanimidad de votos.

Muy bien, queda autorizada la opinion por unanimidad de votos con respecto al
proyecto de resolucion que se nos presento.

Pasamos entonces al siguiente punto del orden del dia, es el décimo cuarto, son
Asuntos Generales, el primero es la presentacion, discusién y, en su caso,
aprobacién del acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan las
Disposiciones Generales y Politicas de Recursos Humanos de la Comision Federal
de Competencia Econdmica.

Le cedo la palabra Secretario Técnico para que nos dé una explicacién de contexto.
Fidel Gerardo Sierra Aranda (FGSA): Gracias, Presidenta.

Si, este acuerdo tiene por objeto reformar disposiciones generales de politicas de
recursos humanos que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién el pasado
dos de noviembre de dos mil quince, a fin de ajustarlo con la estructura ocupacional
aprobada por el Pleno, asi como brindar a los servidores publicos una licencia de
maternidad, lo anterior, conforme a los articulos 5 fraccion XXXl y 12, fraccién XXII
del estatuto de esta Comisién, que sefalan que es atribucion del pleno emitir
disposiciones generales para el reclutamiento, seleccion y permanencia del
personal, y que corresponde al Presiente entre otras atribuciones proponer al Pleno
para su aprobacion las Politicas de Recursos Humanos.

Muchas gracias.

APP: Muchas gracias.

Pregunto ¢si alguien tiene algin comentario sobre este acuerdo que se nos
presenta para reformar, adicionar y derogar algunas disposiciones de, con respecto
a nuestras politicas de recursos humanos?

Encuentro que la Comisionada Brenda hizo unos comentarios de engrose, y si estan
de acuerdo con los Comentarios que la Comisionada circulé6 en su momento;
pregunto ¢ quién estaria a favor de autorizar estas modificaciones a las... en las
Disposiciones Generales y Politicas de Recursos Humanos?

Por unanimidad de votos, Secretario Técnico.

El siguiente punto en Asuntos Generales es una solicitud de calificacion de excusa
presentada el veintidos de mayo del afio en curso por el Secretario Técnico de esta

Comision para conocer del expediente SV-014-2018.

El siguiente tema también es una solicitud de excusa por la Directora General de
Asuntos Juridicos de esta Comisién, para conocer del expediente SV-014-2018.

33



VERSION ESTENOGRAFICA 192 SESION ORDINARIA DE PLENO DE 24 DE MAYO DE 2018

Me parece que en ambos asuntos el argumento es similar, entonces Secretario
Técnico, si nos explica las dos excusas y sale de la sala.

Aclaro, aclaro, aclaro, como son dos solicitudes de excusa y el Secretario Técnico
tiene que salir, la Directora General de Asuntos Juridicos tiene que dar fe, entonces
no podemos ver las dos cosas simultaneamente.

Entonces Secretario Técnico, le pido por favor si nos explica por qué presenta esta
solicitud de excusa y sale de la sala.

FGSA: Si, muchas gracias Presidenta.

Acaba de entrar una solicitud de dafio patrimonial en términos de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, esta identificado con el expediente SV-
014-2018, es una persona que fue sancionada en el expediente DE-024-2013-1 en
el expediente de guantes de latex, y esta diciendo que hubo una actuacién irregular
del Estado por algunas cuestiones de difusién de la resolucién. Ahi, el tema es que,
fui sefialado como una de las personas que habria actuado en la actividad irregular
del Estado, por lo que si considero que la resolucién de este asunto, el tramite de
este asunto que me corresponderia en términos del Estatuto, pues no podria
ponerse en duda mi imparcialidad para resolverlo, dado que estoy sefalado y que
al final de cuentas el Estado puede repetir contra mi si se determinara que hay una
actividad irregular.

Estoy considerando que se actualiza la causal de impedimento que se establece en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en el articulo 21 fraccién |, y en caso
de que no se considerara que sea aplicable esa ley, en cualquier caso, se
actualizaria el articulo 24 fraccion Il de la Ley Federal de Competencia Econémica
en relacién con el articulo 18 del Estatuto.

Seria todo.

APP: Bueno, pues sali6 de la sala el Secretario Técnico, esta con nosotros la
Directora General de Asuntos Juridicos, y bueno; pregunto ¢jquién estaria a favor
de otorgar la solicitud de excusa presentada por el Secretario Técnico de esta
Comision?

Por unanimidad de votos queda autorizado.

Ahora te pido Myrna [Mustieles Garcia] que por favor nos platiques también sobre
la solicitud de excusa que tu presentaste igualmente el veintidés de mayo del afio
en curso, igualmente para conocer el expediente SV-014-2018.

Te cedo la palabra.

Myrna Mustieles Garcia (MMG2): Muchas gracias.
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Si, efectivamente derivado de la solicitud, también se advierte que, una de las
autoridades sefaladas, estoy yo; y derivado de que se calific ahorita la excusa de
Fidel como...

Bueno fue declarada como procedente, entonces me corresponderia a mi suplirlo y
hacer el tramite de esta solicitud y, por lo tanto, yo también caigo en la misma, en el
mismo impedimento y en la misma causal para conocer del tramite de este
expediente.

APP: Muchas gracias Myrna, si puedes salir de la sala y llamar de regreso al
Secretario Técnico.

Esta de regreso el Secretario Técnico con nosotros, ya escuchamos el contexto de
la solicitud de excusa presentada por la Directora General de Asuntos Juridicos.

Pregunto si ¢alguien tiene algun comentario?

En su caso pregunto ;quién esta a favor de autorizar esta solicitud de excusa
. (’q .
presentada por la Directora General de Asuntos Juridicos?

Por unanimidad de votos, Secretario Técnico, queda autorizada la solicitud de
excusa.

En este caso pues, tanto usted como la Directora General de Asuntos Juridicos
quedan excusados de este tema.

Con esto damos por desahogada la agenda del dia de hoy.
¢Alguien tiene comentarios mas que hacer?

No, entonces damos por terminada la sesion del dia de hoy.
Muy buenas tardes.

Gracias a todos.
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Prueba de daio del expediente LI-001-2018

Los articulos 110, fraccion Vill y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LFTAIP) establecen:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[
VIHI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea

adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada;

[...]

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberén
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere el
articulo 104 de la Ley General.

A su vez, el articulo 104 y 113, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica (LGTAIP) disponen:

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar

que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional;

. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y

Hl. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.1]

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Puablicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

[.]

Por su parte, el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas (Lineamientos) indican:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley
General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberé estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado deberéa
acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;



Ill. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Al respecto, el procedimiento regulado en el articulo 98 y 99 de la Ley Federal de
Competencia Econdémica (LFCE), versa sobre la solicitud de opinion de esta
Comisién respecto de licitaciones que no han sido publicadas.

En ese sentido, se acredita la existencia de un proceso deliberativo en curso, toda
vez que el diecisiete de abril de dos mil dieciocho se present6 la solicitud de opinion,
respecto de los documentos relativos a un concurso publico, en términos del articulo
sefialado en el parrafo anterior.

Dicho proceso deliberativo consiste en el andlisis y opinién de los servidores
publicos de la Comision para resolver sobre las medidas de proteccion a la
competencia que deban incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y demas
documentos en esos procedimientos.

Por lo tanto, la informacion que se clasifica como reservada se encuentra
relacionada de manera directa con el proceso deliberativo debido a que se refiere a
las medidas de proteccidn a la competencia que deban incluirse en la convocatoria,
bases y sus anexos y demas documentos en esos procedimientos, por lo que en
caso de difundirse, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacioén o implementacion del asunto debido a que antes de la
publicacion de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la licitacion.

De conformidad con lo anterior, se acredita el supuesto de reserva establecido en
los articulos 110, fraccion VIl de la LFTAIP, asi como 113, fraccion VIII, de la
LGTAIP de conformidad con lo siguiente:

1. Por lo que hace a la obligacion de justificar que " ... la divulgacién de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional’, es de sefalarse que la
informacién contiene las medidas de proteccion a la competencia que deban
incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y demas documentos en los
procedimientos de licitacion. ‘

En ese sentido, la divulgacién de la informacion representa un riesgo real de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, de darse a conocer la
informacién, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo,
negociacién, determinacién o implementacion del asunto debido a que antes de
la publicacion de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de. la
licitacién.




Asimismo, el riesgo demostrable de perjuicio significativo al interés publico se
acredita toda vez que en el procedimiento de licitacion no se ha publicado la
convocatoria.

Finalmente, existe un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés
publico, ya que, de darse a conocer la informacion antes de que se publique la
convocatoria, los posibles participantes podrian coludirse para tomar una
ventaja y asi menoscabar o inhibir la negociacion.

2. Por lo que hace a la obligacion de justificar que "el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda”,
de divulgarse la informacion antes de que se publique la convocatoria, se podria
generar una colusién y/o el encarecimiento de los bienes o servicios a licitar, lo
que impactara directamente en los recursos publicos que destine el Estado para
adquirirlo en claro detrimento de las finanzas publicas, que consiste en el bien
juridico que se tutela con la reserva, por lo que el riesgo de perjuicio es mayor
al de proporcionar la informacion.

3. Por lo anterior, "la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”, ya que
el perjuicio de otorgar la informacién seria mayor que el beneficio de dar acceso,
pues se estaria favoreciendo el camino a generar que se establezcan o
coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones y encarecer con
ellos los bienes o servicios que se estan licitando

Asi pues, se acredita que es valida la clasificacion de la informacion, ya que al dar
acceso a la misma implica vulnerar la conduccién del concurso publico, de
conformidad con el articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP.

Por lo anterior, debido a que se trata de un procedimiento de licitaciéon con un grado
mayor de complejidad y el plazo del procedimiento de este tipo de licitacion desde
la notificacion por parte del convocante hasta la adjudicacion al participante
ganador, por la experiencia de la Comision, puede ser hasta dos afnos, toda vez
que, el convocante una vez que tiene la opinion de la Comisidn, debe tramitar
diversas autorizaciones para publicar la convocatoria y posteriormente, establecer
los tiempos para publicar la convocatoria y llevar a cabo el procedimiento conforme
a su normatividad, de conformidad con los articulos 99y 100 de la LFTAIP, asi como
el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos, la informacién se encuentra reservada por
un periodo de dos afos.



Prueba de dano del expediente LI-002-2018

Los articulos 110, fraccion Vill y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica (LFTAIP) establecen:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[..]
VIlI. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea

adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

[-]

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere el
articulo 104 de la Ley General.

A su vez, el articulo 104 y 113, fraccidn Vil de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica (LGTAIP) disponen:

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar

que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y

/ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacién:

[.]

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberé estar documentada;,

[.J

Por su parte, el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas (Lineamientos) indican:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley
General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanfo no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera
acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;



. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Al respecto, el procedimiento regulado en el articulo 98 y 99 de la Ley Federal de
Competencia Econémica (LFCE), versa sobre la solicitud de opinidon de esta
Comisién respecto de licitaciones que no han sido publicadas.

En ese sentido, se acredita la existencia de un proceso deliberativo en curso, toda
vez que el diecisiete de abril de dos mil dieciocho se presentd la solicitud de opinidn,
respecto de los documentos relativos a un concurso publico, en términos del articulo
sefalado en el parrafo anterior.

Dicho proceso deliberativo consiste en el analisis y opinidon de los servidores
publicos de la Comisién para resolver sobre las medidas de proteccién a la
competencia que deban incluirse en |la convocatoria, bases y sus anexos, y demas
documentos en esos procedimientos.

Por lo tanto, la informacion que se clasifica como reservada se encuentra
relacionada de manera directa con el proceso deliberativo debido a que se refiere a
las medidas de proteccidn a la competencia que deban incluirse en la convocatoria,
bases y sus anexos y demas documentos en esos procedimientos, por lo que en
caso de difundirse, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacién o implementacién del asunto debido a que antes de la
publicacidén de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la licitacién.

De conformidad con lo anterior, se acredita el supuesto de reserva establecido en
los articulos 110, fraccion VIil de la LFTAIP, asi como 113, fracciéon VI, de la
LGTAIP de conformidad con lo siguiente:

1. Por lo que hace a la obligacion de justificar que " ... la divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al inferés publico o a la seguridad nacional', es de sefialarse que la
informacién contiene las medidas de proteccién a la competencia que deban
incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y demas documentos en los
procedimientos de licitacién.

En ese sentido, la divulgacién de la informacién representa un riesgo real de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, de darse a conocer la
informacion, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion del asunto debido a que antes de
la publicacién de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la
licitacion.




Asimismo, el riesgo demostrable de perjuicio significativo al interés publico se
acredita toda vez que en el procedimiento de licitacion no se ha publicado la
convocatoria.

Finalmente, existe un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés
publico, ya que, de darse a conocer la informacién antes de que se publique la
convocatoria, los posibles participantes podrian coludirse para tomar una
ventaja y asi menoscabar o inhibir la negociacion.

2. Por lo que hace a la obligacidon de justificar que "el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda”,
de divulgarse la informacién antes de que se publique la convocatoria, se podria
generar una colusién y/o el encarecimiento de los bienes o servicios a licitar, lo
que impactara directamente en los recursos publicos que destine el Estado para
adquirirlo en claro detrimento de las finanzas publicas, que consiste en el bien
juridico que se tutela con la reserva, por lo que el riesgo de perjuicio es mayor
al de proporcionar la informacion.

3. Por lo anterior, "la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”, ya que
el perjuicio de otorgar la informacién seria mayor que el beneficio de dar acceso,
pues se estaria favoreciendo el camino a generar que se establezcan o
coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones y encarecer con
ellos los bienes o servicios que se estan licitando

Asi pues, se acredita que es valida la clasificacion de la informacién, ya que al dar
acceso a la misma implica vulnerar la conduccién del concurso publico, de
conformidad con el articulo 110, fraccién VIl de la LFTAIP.

Por lo anterior, debido a que se trata de un procedimiento de licitacién con un grado
mayor de complejidad y el plazo del procedimiento de este tipo de licitacién desde
la notificacion por parte del convocante hasta la adjudicacion al participante
ganador, por la experiencia de la Comision, puede ser hasta dos afos, toda vez
que, el convocante una vez que tiene la opinién de la Comision, debe tramitar
diversas autorizaciones para publicar la convocatoria y posteriormente, establecer
los tiempos para publicar la convocatoria y llevar a cabo el procedimiento conforme
a su normatividad, de conformidad con los articulos 99 y 100 de la LFTAIP, asi como
el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos, la informacidn se encuentra reservada por
un periodo de dos afios. '



Prueba de dafio del expediente LI-003-2018

Los articulos 110, fraccion VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Puablica (LFTAIP) establecen:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

[-]

. VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada;

[..]

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberén
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere el
articulo 104 de la Ley General.

A su vez, el articulo 104 y 113, fraccién VIl de |la Ley General de Transparenc:a y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) disponen:

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar

que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pablico general
de que se difunda, y

ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Piiblicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada;

[-1]

Por su parte, el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas (Lineamientos) indican:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley
General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores ptblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberé estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera
acreditar lo siguiente:

1. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
i. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;



1ll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negaciacion, determinaciéon o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Al respecto, el procedimiento regulado en el articulo 98 y 99 de la Ley Federal de
Competencia Econdémica (LFCE), versa sobre la solicitud de opinidbn de esta
Comision respecto de licitaciones que no han sido publicadas.

En ese sentido, se acredita la existencia de un proceso deliberativo en curso, toda
vez que el diecisiete de abril de dos mil dieciocho se presenté la solicitud de opinidn,
respecto de los documentos relativos a un concurso publico, en términos del articulo
sefalado en el parrafo anterior.

Dicho proceso deliberativo consiste en el analisis y opinidn de los servidores
publicos de la Comisién para resolver sobre las medidas de proteccién a la
competencia que deban incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y demas
documentos en esos procedimientos.

Por lo tanto, la informacibn que se clasifica como reservada se encuentra
relacionada de manera directa con el proceso deliberativo debido a que se refiere a
las medidas de proteccién a la competencia que deban incluirse en la convocatoria,
bases y sus anexos y demas documentos en esos procedimientos, por lo que en
caso de difundirse, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacién o implementacion del asunto debido a que antes de la
publicacién de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la licitacion.

De conformidad con lo anterior, se acredita el supuesto de reserva establecido en
los articulos 110, fraccion VIII de la LFTAIP, asi como 113, fraccion Vi, de la
LGTAIP de conformidad con lo siguiente:

1. Por lo que hace a la obligacién de justificar que " ... la divulgaciéon de Ia
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional', es de sefialarse que la
informacion contiene las medidas de proteccién a la competencia que deban
incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y demas documentos en los
procedimientos de licitacion.

En ese sentido, la divulgacion de la informacion representa un riesgo real de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, de darse a conocer la
informacién, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacidon o implementacion del asunto debido a que antes de
la publicacion de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la
licitacion.




Asimismo, el riesgo demostrable de perjuicio significativo al interés ptiblico se
acredita toda vez que en el procedimiento de licitacion no se ha publicado la
convocatoria.

Finalmente, existe un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés
publico, ya que, de darse a conocer la informacion antes de que se publique la
convocatoria, los posibles participantes podrian coludirse para tomar una
ventaja y asi menoscabar o inhibir la negociacién.

2. Por lo que hace a la obligacién de justificar que "el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda”,
de divulgarse la informacion antes de que se publique la convocatoria, se podria
generar una colusion y/o el encarecimiento de los bienes o servicios a licitar, lo
que impactara directamente en los recursos publicos que destine el Estado para
adquirirlo en claro detrimento de las finanzas publicas, que consiste en el bien
juridico que se tutela con la reserva, por lo que el riesgo de perjuicio es mayor
al de proporcionar la informacién.

3. Por lo anterior, "la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medijo menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”, ya que
el perjuicio de otorgar la informacion seria mayor que el beneficio de dar acceso,
pues se estaria favoreciendo el camino a generar que se establezcan o
coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones y encarecer con
ellos los bienes o servicios que se estan licitando

Asi pues, se acredita que es valida la clasificacion de la informacién, ya que al dar
acceso a la misma implica vulnerar la conduccion del concurso publico, de
conformidad con el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP.

Por lo anterior, debido a que se trata de un procedimiento de licitacion con un grado
mayor de complejidad y el plazo del procedimiento de este tipo de licitacion desde
la notificacion por parte del convocante hasta la adjudicacién al participante
ganador, por la experiencia de la Comisioén, puede ser hasta dos anos, toda vez
que, el convocante una vez que tiene la opinion de la Comision, debe tramitar
diversas autorizaciones para publicar la convocatoria y posteriormente, establecer
los tiempos para publicar la convocatoria y llevar a cabo el procedimiento conforme
a su normatividad, de conformidad con los articulos 99y 100 de la LFTAIP, asi como
el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos, la informacidn se encuentra reservada por
un periodo de dos afios.



