gt
o X
wemﬂ%ﬂs t I

Upepromoaidn atr C | paginas em
: iginal 3 copia %
____dTestimor_\.ioE.—J ) 0 e

1 original (23 copia simple (1 copla
certificada

184 PA

copla
co I@;QME_QWE%COMPETENL:IA ECONOMICA
ante i ey
Cruz Maca, Cuajimalpa
Ciudad de México, C.P. 05349

Asunto: Opinién | Comentarios al Anteproyecto de Guia
de Acuerdos de Colaboracién entre Competidores

Estimados Sefiores y Sefioras,

Hacemos referencia a la consulta publica que esta llevando a cabo esta H.
Comision Federal de Competencia Econdmica (indistintamente, la “COFECE" 0 la
“Comisién”) respecto del Anteproyecto de la Guia de Acuerdos de Colaboracién

entre Competidores (“Anteproyecto”).

A continuacién Santamarina y Steta,
Anteproyecto:

S.C. presenta sus comentarios

Nam.
Parr.

Texto del Anteproyecto

Texto Sugerido

23 | Asi, los acuerdos
colaboracién entre competidores
pueden tener como objetivo
destinar sus recursos para, en
conjunto, racionalizar y mejorar
la eficiencia en la produccion, la
distribucion, la comercializacion,
la inversién, el gasto en
investigacion y desarrollo (I1+D),
o el cumplimiento de sus

obligaciones.

de.

entre competidores pueden tener
como objetivo, __entre ofros,
destinar sus recursos para, €n
conjunto, racionalizar y mejorar la
eficiencia en la produccion, la
distribucién, la comercializacion,
la inversion, el gasto en
‘investigacion y desarrollo (I+D),
o el cumplimiento de sus
obligaciones.

Asi, los acuerdos de colaboracion

33 | Se considera que un competidor

Se considera que un cFompetidor

al
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podria participar en un mercado
cuando éste pudiera realizar las
inversiones 'y obtener los

‘permisos 0 requisitos legales

necesarios en un periodo corto
de tiempo. Para ello, podra
tomarse en cuenta evidencia
que indique que las empresas
ya han competido o pudieran
competir; por ejemplo, planes
de negocios, comunicaciones y
estudios de mercadeo con
clientes potenciales, y evidencia
de competencia actual para
clientes similares en otras
regiones o respecto de
productos similares.

podria participar en un mercado
cuando éste pudiera realizar Ias
inversiones y  obtener los
permisos 0 requisitos legales
necesarios para hacerlo- en un
periodo corto de tiempo. Para
ello, podréa tomarse en cuenta
evidencia que indique que las
empresas ya han competido o
pudieran competir; por ejemplo,
contar _con _una planta en el
mismo _mercado geografico con
capacidad de producir (ya sea
manufacturar_o ensamblar) los
productos o_prestar los servicios
de gue se trate, aungue de
momento su _capacidad Ia
destinen a2 __un mercado
qeografico diferente _al que
atienden Sus competidores
locales, o contar con planes de
negocios, comunicaciones Yy
estudios de mercadeo con
clientes potenciales, y evidencia
de competencia actual para
clientes similares en otras
regiones o respecto de productos
similares.

34

De igual manera, para
considerar que existe un grupo
econdmico, se analiza si un
Agente - Economico, directa O
indirectamente, coordina las
actividades det grupo para
operar en los mercados v,
ademds, puede ejercer una
influencia decisiva o control
sobre otro

. De igual manera, para
considerar que existe un grupo
econémico, se analiza si un
Agente Econdmico, directa o
indirectamente, por __cualquier
medio _ legal, coordina las
actividades de los integrantes del
grupo para operar en los
mercados y, ademds, puede
ejercer una influencia decisiva 0
control sobre otro.

O
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39

Los Agentes Econdmicos
competidores entre si que
participen en un acuerdo de
colaboracidn, con las
caracteristicas de una
concentracion, podran optar por
notificarlo de manera voluntaria
ante la Comisibn para su
andlisis, en términos de Io
dispuesto por el Gltimo parrafo
del articulo 86 de la LFCE. Si el
acuerdo de colaboracién ya se
realizé, la Comisién podra
investigarlo como una
concentracion ilicita o bien,
conforme a lo sefialado mas
adelante, como una practica
monopdlica  absoluta,  esto
gitimo cuando los Agentes
Econdmicos sigan siendo
competidores.

Los Agentes Econdmicos
competidores entre si  que
pretendan___ participar en un

acuerdo de colaboracién, con las
caracteristicas de una
concentracion, podran optar por
notificarlo de manera voluntaria
ante la Comisidn para su analisis, |
en términos de lo dispuesto por el
gitimo péarrafo del articulo 86 de
la LFCE. Si el acuerdo de
colaboracion ya se consumo, la
Comisidn podra investigarlo como
una concentracion ilicita o bien,
conforme a lo sefialado mas
adelante, investigarlo como una
practica monopdlica absoluta,
esto (ltimo cuando los Agentes
Econdmicos sigan siendo
competidores.

40

Por otro lado, no toda
concentracion implica la pérdida
del cardcter de competidor,
pues en el caso de fas
concentraciones que se dan
derivadas de la wunidn de
sociedades, no hay una
transferencia de control (ni de
iure ni de facto) sino la
existencia de una influencia que
no impide que los Agentes
Econdmicos sigan actuando de
forma independiente y por lo
tanto siendo competidores.

Por otro lado, no toda
concentracion implica la pérdida
del caracter de competidor, pues
en el caso de algunas
concentraciones que se dan
derivadas de la union de
sociedades, no necesariamente
hay una transferencia de control
(ni de iure ni de facto) sino la
existencia de una influencia que
no impide que los Agentes
Econdmicos sigan actuando de
forma independiente y por lo
tanto siendo competidores.

41

A continuacion, se presenta un
cuadro que, en términos
generales, distingue entre un
acuerdo entre competidores y
una concentracion ep-el-caso-de

A continuacion, se presenta un
cuadro que, en  términos
generales, distingue entre un
acuerdo entre competidores y una

concentracion en términos del

TSR SRR S AT - N



Santamarina

+ Steta
unienes——entre——Agentes | articulo 61 de la LFCE. Dichos
Econémicos—de—aecuerdo—al | elementos se tomaran de manera

articulo 61 de la LFCE. Dichos
elementos se tomaran de
manera conjunta y enunciativa,
mas no exhaustiva, segun sea €l
Ccaso:...

conjunta y enunciativa, mas no
exhaustiva, segun sea el caso:...

mentari ntamarin teta: [Cuadro del parrafo 41]
Respecto a la Duracion: La utilizacion del término “corto” resulta
vaga € imprecisa, consideramos que seria conveniente utilizar el
término  “fimitado”. Consideramos que 1o necesariamente 105
acuerdo de colaboracion entre competidores son estructurados para

tener una duracion corto plazo.

Respecto a la Rivalidad: En la mayoria de las concentraciones se
elimina por completo la competencia entre las partes en e/ mercado

afectado.

47

Los acuerdos de colaboracion
entre competidores que
constituyan practicas
monopdlicas absolutas conllevan
sanciones administrativas para
las personas morales o fisicas
que participen en los mismos, y
dichas practicas pueden
conllevar sanciones penales.

Los acuerdos de colaboracion
entre . competidores que
constituyan practicas monopolicas
absolutas conllevan sanciones
administrativas para las personas
morales o fisicas que participen
en los mismos, y dichas practicas
pueden  conllevar  sanciones
penales.

49

Los acuerdos de colaboracion
pueden servir como vehiculo
para llevar a cabo prdcticas
monopdlicas absolutas, ya que
pueden permitir a los
competidores que participen en
los mismos, tomar decisiones
colectivas respecto de precios,
oferta, divisidon de mercados 0
participacion en  licitaciones,
decisiones que, de otra forma,
se—hubieran—tomado de forma

Los acuerdos de colaboracion
pueden servir como vehiculo para
llevar a cabo practicas
monopdlicas absolutas, ya que
pueden permitir a los
competidores que participen en
los mismos, tomar decisiones
colectivas respecto de precios,
oferta, division de mercados o
participacién  en licitaciones,
decisiones que, de otra forma, en
algunos_casos pudieran haberse
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independiente. tomado de forma independiente

mentario Santamarina y Steta: La afirmacion mencionada en
el texto actual no es del todo precisa, pues no en todos los casos
seria posible. Un ejemplo de esto serian los consorcios que
participan en licitaciones de obras de infraestructura, proyectos en
los que por su misma naturaleza (1 tamario y complejidad) requeririan
de /a participacion en la toma de decisiones de todos los miembros
del consorcio (competidores y agentes complementarios).

50 |Asimismo, en el seno de los | Asimismo, €n el seno de los
acuerdos de colaboracién entre | acuerdos de colaboracion entre

competidores se puede | competidores se puede
intercambiar informacion | intercambiar informacién
estratégica, con lo cual se | estratégica_no relacionada con el
podria actualizar. el supuesto | objeto del acuerdo de

previsto en la fraccién V del colaboracién del gue son parte,
articulo 53 de la LFCE. Por ello, | con lo cual se podria actualizar el
es importante que los Agentes | supuesto previsto en la fraccidn V
Econémicos que participen en | del articulo 53 de la LFCE. Por
este tipo de acuerdos consulten | ello, €s importante que los
la Guia de Intercambio de | Agentes Econémicos que
Informacién  entre ~ Agentes | participen en este tipo de
Econdémicos, a efecto de evitar | acuerdos - consuiten la Guia de
intercambios que pudieran ser | Intercambio de Informacion entre
considerados como ilegales en | Agentes Econdmicos, a efecto de
términos del articulo 53 de la | evitar intercambios que pudieran

LFCE. ser considerados como ilegales en
términos del articulo 53 de Ia

LFCE.
53 | to-anterier—pedra—evidenciarse | Son indicios de lo anterior, la

eor—Ia existencia de | existencia de comunicaciones de
comunicaciones de funcionarios | funcionarios o empleados de los
o empleados de los Agentes | Agentes Econdmicos expresando
Econdmicos  expresando tal | tal intencidn, asi  como
intencién, asi como | declaraciones por cualquier medio
declaraciones por  cualquier | o posturas que inviten a lograr tal
medio 0 posturas que inviten a | objetivo, promesas de tomar
lograr tal objetivo, promesas de | ciertas acciones a cambio de que
tomar ciertas acciones a cambio | otros Agentes Econémicos actien
de que otros Agentes | de cierta forma, testimonios que
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Econdmicos actien de cierta
forma, testimonios que
acrediten ese propdsito, entre
otras.

acrediten ese proposito, entre
otras.

58*

Ejemplo:

Acuerdos de  colaboracion
cuando el , objeto no €S
claramente anticompetitivo pero
sus efectos si lo ser:

En el caso de un acuerdo de
colaboracion de compras
conjuntas, que tenga por objeto
que pequefias O medianas
empresas compren productos 0
servicios que no podrian adquirir
de manera individual, para
lograr descuentos similares a los
de competidores mas grandes...

Ejemplo:

Acuerdos de colaboracién cuando
el objeto no €S claramente
anticompetitivo pero Sus efectos
si lo serian:

En el caso de un acuerdo de
colaboracion de compras
conjuntas, que tenga por objeto
que pequefas O medianas
empresas compren de manera
conjunta productos 0 Servicios
que no podrian adquirir  de
manera individual, para lograr
descuentos similares a los de
competidores mas grandes...

59

Como parte del analisis para
determinar si por su efecto el
acuerdo de colaboracién; podria
actualizar alguna de las
fracciones del articulo 53 de la
LFCE, se consideraran  1as
siguientes circunstancias.

e) Si existe la posibilidad de
que se comparta
informacién  estratégica
de conformidad con o
dispuesto en la Guia de
Intercambio de
Informacion entre
Agentes Econdmicos.

Como parte del andlisis para
determinar si por su efecto el
acuerdo de colaboracion podria
actualizar alguna de las fracciones
del articulo 53 de la LFCE, se
consideraran las siguientes
circunstancias. '

e) Si existe la posibilidad de que
se comparta informacidén
estratégica_no indispensable
para el correcto
funcionamiento Y
operabilidad del acuerdo de
colaboracién, de conformidad
con lo dispuesto en la Guia
de Intercambio de
Informacién entre Agentes

Econdmicos.

P
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Comentario_Santamarina y Stela: Respecto del inciso d)
consideramos que resulta irrelevante /a duracion del acuerdo pues

existen diversos tipos de acuerdos de colaboracion  entre
competidores cuya duracion prolongada no efimina la competencia
entre los participantes ni la disminuye notablemente.

71

Para identificar patticipaciones
de posibles mercados afeetades
o-adicionates, la Comision podra
considerar la informacion
proporcionada por los Agentes
Econdmicos en el marco de
concentraciones econémicas
notificadas ante la misma, O
bien, derivada de los analisis de
practicas monopdlicas,
concentraciones ilicitas, 0
investigaciones derivadas de lo
dispuesto en los articulos 94 o
96 de la LFCE, siempre Yy
cuando dicha informacion sea
reciente y continde siendo

aplicable.

Para identificar afectaciones a
posibles mercados afectados o
adicionales, la Comisidn podra

considerar la informacion

proporcionada por los propios
Agentes Econdmicos participantes

‘en el acuerdo de colaboracidn en

el marco de concentraciones
econdmicas notificadas ante la
misma, o bien, derivada de los
analisis de précticas monopodlicas,
concentraciones ilicitas, 0
investigaciones derivadas de lo
dispuesto en los articulos 94 0 96
de la LFCE, siempre y cuando
dicha informacion sea reciente y
continde siendo aplicable.
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87

Estos acuerdos generalmente
tienen como finalidad combinar
tecnologias  complementarias,
conocimiento o activos que
permitan la colaboracion en la
produccién. Lo anterior, con el
objeto de ahorrar costos de
producciéon y producir un bien
que no seria faetible producir de
forma independiente. Asimismo,
estos acuerdos pueden generar
beneficios como mayor calidad y
variedad de productos.

Estos acuerdos generalmente
tienen como finalidad combinar
tecnologias’ complementarias,
conocimiento o activos que
permitan la colaboracion en la
produccién. Lo anterior, con el
objeto de ahorrar costos de
produccion y producir un bien que
no seria econdmicamente
eficiente  producir de forma
independiente. Asimismo, estos
acuerdos pueden generar
beneficios como mayor calidad y
variedad de productos.

90

Para determinar si los acuerdos
de produccion tienen mayor
probabilidad de generar efectos
colusorios en términos del
articulo 53 de la LFCE, la
Comisién tomard en cuenta de
manera conjunta y enunciativa,
mas no exhaustiva, segtin sea el
caso, la presencia de los
siguientes elementos:

Para determinar si los acuerdos
de produccién tienen mayor
probabilidad de generar efectos
colusorios en términos del articulo
53 de la LFCE, la Comisién
tomard en cuenta de manera
conjunta y enunciativa, mas no
determinante ni exhaustiva,
segiin sea el caso, la presencia de
los siguientes elementos:

Comentario Santamarina y Steta: Respecto del inciso a) favor
de referirse a la nota del parrafo 82. No consideramos que e/
numero de agentes que participan en el acuerdo de produccion sea
relevante, ni mucho menos un indicativo para conocer si un acuerdo

de colaboracion de produccion
generar efectos anticompetitivos.

tiene una mayor probabilidad de

94

De igual manera, pueden
generar ahorros en costos Yy
menores costos de transaccion,
asi como ahorro en
almacenarniento y la inversion
conjunta en infraestructura, que
de otro modo no existiria.

De igual manera, pueden
generar ahorros en costos Yy
menores costos de transaccion,
asi como ahorro en logistica y la
inversion conjunta en
infraestructura, que de otro modo
no existiria.
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Sin mas por el momento, quedamos a sus drdenes en caso requerir cualquier
aclaracién respecto al presente documento.

Saludos cordiales, s)

p—g

Ernesto Duhne B. Jorge A. Barrero S. Vicente Grau A.
eduhne@s-s.mx ibarrero@s-s.mx varau@s-s.mx
Tel: 452 55 5279 5441 Tel: +52 81 8133 6001 Tel: +52 55 527'9 5466

Mariano Calderén V. Ivan Szymanski C. ~ Bérbara Asiain
mcalderon@s-s.mx iszymanski@s-s.mx basiain@s-s.mx

Tel:4+52 55 5279 5438 Tel: +52 55 5279 5469 Tel: +52 81 8133 6014

Campos Eliseos 345, pisos 2, 3 y 11, Chapultepec Polanco, 11560, México, D.F.






