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Comentarios al Anteproyecto de la Guia sobre Acuerdos de Colaboraciéon Entre Competidores

(el “Anteproyecto de la Guia”)

SAIl Consultores, S.C: (“SAI”) celebra que la Comision Federal de Competencia Econdmica ("COFECE” o la “Comisién”) haya
elaborado una guia que tenga como objetivo brindar mayor certeza juridica a los agentes econdmicos que compiten entre si respecto
a las colaboraciones que pudieran realizar. Asi, con el objetivo de colaborar a la generacién de una Guia que fomente la cultura de
competencia, tenga un contenido claro y de sencillo entendimiento, SAl emite los siguientes comentarios y propuesta de
modificaciones.

En términos generales, SAIl considera que la Guia omite reconocer y recalcar que las colaboraciones entre competidores pueden
tener efectos pro-competitivos que busquen una mejora en la eficiencia y generen beneficios trasladables a los consumidores finales.
Pareciera que ésta se enfoca principalmente a aquellos acuerdos de colaboracion con efectos anticompetitivos. Sin embargo, SAl
estima necesario que la Comision emita lineamientos claros y objetivos que permitan minimizar posibles riesgos anticompetitivos
pero que, simultdneamente, permitan e incentiven la generacién de acuerdos que sean deseables para los mercados.

Aunado a ello, SAl recomienda a esa Comision que, antes de emitir su Guia, organice un foro de discusion sobre el tema. Idealmente,
que en éste participen autoridades internacionales que expongan cual ha sido su experiencia en paises en los que este tema ha
sido analizado a mayor detenimiento. Asimismo, seria conveniente que también participen instituciones del sector privado que
expongan sus necesidades y perspectivas con relacion a este tipo de acuerdos. Lo anterior, con la finalidad de enriquecer el debate
y lograr emitir lineamientos que no resulten tan restrictivos pero que mantengan su objetivo de salvaguardar el proceso de
competencia y libre concurrencia.
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Tabla I. Comentarios al Anteproyecto de la Guia

Contenido por pérrafo

Propuesta de modificacién

Comentario

6. Un acuerdo de colaboracion, cuando cumple
con determinadas particularidades y caracteristicas,
podria constituir: (i) una concentracion; (i) una
practica monopdlica absoluta; y/o, (jii) una practica
monopdlica relativa (por ejemplo, la prevista en la
fraccion VI del articulo 56 de la LFCE, denominada
comlnmente como “boicot”) en términos de la LFCE.

6. Un acuerdo de colaboracion, cuando
cumple con determinadas particularidades y
caracteristicas, podria  constituir. () una
concentracion (misma que podra ser ilicita o
legitima); (i) una practica monopolica absoluta;
ylo, (iii) una practica monopdlica relativa (por
ejemplo, la prevista en la fraccion VI del articulo 56
de la LFCE, denominada comunmente como
“boicot”) en términos de la LFCE.

SAl considera que es necesario hacer la
distincion o aclaracion de que aquellos acuerdos
de colaboracion que constituyan  una
concentracion  no  necesariamente  seran
anticompetitivos, sino so6lo aquellos que sean
concentraciones ilicitas.

7. Si un acuerdo de colaboracion implica la
fusion, adquisicion del control o cualquier acto por
virtud del cual se unan sociedades, asociaciones,
partes sociales, fideicomisos o activos en general
que se realice entre competidores, podria tratarse de
una concentracion en términos del articulo 61 de la
LFCE.

7. Si un acuerdo de colaboracion implica la
fusion, adquisicion del control o cualquier acto por
virtud del cual se unan sociedades, asociaciones,
partes sociales, fideicomisos o0 activos en general
que se realice entre competidores, podria-tratarse
se trata de una concentracion en términos del
articulo 61 de la LFCE.

8. Ahora bien, cuando un acuerdo de
colaboracion implique una concentracion que haya
tenido por objeto o efecto, obstaculizar, disminuir,
dafiar o impedir la libre concurrencia en términos del
articulo 62 de la LFCE, podria tratarse de una
concentracion ilicita.

8. Ahora bien, cuando un acuerdo de
colaboracion implique una concentracion que haya
tenido por objeto o efecto, obstaculizar, disminuir,
dafiar o impedir la libre concurrencia en términos
del articulo 62 de la LFCE, pedria-tratarse se trata
de una concentracion ilicita.

9. Por otra parte, si el acuerdo de colaboracion
entre competidores tuviera por objeto o efecto limitar
la competencia econdémica en términos de lo

9. Por otra parte, si el acuerdo de
colaboracion entre competidores tuviera por objeto
o efecto limitar la competencia econdmica en
términos de lo dispuesto por el articulo 53 de la

SAl considera que estas expresiones dejan lugar
ala posibilidad de que pueda o no tratarse de las
practicas descritas en cada supuesto. Sin
embargo, dado que en la Ley Federal de
Competencia  Economica  (‘LFCE")  se
encuentran descritas de la misma manera,
deberia afirmarse que, de reunir esas
caracteristicas, si se actualizaran los supuestos
de dichas practicas, respectivamente.




Contenido por parrafo
dispuesto por el articulo 53 de la LFCE, podria

14. Esta Guia comprende los elementos de
analisis que la Comision utilizara al evaluar los
acuerdos de colaboracion que los Agentes
Economicos hayan realizado, para analizar si
podrian encuadrar en una concentracion ilicita o
practica monopolica absoluta, de conformidad con la
LFCE. En este sentido, el alcance de la presente
Guia es sobre aquellos acuerdos de colaboracion
que ya se han realizado.
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Propuesta de modificacion
LFCE, pedria—tratarse se trata de una préactica

Esta Guia comprende los elementos de analisis
que la Comision utilizara al evaluar los acuerdos de
colaboracion gue-les-Agentes-Econémicos-hayan
realizade;  entre  Agentes  Econdmicos
competidores, ya sea que dichas
colaboraciones ya se hayan realizado o estén
pendientes de realizar y de las cuales se
realizar4 una consulta a la Comisién, con el
objeto de para-analizar si podrian encuadrar en
una concentracion ilicita, practica monopdlica
relativa o practica monopdlica absoluta, de
conformidad con la LFCE. En—este—sentido—el

alcance de la presente Gula es sobre aquellos
los.d ) I ado.

Comentario

tratarse de una iréctica monoEOIica absoluta. monoiélica absoluta.

En primera instancia, recomendamos que el
parrafo refiera especificamente a los elementos
de andlisis de acuerdos entre Agentes
Econdmicos competidores y no hable de agentes
econdmicos en términos generales. Lo anterior
para guardar consistencia con su parrafo 16.

Por otro lado, recomendamos no acotar el uso de
estos elementos de andlisis solo a aquellos
acuerdos de colaboracion que ya se han
realizado, sino que también se tomen en
consideracion para aquéllos que sobre los que se
solicite opinion previa a su celebracion.

Entendemos que las evaluaciones de los
acuerdos de colaboracion en el marco de una
investigacion (para colaboraciones que ya fueron
realizadas) son llevadas a cabo por un area
distinta de la Comision a la que realizara las
evaluaciones en el marco de una consulta (para
colaboraciones que estan pendientes de
celebrarse). En este sentido, SAI considera que
es importante que exista una coordinacion
respecto a los elementos que seran tomados en
cuenta en las mismas, de tal manera que ambas
areas tomen en cuenta los mismos criterios.
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15. Algunos acuerdos de colaboracion entre
competidores podrian ser considerados como
concentraciones, en términos de lo dispuesto por la
LFCE y la Guia para la notificacion de
Concentraciones. En este caso, los Agentes
Econdmicos que tengan intencién de celebrar un
acuerdo de este tipo deberdn determinar si es
obligatorio notificarlo de manera previa a la
Comision, conforme a lo sefialado en el articulo 86
de la LFCE.

15.  Algunes Si los acuerdos de colaboracion

entre  competidores implican la  fusion,
adquisiciéon del control o cualquier acto por
virtud del cual se unan sociedades,

asociaciones, partes sociales, fideicomisos o
activos en general que se realice entre
competidores pedrian—ser—considerados—eoemo,
éstos constituiran concentraciones, en términos
de lo dispuesto por la LFCE y la Guia para la
aNotificacion de Concentraciones.

Esto permitir a los agentes econdémicos tener
certeza juridica de los aspectos a evaluar en
ambos casos y les ayudara a que estos mismos
elementos sean los mismos que tomen en cuenta
al momento de planear sus colaboraciones y
plantear la solicitud de opinion.

Finalmente, SAI nota que el Anteproyecto de la
Guia no establece aquellos elementos de anélisis
para determinar si una colaboracién podria
encuadrar en una practica monopolica relativa.
Lo anterior, a pesar de que reconoce (por
ejemplo, en los parrafos 6, 10 y 27) que, en
ciertos casos, los acuerdos de colaboracion entre
competidores podrian dar lugar a practicas
monopdlicas relativas. Por tanto, SAl recomienda
incluir un apartado que las considere.

Es importante ser lo mas especifico posible
respecto a qué tipo de acuerdos de colaboracion
entre competidores podrian ser considerados
concentraciones, de tal manera que no se
generen confusiones o dudas en los agentes
econdmicos.
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16. Esta Guia no incluye dentro de su objeto
aquellos acuerdos que se dan entre Agentes
Economicos operando en diferentes niveles de las
cadenas de  produccion,  distribucion o
comercializacion, también denominados acuerdos
verticales.

19. La Guia también tiene como objetivo que los
Agentes Econdmicos que participen en acuerdos de
colaboracion cuenten con elementos para analizar
las caracteristicas de los mismos, a efecto de
identificar: (i) si pudieran actualizar alguna de las
conductas previstas por el 53 de la LFCE; (i) si

En este caso, los Agentes Econdmicos que tengan
intencion de celebrar un acuerdo de este tipo
deberan determinar si es obligatorio notificarlo de
manera previa a la Comision, conforme a lo
sefialado en el articulo 86 de la LFCE.

N/A

19. La Guia también tiene como objetivo que
los Agentes Economicos que participen en
acuerdos de colaboracion cuenten con elementos
para analizar las caracteristicas de los mismos, a
efecto de identificar: (i) si pudieran actualizar
alguna de las conductas previstas por el 53 de la

SAl considera que seria importante que la
Comision posteriormente genere una guia que
incluya aquellas colaboraciones entre agentes
econdmicos que no son 0 puedan ser
competidores.

En efecto, existen diversas colaboraciones entre
agentes econémicos no competidores que
podrian considerarse como concentraciones o0
que incluso podrian dafiar el proceso de
competencia. No obstante, no hay criterios claros
sobre como deben analizarse. Es por esta razon
que la Comisién debe brindar certeza juridica y
orientacion a los agentes econémicos que
buscan realizar este tipo de colaboraciones con
el fin de evitar violaciones a la LFCE y en
consecuencia evitar la erogacion de recursos en
investigaciones por practicas anticompetitivas.
SAl considera que es necesario que la Guia
también tenga como objetivo dar los elementos
para analizar en qué casos un acuerdo de
colaboracion entre competidores puede constituir
una concentracion, aun si ésta no es ilicita.
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pudieran implicar una concentracién ilicita en

LFCE; (i) si pudieran implicar una concentracion

términos de los articulos 62 y 64 y demas  #icita en términos del articulo 61 de la LFCE vy,

relacionados de la LFCE; o, (iii) si el acuerdo, en
general, esta apegado a lo dispuesto por la LFCE.

20. Asimismo, la Guia delinea los elementos
que la COFECE evaluard sobre los acuerdos de
colaboracion atendiendo a cada caso en concreto y
en consideracion de sus particularidades y
caracteristicas. El presente documento no establece
presuncion legal alguna, y tampoco constituye un
listado exhaustivo de los elementos que la COFECE
considerara en el anlisis de los casos relacionados
con acuerdos de colaboracion entre competidores.

particularmente, si se trata de una
concentracion ilicita, en términos de los articulos
62y 64 y demas relacionados de la LFCE; e (i) si
pudiera implicar una practica monopolica
relativa, en términos de los articulos 54 y 56 de
la LFCE o (iv) si el acuerdo, en general, esta
apegado a lo dispuesto por la LFCE.

Asimismo, la Guia delinea los elementos que la
COFECE evaluard sobre los acuerdos de
colaboracion atendiendo a cada caso en concreto y
en consideracion de sus particularidades vy
caracteristicas. El presente documento no
establece presuncion legal alguna, y tampoco
constituye un listado exhaustivo de los elementos
que la COFECE considerara en el anélisis de los
casos relacionados con acuerdos de colaboracion
entre competidores.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Guia si
establece un estandar minimo de aspectos que
serdn evaluados en cada una de las
colaboraciones analizadas por la COFECE.

Por otro lado, el Anteproyecto de la Guia no
establece aquellos elementos de analisis que
permita a los agentes econdmicos identificar si
una colaboracion podria encuadrar en una
préctica monopdlica relativa. Lo anterior, a pesar
de que reconoce (por ejemplo, en los parrafos 6,
10y 27) que, en ciertos casos, los acuerdos de
colaboracion entre competidores podrian dar
lugar a practicas monopdlicas relativas. Por
tanto, SAl recomienda que la Guia también tenga
como objetivo dar los elementos para analizar
estos supuestos.

Si bien el listado de elementos que incluye el
Anteproyecto de la Guia no es exhaustivo, SAl
considera que seria importante generar algin
estandar minimo de aspectos a ser evaluados en
cada caso.

Entendemos que las colaboraciones seras
evaluadas de conformidad con las particulares
propias de cada caso concreto y es complicado
armonizar los criterios aplicables a cada uno. Sin
embargo, resulta relevante otorgar a los agentes
econdmicos certeza juridica de que su caso fue
evaluado de conformidad con ciertos estandares
minimos y que cada uno de estos elementos fue
considerado para arribar a la conclusion de cada
caso. Lo anterior es especialmente importante en
aquellos casos en los que la conclusion del
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Contenido por parrafo Propuesta de modificacion Comentario

analisis que lleve a cabo la Comision deriva en

una sancion Eor conductas anticomﬁetitivas.

A. Principios generales sobre la colaboracion entre competidores

25.  bkes Algunos acuerdos de colaboracion = SAI considera que es necesario que la Guia dé
entre competidores pueden podran constituir = lineamientos respecto a cdmo evaluar si los
concentraciones, si cumplen con los elementos = acuerdos de colaboracion entre competidores
que se delinean méas adelante. De determinarse | pueden constituir concentraciones. Lo anterior,
que dichos acuerdos implican una concentracion, = independientemente del carécter de ilicitud que
la Comision podré analizar analizara si la-misma  éstos pudieran tener. Efectivamente, es
éstos actualizan 0 no una concentracion ilicita | importante aclarar que no todos los acuerdos de

les-supuestos-del-articulo-62-de-ta-LFCE-y-demas | colaboracion entre competidores que constituyan
relacionades,respecto-de-tha-concentracidn-licita, | concentraciones seran ilicitos.

conforme a lo previsto en los articulos 63 62 y 64

de dicho ordenamiento.

27. Por otra parte, los acuerdos de Se modifican algunos elementos en la redaccion

colaboracion entre competidores pueden constituir | del parrafo a efectos de que sea més legible. SAI

una practica monopolica relativa; (por ejemplo, la = hace notar que el Anteproyecto de la Guia no

prevista en la fraccion VI del articulo 56 de la LFCE, | establece aquellos elementos de andlisis para

denominada comUnmente como “boicot”).; {La | determinar si una colaboracion podria encuadrar

Comision analizara si ésta se actualiza 0 no de | en una practica monopdlica relativa.

conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 de la

LFCE y demaés relacionados.

29. El riesgo de que los acuerdos de . Consideramos importante hacer la distincion
. . 29, El riesgo de que los acuerdos de : .

colaboracion puedan restringir la competencia . . .~ lentre el mercado relevante (i.e. aquél

. : colaboracion puedan restringir la competencia = . S
deberda evaluarse caso por caso. Lo anterior, , : directamente implicado en el acuerdo) y otros
. g - deberd evaluarse caso por caso. Lo anterior, . .

atendiendo a: (i) los Agentes Economicos . T o mercados que se relacionen con el mismo.

: . atendiendo a: (i) los Agentes Economicos . ,

involucrados; (ii) la naturaleza y alcance de la . . Igualmente, consideramos importante que los
o : involucrados; (ii) la naturaleza y alcance de la :

colaboracion; y (iii) los mercados relacionados. efectos del acuerdo en ambos tipos de mercado

25. Los acuerdos de colaboracion entre
competidores pueden constituir concentraciones. De
determinarse que implican una concentracion, la
Comision analizaré si la misma actualiza o0 no los
supuestos del articulo 62 de la LFCE y demas
relacionados, respecto de una concentracion ilicita,
conforme a lo previsto en los articulos 63 y 64 de
dicho ordenamiento.

27. Por otra parte, los acuerdos de colaboracion
entre competidores pueden constituir una practica
monopdlica relativa, por ejemplo, la prevista en la
fraccion VI del articulo 56 de la LFCE, denominada
comunmente como “boicot”, la Comision analizara si
se actualiza o no de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 54 de la LFCE y demas relacionados.
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Nota al pie 5: Es decir, el mercado afectado por el
acuerdo de colaboracion, asi como aquellos
mercados donde compitan, actual o potencialmente,
los Agentes Econdmicos que estan estableciendo
dicho acuerdo.

colaboracion; y (iii) los mercados relevantes y
relacionados.>

Nota al pie 5: Es decir, el mercado afectade
implicado por el acuerdo de colaboracion, asi
como aquellos mercados dénde compitan, actual o
potencialmente, los Agentes Econdmicos que estan
estableciendo dicho acuerdo.

sean evaluados al momento de analizar posibles
riesgos que pudieran derivar de un acuerdo de
colaboracion.

Nos parece que la definicion corresponde a lo
que entendemos es el “mercado implicado” y no
a lo que el mismo Anteproyecto refiere como
“mercado afectado” (i.e. otros distintos a aquél
directamente implicado en el acuerdo, pero en el
que el acuerdo también pudiera tener un
impacto).

No obstante, consideramos que pudiera ser mas
apropiado hablar de “mercado relevante” en vez
de “mercado implicado” y de “mercado
relacionado” en vez de “mercado afectado”. Esto
en virtud de que “mercado relevante” y “mercado
relacionado” son términos que tienen una
definicion legal clara. Asi, se evita problemas de
interpretacion en el alcance de los términos.

En todo caso, consideramos que la palabra
“afectado” debe ser sustituida puesto que su
significado en espafiol tiene una connotacion
negativa que no es apropiado atribuirle en este
caso. Efectivamente, si bien la Guia de
Colaboracion entre Competidores emitida por la
Comision Federal de Comercio (“FTC” por sus
siglas en inglés) refiere a “affected market”, el
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N/A

33. Se considera que un competidor podria
participar en un mercado cuando éste pudiera
realizar las inversiones y obtener los permisos o
requisitos legales necesarios en un periodo corto de
tiempo. Para ello, podra tomarse en cuenta evidencia
que indique que las empresas ya han competido o
pudieran competir; por ejemplo, planes de negocios,

N/A

B. Definicion de competidores
33.  Se considera que un competidor podria
participar en un mercado cuando éste tenga la
capacidad de pudiera realizar las inversiones y
obtener los permisos 0 requisitos legales
necesarios en un periodo corto de tiempo. Es decir,
que pueda hacer frente a las barreras a la
entrada (en términos del articulo 7 de las

verbo “affect” se define como “tener un efecto o
influencia”.  Sin embargo, en espafol, de
conformidad con la Real Academia Espafiola, la
palabra “afectado” significa “menoscabar,
perjudicar, influir desfavorablemente”. En este
sentido, SAI considera se debe evitar transmitir
este concepto a los agentes econdmicos.

A efecto de mantener consistencia en los
conceptos empleados dentro de la Guia, este
comentario tiene relacion con los parrafos 70 y
71.

SAl recomienda incluir una seccion en la que se
ahonde en los beneficios que pueden derivar de
los acuerdos de  colaboracion  entre
competidores, mismos que deberan ser
“eficiencias reconocibles”; es decir, verificables y
potencialmente pro-competitivas. De tal manera
que los agentes econdémicos puedan
demostrarlas a la Comision, asi como la manera
en que se materializaran, cémo y cuando.

SAl considera que el estandar que establece el
Anteproyecto para considerar a un agente
econdmico como un posible competidor es
confuso y poco claro.
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comunicaciones y estudios de mercadeo con clientes
potenciales, y evidencia de competencia actual para
clientes similares en otras regiones o respecto de
productos similares.

36.  Algunos acuerdos de colaboracion entre
competidores podrian ser considerados como
concentraciones, en términos de lo dispuesto por la
LFCE. En este caso, los Agentes Econémicos que
tengan intencion de celebrar un acuerdo de este tipo
deberan determinar si es obligatorio notificarlo de
manera previa a la Comision, conforme a lo sefialado
en el articulo 86 de la LFCE.

37.  Ahora bien, un acuerdo de colaboracion que
ya se haya celebrado entre competidores que tenga
las caracteristicas de una concentracion y cuyo
objeto o efecto sea obstaculizar, disminuir, dafar, o
impedir la libre concurrencia y la competencia
economica, podria  ser considerado una
concentracion ilicita.

Disposiciones Regulatorias de la LFCE emitidas
por el Pleno de la COFECE) a dicho mercado.
Para ello, podra tomarse en cuenta evidencia que
indiqgue que las empresas ya han competido o
pudieran tienen la capacidad de competir en el
futuro; por ejemplo, planes de negocios,
comunicaciones y estudios de mercadeo con
clientes potenciales, y u otro tipo de evidencia que
dé indicios de competencia actual para—clientes
il ! I I
S'I'm'l'l'a'FeS. } .

36. Algunos acuerdos de colaboracion entre
competidores podrian ser considerados como
concentraciones, en términos de lo dispuesto por la
LFCE y la Guia para la Notificacion de
Concentraciones. En este caso, los Agentes
Econdmicos que tengan intencion de celebrar un
acuerdo de este tipo deberan determinar si es
obligatorio notificarlo de manera previa a la
Comision, conforme a lo sefialado en el articulo 86
de la LFCE.

37.  Ahora bien, un acuerdo de colaboracion
que ya se haya celebrado entre competidores que
tenga las caracteristicas de una concentracion y
cuyo objeto o efecto sea obstaculizar, disminuir,
dafiar, o impedir la libre concurrencia y la

competencia economica, pedra—ser—censiderade

constituye una concentracion ilicita.

Este parrafo es una repeticion del parrafo 15. No
se incluyen lineamientos claros para determinar
en qué supuestos los acuerdos de colaboracion
podrian ser considerados como concentraciones.

SAl considera que esta expresion deja lugar a la
posibilidad de que pueda o no tratarse de una
concentracion ilicita.  Sin  embargo, una
concentracion ilicita esté definido por la LFCE en
los mismos términos que lo descrito por este
parrafo. Asi, deberia afirmarse que, de reunir
esas caracteristicas, se actualizara el supuesto
de una concentracion ilicita.
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39. Los Agentes Econdmicos competidores
entre si que participen en un acuerdo de
colaboracion, con las caracteristicas de una
concentracion, podran optar por notificarlo de
manera voluntaria ante la Comision para su analisis,
en términos de lo dispuesto por el dltimo parrafo del
articulo 86 de la LFCE. Si el acuerdo de colaboracion
ya se realizo, la Comision podra investigarlo como
una concentracion ilicita o bien, conforme a lo
seflalado mas adelante, como una préactica
monopolica absoluta, esto ultimo cuando los Agentes
Econdmicos sigan siendo competidores.

40. Por otro lado, no toda concentracion implica
la pérdida del caracter de competidor, pues en el
caso de las concentraciones que se dan derivadas de
la union de sociedades, no hay una transferencia de
control (ni de iure ni de facto) sino la existencia de
una influencia que no impide que los Agentes
Econdmicos sigan actuando de forma independiente
y por lo tanto siendo competidores.

41. A continuacion, se presenta un cuadro que,
en términos generales, distingue entre un acuerdo
entre competidores y una concentracion en el caso
de uniones entre Agentes Econdmicos de acuerdo al

39. Los Agentes Econdmicos competidores
entre si que participen en un acuerdo de
colaboracion, con las caracteristicas de una
concentracion, podran optar por notificarlo de
manera voluntaria ante la Comision para su
analisis, en términos de lo dispuesto por el Gltimo
parrafo del articulo 86 de la LFCE. Si el acuerdo de
colaboracion ya se realizd, la Comision podré
investigarlo como una concentracion ilicita o bien,
por no haberlo notificado cuando legalmente
tenian la obligacion de hacerlo de conformidad
con el articulo 86 de la LFCE. eontorme—aie

sefalado—mas—adelante—come—una—practica

A continuacion, se presenta un cuadro que, en
términos generales, distingue entre un acuerdo
entre competidores y una concentracion en-el €ase
de-tniones entre Agentes Econdmicos de acuerdo

SAl considera que, al hablar de que un acuerdo
de colaboracion que ya se realizd, se deberia
aclarar que la Comision también tiene facultades
para investigarlo por no haberla notificado
cuando legalmente se tenia la obligacion de
hacerlo, y no s6lo cuando éste pudiera configurar
una concentracion ilicita.

Por otro lado, no queda claro por qué un acuerdo
de colaboracion que  constituye  una
concentracion también pudiera constituir una
practica monopolica absoluta. En efecto, si se
trata de una concentracion, para efectos del
mercado implicado en el acuerdo, las partes ya
no debieran ser considerados como
competidores y, consecuentemente, no pueden
ser sujetos de una practica monopolica absoluta.
SAl considera que la redaccion de este péarrafo
es confusa. No es claro en qué supuesto un
acuerdo de colaboracion implica una
concentracion entre agentes econdmicos en el
que simultaneamente estos mantengan su
caracter de competidores (entendiendo que
hablamos del mismo mercado involucrado o
relevante).

SAI  considera que  especificar  una
“concentracion en el caso de uniones” podria
generar una confusion en los agentes
econdmicos. SAI no entiende por qué la
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articulo 61 de la LFCE. Dichos elementos se tomaran | al articulo 61 de la LFCE. Dichos elementos se
de manera conjunta y enunciativa, mas no | tomaran de manera conjuntay enunciativa, mas no

exhaustiva, segun sea el caso:

exhaustiva, segun sea el caso:

Comision busca distinguir las concentraciones
que son uniones respecto a otro tipo de
concentraciones. La definicion de estas
“concentraciones en el caso de uniones”

Acuerdos de | Concentraciones Acuerdos de | Concentraciones || contenida en la nota al pie 8 es la misma que la
colaboracion colaboracion LFCE da de las concentraciones en su articulo
entre entre 61.
competidores competidores

Duracion | Temporales | Permanentes o de Duracion | Temporales | Permanentes o de | Asimismo, la duracion a que se refiere el cuadro
de corto plazo largo plazo de corto largo plazo para efectos de determinar cuando pudieran ser
Rivalidad Siguen Se disminuye plazo concentraciones no resulta lo suficientemente
compitiendo | considerablemente Rivalidad |  Siguen Se disminuye clara. Es importante establecer un horizonte
en el mercado | la competencia compitiendo | considerablemente | | temporal dentro del cual una colaboracion sera
afectado entre ellos en el en el la competencia | considerada como de corto plazo o de largo
mercado afectado mercado entre ellos en el plazo, ademas de tener la posibilidad de hacer
afectado mercado-afectado | Una evaluacion caso por caso en el intervalo de

implicado implicado tiempo intermedio entre dichos estandares.

Lo anterior permitiria a los agentes econdmicos
tener certeza juridica respecto de la evaluacion
de sus colaboraciones. Ademds, podrian
considerarlo para efectos de la planeacion de sus
futuros proyectos, de tal manera que pudieran
estimar si es probable que dicha colaboracion
pudiera  ser  considerada como  una
concentracion, para efectos de realizar la
notificacion correspondiente.

En términos generales, para efectos de brindar
mayor claridad, seran consideradas como “de
corto plazo” aquellas colaboraciones entre
competidores con una duracion de tres afios o
menos. Asimismo, seran considerards como
“de largo plazo” aquellas colaboraciones con
una duracion de diez afios 0 mas. No obstante,
el criterio anterior podra variar dependiendo de
la industria de que se trate y de la naturaleza de
la colaboracion.
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Aquellas colaboraciones cuya duracion oscile
entre esos rangos deberén ser evaluadas caso
por caso.

Con relaciéon al término “mercado afectado”,
véanse los comentarios que se dieron a la nota
al pie 5.

D. Acuerdos de colaboracién entre competidores y practicas monopdlicas absolutas.

44, Se considera que podrian ser un riesgo al
proceso de competencia y libre concurrencia y, por
tanto, podran ser sujetos de una investigacion por
practicas monopolicas absolutas, si el objeto o efecto
de los acuerdos de colaboracion configuran alguno
de los supuestos del articulo 53 de la LFCE. En
particular, los acuerdos de colaboracion entre
competidores que ya se realizaron podran,
atendiendo al caso en concreto, ser analizados en los
siguientes términos siempre que los Agentes
Economicos sigan siendo competidores.

48. Es importante sefalar que, por las razones
ya expuestas, los acuerdos de colaboracion entre
competidores no estan prohibidos por la LFCE, salvo

44, Se considera que pedran—ser son un
riesgo al proceso de competencia y libre

concurrencia y, por tanto, podrén ser sujetos de una
investigacion por practicas monopolicas absolutas,
si el objeto o efecto de los acuerdos de
colaboracion que no constituyen
concentraciones configuran alguno de los
supuestos del articulo 53 de la LFCE. En particular,
los acuerdos de colaboracion entre competidores
que ya se realizaron y que no constituyen
concentraciones podran, atendiendo al caso en
concreto, ser analizados en los siguientes términos,
siempre que los Agentes Econdmicos sigan siendo
competidores.

Consideramos que aquellos acuerdos que
configuran alguno de los supuestos del articulo
53 son un riesgo al proceso de competencia y
libre concurrencia. La redaccion de “podrian ser”
da lugar a entender que los supuestos del
articulo 53 no son anticompetitivos per se 'y, en
algunos casos, pudieran ser aceptables.

No queda claro por qué un acuerdo de
colaboracion que constituye una concentracion
también pudiera constituir una practica
monopdlica absoluta. En efecto, si se trata de
una concentracion, para efectos del mercado
implicado en el acuerdo, las partes ya no
debieran ser considerados como competidores y,
consecuentemente, no pueden ser sujetos de
una préactica monopdlica absoluta.

De esta forma, recomendamos enfocar esta

seccion sdlo a aquellos acuerdos de
colaboracion que no constituyen
concentraciones.

Consideramos que la idea de este péarrafo se
pudiera conectar con la del parrafo 6 e incluir
desde la introduccion, ya que no se refiere
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que constituyan concentraciones ilicitas, practicas
monopdlicas relativas (por ejemplo, la prevista en la
fraccion VI del articulo 56 de la LFCE, denominada
comunmente como “boicot”) o practicas monopolicas
absolutas. En este Ultimo caso, no se aceptan
justificaciones econdmicas (es decir, de eficiencia o
beneficios) ya que las practicas monopolicas
absolutas se sancionan per se, pues son conductas
que restringen ilegitmamente y dafian la
competencia econdmica, generando una afectacion
a la sociedad.

52. El andlisis de los acuerdos de colaboracion
entre competidores se realizara atendiendo a su
naturaleza y alcance considerando lo siguiente: En
primera instancia, se debe analizar si el acuerdo de
colaboracion entre competidores podria tener como
objeto: (i) manipular precios, (ii) restringir la oferta,
(i) segmentarse los mercados, (iv) coordinar o
concertar posturas o abstenciones en licitaciones, o
(v) intercambiar informacion con alguno de esos
objetos o efectos. Cuando el objeto del acuerdo sea
uno o varios de los cinco ya enunciados, dicho
acuerdo constituira una practica monopolica
absoluta, sin que resulte necesario realizar un
andlisis mas detallado.

52. El analisis de los acuerdos de colaboracion
entre competidores se realizard atendiendo a su
naturaleza y alcance considerando lo siguiente: En
primera instancia, se debe analizar si el acuerdo de
colaboracion entre competidores podria tener como
objeto o efecto: (i) manipular precios, (ii) restringir la
oferta, (iii) segmentarse los mercados, (iv) coordinar
0 concertar posturas o abstenciones en licitaciones,
0 (v) intercambiar informacién con alguno de esos
objetos o efectos. Cuando el objeto o efecto del
acuerdo sea uno o0 varios de los cinco ya
enunciados, dicho acuerdo constituird una practica
monopdlica absoluta, sin que resulte necesario
realizar un andlisis mas detallado.

especificamente a acuerdos que pueden ser
précticas monopdlicas absolutas.

SAl considera que es importante especificar que
algunas colaboraciones también podrian tener
los efectos mencionados sin  que
necesariamente ese sea su objeto desde el
inicio. Lo anterior, para mantener consistencia
con el articulo 53 de la LFCE.

55. Como se ha sefialado anteriormente, las
practicas monopolicas absolutas son consideradas
como practicas ilegales per se, en tanto que no

55. Como se ha sefialado anteriormente, las
practicas monopdlicas absolutas son consideradas
como practicas ilegales per se, en tanto que no

Consideramos que la Comision si esta obligada
a probar los efectos de una practica monopolica
absoluta en aquellos casos en que la préctica se
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admiten justificacion ni defensa en términos de
eficiencias. Por lo tanto, la Comisién no esta obligada
a probar los efectos en el mercado de dichas
précticas o hacer una evaluacion de las eficiencias
que de las mismas deriven.

56. Sin perjuicio de lo anterior, es importante
distinguir que no todos los acuerdos entre
competidores tienen como objeto alguna de las
conductas descritas en el articulo 53 de la LFCE.
Cuando el objeto de los acuerdos de colaboracién no
sea claramente uno de los establecidos en dicho
articulo, pero debido a sus caracteristicas pudiera
tener como efecto una de las conductas establecidas
en el articulo 53, se realizara un andlisis mas
exhaustivo.

57. En estos casos, se debe analizar si el
acuerdo en cuestion podria tener como efecto la
realizacion de alguna de las conductas colusorias
sefialadas en el articulo 53 de la LFCE; es decir, i
por medio del mismo se podria generar: (i) una
manipulacion de precios; (i) una restriccion a la
oferta; (iii) una division o segmentacion de mercado;
(iv) una coordinacion o concertacion de posturas o
una abstencion en licitaciones; o, (v) un intercambio

admiten justificacion ni defensa en términos de
eficiencias. Por lo tanto, la Comisién no—esta

dichas-practicas-o-hacer hara una evaluacion de las

eficiencias que de las mismas deriven.

Sin perjuicio de lo anterior, es-importante
aisti guHr—gte—ho todes 05 acuerdes—entre
Ccuando el objeto de los acuerdos de colaboracion
no sea claramente uno de los establecidos en dicho
articulo, pero debido a sus caracteristicas pudiera
tener como efecto una de las conductas
establecidas en el articulo 53, se realizara un
analisis mas exhaustivo.

. . ’ L
por—fred 9.,de|| SO Se; podkia-generar—{)-una

da por efecto y no por objeto, tal y como lo indica
el articulo 53 de la LFCE. Por ejemplo, aquella
practica que no haya tenido un objeto
anticompetitivo pero cuyo efecto haya resultado
ser la fijacion de precios entre competidores. Por
otro lado, decir que “la Comision no esta
obligada a ... hacer una evaluacion de las
eficiencias” da a entender que, aunque no sea
obligatorio tiene la facultad o posibilidad de
hacerlo. Es importante dejar claro que no es asi.
La idea de que no todos los acuerdos tienen
como objeto alguna de las conductas del 53,
pero por sus efectos pueden ser practicas
monopolicas absolutas, queda comprendida con
la modificacion propuesta al parrafo 52.

SAl recomienda la eliminacion de este parrafo
dado que, al hacer la inclusion de la palabra
“efecto” en el parrafo 52, este parrafo resulta
repetitivo.



Contenido por parrafo

SAI

Denecho & Economia

Comentario

de informacién que tenga por objeto o efecto alguno
de las pasadas cuatro conductas.

[Cuadro de ejemplo de la seccién IV] Ejemplo:
Acuerdos de colaboracion cuando el objeto no es
claramente anticompetitivo pero sus efectos si lo son:
En el caso de un acuerdo de colaboracion de
compras conjuntas, que tenga por objeto que
pequefas 0 medianas empresas compren productos
0 servicios que no podrian adquirir de manera
individual, para lograr descuentos similares a los de
competidores mas grandes. En este caso, no es
evidente que el objeto del acuerdo sea colusorio. Por
lo anterior, se haria un andlisis para ver si por su
efecto podria actualizar alguna de las fracciones del
articulo 53 de la LFCE.

50. Como parte del analisis para determinar si
por su efecto el acuerdo de colaboracion podria
actualizar alguna de las fracciones del articulo 53 de

la LFCE, se considerardn las siguientes
circunstancias.
[...]

d) La duracion prolongada de la colaboracion
que tienda a eliminar o disminuir
notablemente la competencia en ese
mercado.

Propuesta de modificacion

3

[Cuadro de ejemplo de la seccién IV] Ejemplo:
Acuerdos de colaboracion cuando el objeto no es
claramente anticompetitivo pero sus efectos si lo
son:
ANo es evidente que el objeto del acuerdo sea
colusorio Een el caso de un acuerdo de colaboracion
de compras conjuntas; que tenga por objeto que
pequeias 0 medianas empresas compren
productos o servicios que no podrian adquirir de
manera individual, para lograr descuentos similares
a los de competidores mas grandes. En-este€ase;
no—es—evidente—gHe—el-oojeto—delacterdo—sea
coluserie. Por lo anterior, se haria un analisis para
ver si por su efecto podria actualizar alguna de las
fracciones del articulo 53 de la LFCE.

A. Contenido del acuerdo
50. Como parte del anlisis para determinar si
por su efecto el acuerdo de colaboracion podria
actualizar alguna de las fracciones del articulo 53
de la LFCE, se consideraran las siguientes
circunstancias.
[...]
% —ta dH'aI.G'e. plelell_ngad_a.ele &-6olaboras el
Gmﬂ-pe‘feﬁeﬁ—en—ese—me%&d@—. 0

Se hacen modificaciones para mejorar la
redaccion.

SAl considera que podria resultar confuso si se
habla de que la COFECE considerara “la
duracion prolongada de la colaboracion que
tienda a eliminar o disminuir notablemente la
competencia en ese mercado” para determinar si
un acuerdo tiene como efecto alguno del articulo
53. Esto en virtud de que el Anteproyecto de la
Guia anteriormente establece que la duracion
prolongada de una colaboracion  serd
considerada para evaluar si ésta configura una
concentracion.
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Por otro lado, SAI considera que al hablar de “ese
mercado”, no es claro si la COFECE se refiere a
que la eliminacion o disminucion de competencia
se daria sdlo en el mercado implicado en el
acuerdo o si también en los mercados
relacionados.

C. Participacion de los Agentes Econdmicos en el mercado

70. La Comision podrd analizar, no solo el
mercado implicado directamente en el acuerdo de
colaboracion, sino también aquellos mercados que
pudieran ser afectados por dicho acuerdo. En este
sentido, se consideraran como mercados afectados
aquéllos en los que los competidores acuerden
colaborar, pero también podrian incluir mercados
adicionales en los que los participantes del acuerdo
sean competidores actuales o potenciales.

71. Para identificar participaciones de posibles
mercados afectados o adicionales, la Comision podra
considerar la informacion proporcionada por los
Agentes  Econdmicos en el marco de
concentraciones economicas notificadas ante la
misma, o bien, derivada de los analisis de practicas
monopolicas,  concentraciones ilicitas, o

La Comision podra analizar, no sélo el mercado
implicado  directamente—en—el—acuerdo—de
colaberacién, sino también aquellos mercados que
pudieran ser—afectados—pordicho—acuerdo—estar
relacionados con éste. En este sentido, se
considerara como mercado implicado aquél en el
que se desarrolla directamente la colaboracion,
y mercados afeetadoes-relacionados aquéllos-en

también-podrianineluir mercados adicionales en los
que los participantes del acuerdo sean

competidores actuales o potenciales.

71. Para identificar participaciones de-pesibles
mercados—afectados—o-adicionales; del mercado
relevante la Comision podrd considerar la
informacion  proporcionada por los Agentes
Econdmicos en el marco de concentraciones
econdmicas notificadas ante la misma, o bien,
derivada de los analisis de précticas monopodlicas,

Consideramos que debe distinguirse claramente
entre “mercado implicado” y “mercado afectado”
y definir claramente a qué se refiere cada
concepto. Al respecto, véanse los comentarios
anteriores al parrafo 29y a la Nota al pie 5.

Adicionar el concepto “mercados adicionales” al
de “mercados afectados” pudiera resultar
confuso para distinguir a qué se refiere cada uno.
En este parrafo, la COFECE da a entender que
los conceptos “mercados afectados” y “mercados
adicionales” son diferentes, mientras que en el
siguiente pareciera los utiliza de manera
indistinta.

En este pérrafo, la COFECE da a entender que
los conceptos “mercados afectados” y “mercados
adicionales” son indistintos, mientras que en el
parrafo anterior pareciera que si los distingue. No
es claro qué significado le da a cada uno de
éstos. Al respecto, véanse los comentarios
anteriores al parrafo 29 y a la Nota al pie 5.
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investigaciones derivadas de lo dispuesto en los
articulos 94 0 96 de la LFCE, siempre y cuando dicha
informacion sea reciente y continde siendo aplicable.

concentraciones  ilicitas, 0 investigaciones
derivadas de lo dispuesto en los articulos 94 o 96
de la LFCE, siempre y cuando dicha informacion
sea reciente y continte siendo aplicable.

72. Una alta participacion combinada de
mercado por parte de los Agentes Econdmicos
involucrados en el acuerdo de colaboracion
incrementa los riesgos de colusion. Entre menor
participacion combinada de los Agentes Econdémicos
en los mercados afectados, menor es el riesgo de
que facilite la colusion.

73. Los Agentes Econdmicos competidores
entre si, suelen realizar acuerdos de colaboracion
con la finalidad de incrementar la innovacion en
investigacion y desarrollo de nuevos productos o
para la mejora de los productos existentes.
Asimismo, dichos acuerdos de colaboracion pueden
celebrarse con el propdsito de mejorar mecanismos
de produccién, distribucion y comercializacion.

72. Una alta participacion combinada de
mercado por parte de los Agentes Econdmicos
involucrados en el acuerdo de colaboracion
incrementa los riesgos de colusion. Entre menor
participacion combinada de los Agentes
Economicos en los—mercados—atectados el
mercado relevante, menor es el riesgo de que
facilite la colusion.

73. Los Agentes Econémicos competidores
entre si; suelen realizar acuerdos de colaboracion
con la finalidad de incrementar la innovacion en
investigacion y desarrollo de nuevos productos o
para la mejora de los productos existentes.
Asimismo, dichos acuerdos de colaboracion
pueden celebrarse con el proposito de mejorar
mecanismos de produccion, distribucion 'y
comercializacion.

7. Respecto a las practicas monopdlicas
absolutas la Comision podra considerar de manera
conjunta y enunciativa, mas no exhaustiva, segin
sea el caso, los siguientes elementos generales de
los acuerdos de colaboracion al evaluar si por su
efecto, el acuerdo de colaboracion configura alguno
de los supuestos del articulo 53 de la LFCE.

7. Respecto a las practicas monopolicas
absolutas, la Comision podra considerar de manera
conjunta y enunciativa, mas no exhaustiva, seguin
sea el caso, los siguientes elementos generales de
los acuerdos de colaboracion al evaluar si, por su
efecto, el acuerdo de colaboracion configura alguno
de los supuestos del articulo 53 de la LFCE.

Véanse los comentarios anteriores al parrafo 29
y ala Nota al pie 5.

Se hicieron correcciones de gramatica.
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82. Dichos acuerdos generalmente no son
problematicos, especialmente si se dan las
siguientes condiciones: (i) efectivamente posibilitan
la realizacion de actividades de investigacion y
desarrollo; (i) dichas actividades podrian llevarse a
cabo de manera méas efectiva conjuntamente; (i) no
incluyen acuerdos de explotacion conjunta; (iv) la
duracion es temporal; y, (v) son celebrados por unos
pocos participantes que, conjuntamente, no tengan
una amplia participacion en el mercado objeto del
acuerdo.

84. Para determinar si los acuerdos de
colaboracion de I+D tienen una mayor probabilidad
de generar efectos colusorios en términos del articulo
53 de la LFCE, la Comision tomard en cuenta de
manera conjunta y enunciativa, mas no exhaustiva,
segun sea el caso, la presencia de los siguientes
elementos:
[...]
b) El tipo y etapa de la investigacion: Se
analizara sobre qué fase de la investigacion
son los acuerdos, tomando en cuenta el

A. Acuerdos de Investigacién y Desarrollo
N/A

84. Para determinar si los acuerdos de
colaboracion de 1+D tienen una mayor probabilidad
de generar efectos colusorios en términos del
articulo 53 de la LFCE, la Comision tomara en
cuenta de manera conjunta y enunciativa, mas no
exhaustiva, segun sea el caso, la presencia de los
siguientes elementos:
[...]
b) El tipo y etapa de la investigacion: Se
analizara sobre qué fase de Ila
investigacion son los acuerdos, tomando

SAl considera que es importante aclarar que
aquellos acuerdos que incluyan explotacion
conjunta no necesariamente seran problematicos
en tanto ésta quede limitada a aquello que hayan
investigado y desarrollado conjuntamente.

Por otro lado, SAI recomienda que aclara a qué
se refiere con una “duracion temporal” y si ésta
debiera interpretarse como “de corto plazo”.

Particularmente, SAI considera que el andlisis
que realice la Comision de los elementos (iii) y
(iv) de colaboraciones que impliquen agentes
independientes debiera ser distinto a las
colaboraciones que impliquen una concentracion
en donde los agentes econdmicos han dejado de
competir en el mercado implicado.

Respecto al inciso b, no es claro a qué se refieren
con “tipo y etapa de la investigacion”. Para ser
consistente con el resto de elementos enlistados,
SAI recomienda establecer qué etapa o tipo de
investigacion es mas/menos probable de afectar
a la competencia.

La redaccion del inciso d es confusa. SAl
considera que la duracion del acuerdo deberé ser
un elemento independiente del tipo de bien o
producto. Por tanto, se propone incluirlo en un
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impacto directo o indirecto de Ila

investigacion en los productos.

El tipo de bien o producto: Se tomara en
consideracion si el acuerdo aborda el
desarrollo de una tecnologia o de productos;
asi como la duracion del mismo, toda vez
que entre menos definidos se encuentren los
productos o tecnologias y la duracion del
acuerdo, se considerara que mayor es la
probabilidad de colusion entre competidores.

Acuerdos puros de investigacion y desarrollo
0 acuerdos de investigacion y desarrollo con
explotacion conjunta: Se analizard si los
acuerdos se limitan a actividades de
investigacion y desarrollo o bien, si éstos
incluyen actividades de explotacién conjunta
(licencias, distribucion o comercializacion).
La Comision considerara que los acuerdos
de investigacion y desarrollo con explotacion
conjunta de los productos desarrollados
implican un mayor riesgo de tener como
consecuencia alguna de las précticas
previstas en el articulo 53 de la LFCE.

SAI

Denecho & Economia

Propuesta de modificacion

en cuenta el impacto directo o indirecto de
la investigacion en los productos.

El tipo de bien o producto: Se tomara en
consideracion si el acuerdo aborda el
desarrollo de una tecnologia o de
productos;, asi como la duracion del

mismo..—teda—vez—gue eEntre menos

definidos se encuentren los productos o
tecnologias y-ta-duracién-del-acuerde, se
considerara que mayor es la probabilidad
de colusion entre competidores.

Mientras mayor sea la duracion del
acuerdo, se considerard que mayor es
la probabilidad de colusion entre
competidores.

Acuerdos puros de investigacion 'y
desarrollo o acuerdos de investigacion y
desarrollo con explotacién conjunta: Se
analizara si los acuerdos se limitan a
actividades de investigacion y desarrollo o
bien, si éstos incluyen actividades de
explotacion conjunta (licencias,
distribucion o comercializacién). La
Comision considerara que los acuerdos de
investigacion y desarrollo con explotacion
conjunta de los productos desarrollados
implican un mayor riesgo de tener como

Comentario

inciso distinto. Véase el comentario al parrafo 59
con respecto a la duracién de los acuerdos de
colaboracion 'y  su  caracter  como
concentraciones.

Finalmente, con relacion al inciso g, SAl
recomienda establecer lineamientos de como
puede haber explotacion conjunta sin riesgo de
competencia dado que sin ésta pudieran no tener
incentivos para colaboraciones de [1+D. SAl
considera que es importante dar lineamientos
para que agentes economicos parte de un
acuerdo de colaboracion puedan llevar a cabo la
explotacion conjunta de un producto que haya
sido desarrollado conjuntamente de una manera
que se minimicen posibles riesgos a la
competencia.
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[Cuadro de ejemplo de la seccion V.A] Ejemplo
Acuerdo 1+D:

Dos Agentes Econdmicos que participan en el
mercado de teléfonos celulares. Ambos Agentes
Economicos invierten recursos de forma separada en
[+D, para mejorar sus teléfonos existentes y
desarrollar productos nuevos. Estos Agentes
Economicos realizan un acuerdo de colaboracion en
[+D con la finalidad de sumar sus esfuerzos en dicha
area. El objetivo del acuerdo se define como la
mejora conjunta de los teléfonos existentes y el
desarrollo de productos nuevos.

Escenario con mayor riesgo de efectos colusorios

La participacion conjunta de ambos Agentes
Economicos en el mercado de teléfonos celulares es
elevada, los términos del acuerdo en cuanto a los
productos a desarrollar no son claros y su duracion
es indeterminada, por ende, el acuerdo de
colaboracion no es indispensable, ya que el
desarrollo de teléfonos nuevos lo pueden hacer de
forma independiente. Asimismo, se acuerda que la

consecuencia alguna de las préacticas
previstas en el articulo 53 de la LFCE.

[...]

[Cuadro de ejemplo de la seccion V.A] Ejemplo
Acuerdo 1+D:

Dos Agentes Econdmicos que participan en el
mercado de teléfonos celulares. Ambos Agentes
Economicos invierten recursos de forma separada
en |+D; para mejorar sus teléfonos existentes y
desarrollar productos nuevos. Estos Agentes
Economicos realizan un acuerdo de colaboracion
en I+D con la finalidad de sumar sus esfuerzos en
dicha &rea. El objetivo del acuerdo se define como
la mejora conjunta de los teléfonos existentes y el
desarrollo de productos nuevos.

Escenario con mayor riesgo de efectos colusorios

La participacion conjunta de ambos Agentes
Economicos en el mercado de teléfonos celulares
es elevada, los términos del acuerdo en cuanto a
los productos a desarrollar no son claros,~y su
duracion es indeterminada, per-ende; y el acuerdo
de colaboracién no es indispensable, ya que el
desarrollo de teléfonos nuevos lo pueden hacer de
forma independiente. Asimismo, se acuerda que la
comercializacion de los nuevos productos se

SAl considera que, de la redaccion del escenario
con mayor riesgo, se entiende que el carécter de
indispensable que pudiera tener un acuerdo
deriva de la participacion conjunta de ambos
agentes economicos en el mercado implicado, la
claridad de los términos del acuerdo en cuanto a
los productos a desarrollar no son claros y si su
duracion estd determinada o no. Sin embargo,
SAI considera que, si un acuerdo resulta
indispensable o no, es totalmente independiente
de dichos elementos.
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comercializacion de los nuevos productos se realice
de forma conjunta entre dichos Agentes Econémicos.

[...]

88. Cuando los acuerdos de colaboracion no
tienen por objeto o efecto la produccion conjunta para
generar las mejoras de mercado, sino determinar el
nivel de la oferta, o el precio de venta del producto en
cuestion, asi como el uso de activos u otros factores
como la calidad y estrategias de comercializacion, se
podria incurrir en una violacion del articulo 53 de la
LFCE, dependiendo del caso en concreto.

90. Para determinar si los acuerdos de
produccion tienen mayor probabilidad de generar
efectos colusorios en términos del articulo 53 de la
LFCE, la Comision tomara en cuenta de manera
conjunta y enunciativa, mas no exhaustiva, segin
sea el caso, la presencia de los siguientes elementos:

[...]

realice de forma conjunta entre dichos Agentes

Econdmicos.

[...]
N/A

N/A

B. Acuerdos de co-produccion

SAl considera que es importante que se
establezcan lineamientos respecto a acuerdos
de colaboracion que si tengan por objeto o efecto
la produccion conjunta y, ademas, pudieran
incluir disposiciones para determinar el nivel de
oferta 0 el precio de venta del producto en
cuestion. Estos lineamientos debieran ser
tendientes a permitir dichos tipos de acuerdo de
manera que se minimicen potenciales efectos
anticompetitivos.

Entendemos que si el acuerdo Gnicamente tiene
por objeto o efecto determinar el nivel de oferta o
el precio de venta (sin que haya colaboracion en
la investigacion y desarrollo del mismo o en su
produccion conjunta) si seria un acuerdo que
actualice los supuestos del articulo 53.

SAI considera que es importante establecer
lineamientos para que agentes econémicos parte
de un acuerdo de colaboracion puedan llevar a
cabo la comercializacion conjunta de productos
que hayan sido desarrollados en el marco de una
colaboracion de una manera que se minimicen
posibles riesgos a la competencia. Lo anterior,
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c) Acuerdos puros de co-produccion o
acuerdos con comercializacion conjunta: Se
analizara si mediante los acuerdos sélo se
pacta la produccién conjunta o si se pacta la
comercializacion conjunta (distribucion y/o
mercadotecnias conjuntas), asi como si se
realiza una fijacion conjunta de precios de
venta.

[...]

[Cuadro de ejemplo de la seccién V.B]

Escenario con mayor riesgo de efectos colusorios

El acuerdo posibilita que los Agentes Econdmicos
determinen el precio de venta del producto que
producen de forma conjunta, al prever que habra
comercializacion conjunta.

[...]

93. Por lo anterior, se sugiere a los Agentes
Econdmicos que sometan voluntariamente el
acuerdo de colaboracion al procedimiento de anélisis
de concentraciones, pues podrian constituir una
concentracion en términos de la LFCE,
independientemente de que actualice o no alguna de
las fracciones del articulo 86 de la LFCE.

N/A

N/A

C. Acuerdos de compra

considerando que la comercializacidon conjunta
permite alinear intereses entre ambos y dar
incentivos para llevar a cabo la co-produccion.

De la redaccion se entiende que no podran
determinar el precio de venta del bien que
producen en forma conjunta en ningdn caso. Es
importante especificar que hay casos en los que
si se podra realizar de conformidad con los
lineamientos que se desarrollen al respecto.
Véase comentario al parrafo anterior.

El Anteproyecto no deja claro en qué casos este
tipo de acuerdos podria ser considerado como
una concentracion.

SAl considera que no resulta conveniente para
los agentes econdmicos incurrir en costos y
retrasos en la implementacion del acuerdo para
notificarlo preventivamente si no tiene razones
para suponer que podria constituir una
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97. Asimismo, considerando la redaccion de la
fraccion | del articulo 53 de la LFCE, estos acuerdos
corren riesgo de ser considerados como una
restriccion a la competencia, toda vez que pudiera
interpretarse que implican la “fijacion, elevacion o
concertacion” del precio de compra de bienes o
servicios al que son ofrecidos en un mercado, ya que
la LFCE no distingue entre acuerdos para fijar precios
en la compra o venta de bienes o servicios.

99. Para analizar los posibles efectos colusorios,
la Comision tomara en cuenta de manera conjunta y
enunciativa mas no limitativa, segin sea el caso, la
presencia de los siguientes elementos:

a) Silas partes compiten, ademas, en uno o
varios mercados aguas abajo: En uno o mas
mercados para la venta de dichos productos
0 en otros que dependan de éstos como

97. Asimismo, considerando la redaccion de la
fraccion | del articulo 53 de la LFCE, estos acuerdos
corren riesgo de ser considerados como una
restriceion-a-la-competencia-practica monopolica
absoluta, toda vez que pudiera interpretarse que
implican la “fijacion, elevacion o concertacion” del
precio de compra de bienes o servicios al que son
ofrecidos en un mercado, ya que la LFCE no
distingue entre acuerdos para fijar precios en la
compra 0 venta de bienes o servicios.

99. Para analizar los posibles efectos
colusorios, la Comision tomard en cuenta de
manera conjunta y enunciativa mas no limitativa,
segun sea el caso, la presencia de los siguientes
elementos:

a) Silas partes compiten, ademas, en uno o

mas mercados para la venta de dichos

concentracion. Lo anterior pudiera disuadir o
incrementar los costos de celebrar acuerdos de
colaboracion con efectos pro-competitivos. Es
necesario ser mas especifico en aquellos casos,
de tal manera que los agentes econdmicos
puedan analizar si deben notificar dicho acuerdo.
Se sustituye “restriccion a la competencia” por
“practica monopolica absoluta” a efectos de ser
méas especificos y guardar consistencia con lo
dispuesto por el articulo 53.

No obstante, SAI considera que es importante
que la COFECE establezca lineamientos para
que un club de compra pueda determinar precios
de compra, de tal manera que se minimicen los
riesgos de ser considerados una practica
anticompetitiva. En  efecto, en muchas
ocasiones, el proposito de un club de compra es
llevar a cabo la compra conjunta de un bien o
servicio con el mismo precio para todos los
integrantes del club.

Se modifica la redaccion para una mejor lectura.
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insumos. En este supuesto, se podra tomar
en consideracion los costos comunes en
dichos mercados, toda vez que entre mas
significativa sea la proporcion de costos
comunes en mercados de ventas, mas
probable es la colusion en tales mercados
derivada de la compra conjunta. Asimismo,
se podra considerar el porcentaje que
represente el costo del insumo comprado
conjuntamente en los costos totales por
ventas de cada competidor.

102.  Este tipo de acuerdos pueden ser contrarios
a lo dispuesto en el articulo 53 de la LFCE, cuando
se incluyan acuerdos de precios, oferta u otras
variables importantes, o incluyan el uso de activos
relevantes que les impidan seguir compitiendo
independientemente, si se fomenta el intercambio de
informacion estratégica en términos de la Guia de

Intercambio  de Informacion  entre  Agentes
Economicos.
103. Los acuerdos de distribucion ylo

comercializacion conjunta suelen constituir arreglos
sobre el precio de venta o sobre la distribucion
reciproca por zonas geogréficas, por lo que dichos
acuerdos tienen riesgo de ser considerados

SAI

Denecho & Economia

Propuesta de modificacion

productos o en otros que dependan de
éstos como insumos aguas abajo. En este
supuesto, se podra tomar en consideracion
los costos comunes en dichos mercados,
toda vez que, entre més significativa sea la
proporcion de costos comunes en
mercados de ventas, mas probable es la
colusion en tales mercados derivada de la
compra conjunta. Asimismo, se podra
considerar el porcentaje que represente el
costo del insumo comprado conjuntamente
en los costos totales por ventas de cada
competidor.
D. Acuerdos de mercadeo o comercializacion
102. Este tipo de acuerdos pueden ser
contrarios a lo dispuesto en el articulo 53 de la
LFCE; cuando se incluyan acuerdos de precios,
oferta u otras variables importantes;; e-incluyan el
uso de activos relevantes que les impidan seguir
compitiendo independientemente;; o si se fomenta
el intercambio de informacion estratégica, en
términos de la Guia de Intercambio de Informacion
entre Agentes Econdmicos.
N/A

Comentario

SAl considera que es importante delimitar los
casos en que los acuerdos de comercializacion
si puedan incluir acuerdos de precios sin que
esto actualice el supuesto de una préctica
monopdlica absoluta.
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contrarios a la competencia, ya sea por fijacion de
precios 0 por segmentacion de mercados.
104.  Sin perjuicio de los beneficios que pueden
generar estos acuerdos de colaboracion en
comercializacion, en determinados supuestos dichos
acuerdos pueden ser contrarios a lo dispuesto en el
articulo 53 de la LFCE. Para analizar los posibles
efectos colusorios, la Comision tomara en cuenta de
manera conjunta y enunciativa, mas no limitativa
segUn sea el caso, la presencia de los siguientes
elementos:

[...]
c) Si los acuerdos se limtan a la
comercializacion conjunta o si incluyen otra
forma de cooperacion entre los agentes
competidores entre si, ya sean acuerdos de
investigacion y desarrollo conjunto, de co-
produccion, o de compra conjunta: Se
analizara si el acuerdo incluye una gran
cantidad de actividades en la venta o
distribucion, o si sélo se enfoca a un solo
aspecto.

106. La estandarizacion puede atender a
especificaciones técnicas en mercados en los que es
indispensable la compatibilidad e interoperabilidad
con otros productos o tecnologias; a un distintivo de
calidad, o a la autorizacién por parte de un érgano

N/A SAl considera que no es claro la manera en que
se evaluaran los acuerdos que involucran varias
formas de cooperacion. Recomendamos
profundizar con respecto a este punto.

E. Acuerdos de estandarizacion
106. La estandarizacion puede atender a

especificaciones técnicas en mercados en los que
es indispensable la  compatibilidad e
interoperabilidad  con  otros  productos o
tecnologias;, a—th—distintivo—de—calidad—o-a la

Se modifica ligeramente la redaccion para una
mayor claridad en las ideas y evitar repeticiones.
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regulador o normatividad, tales como las normas
oficiales mexicanas.

107.  Dichos acuerdos pueden fomentar el
desarrollo de productos nuevos y de mejor calidad,
aumentando compatibilidad e interoperabilidad; asi
como mejores condiciones de suministro, y reduccion
de costos de produccion y de venta.

110.  Paraanalizar los posibles efectos colusorios,
la Comision tomara en cuenta de manera conjunta y
enunciativa, mas no limitativa, la presencia de los
siguientes elementos:

a) Naturaleza del estandar: Se considerara que
los riesgos de restriccion de la competencia
aumentan cuando la fijacion  de
especificaciones técnicas para un producto o
un servicio son suficientemente detalladas
que permiten limitar el desarrollo técnico y la
innovacion; y cuando uno o mas agentes
competidores quedan excluidos de forma
injustificada del proceso de fijacion del
estandar.

[.]

c) Lanecesidad o el carcter indispensable del
acuerdo: Se tomard en cuenta si el alcance
del acuerdo no trasciende a la finalidad de
los acuerdos de estandarizacion, esto es,
para obtener mejoras de interoperabilidad y

autorizacion por parte de un drgano regulador, o0 a
aspectos de normatividad, tales como las normas
oficiales mexicanas.

107.  Dichos acuerdos pueden fomentar el
desarrollo de productos nuevos y de mejor calidad,
aumentando compatibilidad e interoperabilidad; asi
como mejores condiciones de suministro, y
reduccion de costos de produccion y de venta.
110. Para analizar los posibles efectos
colusorios, la Comision tomard en cuenta de
manera conjunta y enunciativa, mas no limitativa, la
presencia de los siguientes elementos:

a) Naturaleza del estandar: Se considerard
que los riesgos de restriccion de la
competencia aumentan cuando la fijacion
de especificaciones técnicas para un
producto o un servicio son suficientemente
detalladas que permiten limitar el
desarrollo técnico y la innovacion—y

. )
euando-Ho O-mas-agentesco |.|p.et|de es
E‘EEEEH'EIEEI;.'EE.E,EslE ) jl .

[.]

c) Fijacion del estandar: Se considerara que
los riesgos de restriccion de la
competencia aumentan cuando uno o
mas agentes competidores quedan

Se propone separar las ideas respecto a la
naturaleza del estandar y el proceso de fijacion
del mismo.

Asimismo, se propone especificar que para
evaluar la necesidad del acuerdo se evaluara si
las mejoras pudieron haberse obtenido en
ausencia de éste.
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compatibilidad técnicas o de un determinado excluidos de forma injustificada del
nivel de calidad. proceso de fijacion del estandar.

d) La necesidad o el carécter indispensable
del acuerdo: Se tomara en cuenta si el
alcance del acuerdo no trasciende a la
finalidad de los acuerdos de
estandarizacion;; esto es, para obtener
mejoras  de interoperabilidad vy
compatibilidad técnicas o de un
determinado nivel de calidad, que no se
hubieran podido obtener en ausencia
del acuerdo. |

.~ ViConsufasantelaCOFECE ~

114.  Los Agentes Economicos, camaras Los Agentes Econdmicos, cAmaras empresariales  Como fue mencionado anteriormente, SAl

empresariales 0 asociaciones profesionales, y sus | 0 asociaciones profesionales, y sus representantes | considera que es importante que exista

representantes o funcionarios que tengan dudas o funcionarios que tengan dudas sobre los | consistencia respecto a los elementos que
sobre los acuerdos de colaboracion, podran solicitar | acuerdos de colaboracion, podran solicitar a la | tomard en cuenta la Comision para evaluar las

a la Comision ahondar sobre su caso particular. Lo | Comisién ahondar sobre su caso particular. Lo | colaboraciones que ya se han realizado (i.e. en

anterior, con la finalidad de que la autoridad | anterior, con la finalidad de que la autoridad | el proceso de una investigacion) con aquellos a

proporcione su opinion sobre dichos acuerdos y sus = proporcione su opinion sobre dichos acuerdosy sus | evaluar en las colaboraciones que estan por

potenciales efectos, y de esta forma prevenir = potenciales efectos, y de esta forma prevenir | realizarse y de las cuales se solicitard opinion a

infracciones a la LFCE. Para estos mismos fines, los | infracciones a la LFCE. Para estos mismos fines, | la Comision para su realizacion.

interesados podran acercarse a la Comision para ' los interesados podran acercarse a la Comision

solicitar una orientacion general no vinculante. para solicitar una orientacion general no vinculante, | Esto permitiria a los agentes econémicos tener

misma que estara basada en el andlisis de los = certeza juridica de los aspectos a evaluar en
elementos mencionados en la presente guia | ambos casos y ayudaria a que fueran, éstos
con aplicacion en el caso especifico. mismos elementos, los principales a tomar en
cuenta al momento de planear sus
colaboraciones y plantear la solicitud de opinion.
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Véase comentarios al parrafo 14.




