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VERSION ESTENOGRAFICA 22 SESION ORDINARIA DE PLENO DE 15 DE ENERO DE 2018

COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

22, SESION ORDINARIA DEL PLENO, CELEBRADA
EL QUINCE DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO

VERSION ESTENOGRAFICA

Alejandra Palacios Prieto (APP): jMuy buenos dias!, hoy es quince de enero del
afno dos mil dieciocho, celebramos la sesion ordinaria numero dos del Pleno de la
Comision Federal de Competencia Econdmica.

Antes de iniciar, debo sefialar que esta sesidn sera puablica con la version
estenografica que se publique en el sitio de Internet de la Comisién, en términos del
articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica y demas disposiciones juridicas aplicables.

El dia de hoy estamos todos los Comisionados presentes, nos acompafa el
Secretario Técnico, quien dara fe de todo lo que en este Pleno se diga y se apruebe.

En el orden del dia de hoy tenemos dos puntos, el primero es la presentacion,
discusién y, en su caso, resolucion respecto de los documentos de un concurso
ublico cuyo objeto es

Es el asunto LI-
021-2017.

Y el segundo punto es la presentacion, discusion y, en su caso, resolucion respecto
de los documentos de un concurso publico cuyo objeto es

Es el asunto LI-022-2017.
iAlguien tiene comentarios sobre la agenda del dia de hoy?
No hay comentarios, entonces iniciamos el desahogo de la misma.

Primer punto, presentacién, discusion y, en su caso, resoluciéon respecto de los
documentos de un concurso publico cuyo objeto es

Asunto LI-021-2017.
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Cedo la palabra al Comisionado Ponente Martin Moguel Gloria.

Martin Moguel Gloria (MMG): Gracias, Comisionada Presidenta.

Bueno, en este asunto
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Esto es lo que contiene el Proyecto de Resolucion que someto a consideracion de
cscpieno.  cesd iogo opno ale AR

Gracias.

APP: Muchas gracias, Comisionado
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Pregunto si ¢ alguien tiene comentarios?
Comisionado Contreras.

Benjamin Contreras Astiazaran (BCA): Yo tengo un comentario,
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VERSION ESTENOGRAFICA 22 SESION ORDINARIA DE PLENO DE 15 DE ENERO DE 2018

Muchas gracias.
Alejandro Faya Rodriguez (AFR): Si, yo. Yo, bueno, ya tomé la palabra.

Dos comentarios,
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Gracias.

Jesus Ignacio Navarro Zermerno (JINZ): iPerdén! Si estaba viendo
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MMG: Bueno, con relacion con lo que se ha comentado aqui en esta sesion

Gracias.
APP: Muchas gracias, Comisionado.

Pues, después de haber escuchado estas opiniones, haré un esfuerzo de sintesis
para poder votar el asunto.

Entonces, primero preguntaria 4 quién estaria a favor de emitir la opinién en los
términos del proyecto de resolucién?

¢, Quién estaria a favor de eso?
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Entonces, esa seccidon queda asi,

¢ Quién estaria de acuerdo con eso?

Y la tercera cosa

: Quién estaria con el ponente

Dos, entonces es digamos la opinidbn que vamos a emitir, €s en términos generales
como viene en el

con cinco votos a favor,

¢ De acuerdo? 4 todo claro?

iMuy bien!, pues asi quedo la votacion Secretario Técnico.-

Paso entonces al siguiente punto en el orden del dia, es el segundo y es la
presentacion, discusion y, en su caso, resolucion respecto de los documentos de
un concurso publico cuyo objeto es

asunto LI-022-2017.

Y cedo la palabra al Comisionado Ponerte Alejandro Faya Rodriguez.
AFR: Gracias, Comisionada Presidente.

Este es un

royecto sustancialmente similar al que acabamos de discuti

11
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Mi Proyecto de Resolucion que se pone a consideracion de ustedes
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— Entonces habiendo estas adecuaciones y

modificaciones, esta seria la Ponencia Comisionada Presidente que pongo a
consideracion de ustedes.

APP: Muchas gracias.

Nada mas, aclarando porque en su comentario inicial dijo que el objeto del
Concurso podria ser similar al anterior, y similar o igual hacen diferencia en términos
de engrose, entonces, ¢es similar o es igual?

AFR: Si, es similar.

APP: Similar.
13
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Bueno pues ¢ alguien tiene comentarios?

entonces pregunto ; Quién estaria a favor de la Ponencia en todos
sus términos,

jPerdon! Me adelante si hay comentarios.

BCA: Si, yo tendria comentarios de que la observacion esta acerca del objeto es
de manera analoga al caso que acabamos de ve

APP: Yo someti el asunto a discusion Comisionad

Entonces, si estamos de acuerdo con eso, pregunto ; quién estaria a favor de votar
en los términos de la ponencia?,

Si, con seis votos a favor y un voto en contra del Comisionado Moguel, en términos
de los votos a participantes.

Con esto hemos dado por terminada la sesion de hoy, pregunto si ¢ alguien tiene
mas comentarios?

Si no hay mas comentarios daria por terminada la sesion.

Muy buenos dias. Muchas gracias a todos.
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Prueba de daio del expediente LI-021-2017

Los articulos 110, fraccidén VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica (LFTAIP) establecen:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

[...]

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere el
articulo 104 de la Ley General.

A su vez, el articulo 104 y 113, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) disponen:

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar

que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

ll. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el inferés pablico general
de que se difunda, y

HI. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanfo no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberé estar documentada;

[.]

Por su parte, el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas (Lineamientos) indican:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley
General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera
acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores ptiblicos que participan en el proceso deliberativo,



Hl. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Al respecto, el procedimiento regulado en el articulo 98 y 99 de la Ley Federal de
Competencia Econdémica (LFCE), versa sobre la solicitud de opinién de esta
Comisién respecto de licitaciones que no han sido publicadas.

En ese sentido, se acredita |la existencia de un proceso deliberativo en curso, toda
vez que el veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete se presenté la solicitud
de opinién, respecto de los documentos relativos a un concurso publico, en términos
del articulo sefalado en el parrafo anterior.

Dicho proceso deliberativo consiste en el analisis y opiniébn de los servidores
publicos de la Comisién para resolver sobre las medidas de proteccién a la
competencia que deban incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y demas
documentos en esos procedimientos.

Por lo tanto, la informacidn que se clasifica como reservada se encuentra
relacionada de manera directa con el proceso deliberativo debido a que se refiere a
las medidas de proteccidn a la competencia que deban incluirse en la convocatoria,
bases y sus anexos y demas documentos en esos procedimientos, por lo que en
caso de difundirse, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion del asunto debido a que antes de la
publicacion de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la licitacion.

De conformidad con lo anterior, se acredita el supuesto de reserva establecido en
los articulos 110, fraccion VIII de la LFTAIP, asi como 113, fraccién Vill, de la
LGTAIP de conformidad con lo siguiente:

1. Por lo que hace a la obligacion de justificar que " ... la divulgacion de la
informacidn representa un riesqgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la sequridad nacional', es de sefalarse que la
informacién contiene las medidas de proteccién a la competencia que deban
incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y demas documentos en los
procedimientos de licitacion.

En ese sentido, la divulgacién de la informacién representa un riesgo real de
perjuicio_significativo al interés publico, toda vez que, de darse a conocer la
informacion, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacion del asunto debido a que antes de
la publicacién de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la
licitacion.




Asimismo, el riesgo demostrable de perjuicio significativo al interés publico se
acredita toda vez que en el procedimiento de licitacion no se ha publicado la
convocatoria.

Finalmente, existe un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés
publico, ya que, de darse a conocer la informacion antes de que se publique la
convocatoria, los posibles participantes podrian coludirse para tomar una
ventaja y asi menoscabar o inhibir la negociacion.

2. Por lo que hace a la obligacion de justificar que "el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda”,
de divulgarse la informacién antes de que se publique la convocatoria, se podria
generar una colusién y/o el encarecimiento de los bienes o servicios a licitar, lo
que impactara directamente en los recursos publicos que destine el Estado para
adquirirlo en claro detrimento de las finanzas publicas, que consiste en el bien
juridico que se tutela con la reserva, por lo que el riesgo de perjuicio es mayor
al de proporcionar la informacién.

3. Por lo anterior, "la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”, ya que
el perjuicio de otorgar la informacion seria mayor que el beneficio de dar acceso,
pues se estaria favoreciendo el camino a generar que se establezcan o
coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones y encarecer con
ellos los bienes o servicios que se estan licitando

Asi pues, se acredita que es valida la clasificacién de la informacion, ya que al dar
acceso a la misma implica vulnerar la conduccién del concurso publico, de
conformidad con el articulo 110, fraccion Vil de la LFTAIP.

Por lo anterior, debido a que se trata de un procedimiento de licitacién con un grado
mayor de complejidad y el plazo del procedimiento de este tipo de licitacién desde
la notificacidon por parte del convocante hasta la adjudicacién al participante
ganador, por la experiencia de la Comision, puede ser hasta dos afios, toda vez
que, el convocante una vez que tiene la opinion de la Comision, debe tramitar
diversas autorizaciones para publicar la convocatoria y posteriormente, establecer
los tiempos para publicar la convocatoria y llevar a cabo el procedimiento conforme
a su normatividad, de conformidad con los articulos 99y 100 de la LFTAIP, asi como
el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos, la informacion se encuentra reservada por
un periodo de dos afos.



Prueba de daino del expediente L1-022-2017

Los articulos 110, fraccidn VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Puablica (LFTAIP) establecen:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

Viil. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberé estar documentada;

[..]

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberéan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere el
articulo 104 de la Ley General.

A su vez, el articulo 104 y 113, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) disponen:

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar

que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional,

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y

ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

[..]

Por su parte, el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas (Lineamientos) indican:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vill de la Ley
General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores ptblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberé estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado deberé
acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
ll. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;



Hll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Al respecto, el procedimiento regulado en el articulo 98 y 99 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica (LFCE), versa sobre la solicitud de opinion de esta
Comisién respecto de licitaciones que no han sido publicadas.

En ese sentido, se acredita la existencia de un proceso deliberativo en curso, toda
vez que el primero de diciembre de dos mil diecisiete se presentd la solicitud de
opinién, respecto de los documentos relativos a un concurso publico, en términos
del articulo sefialado en el parrafo anterior.

Dicho proceso deliberativo consiste en el analisis y opinidbn de los servidores
publicos de la Comisién para resolver sobre las medidas de proteccion a la
competencia que deban incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y demas
documentos en esos procedimientos.

Por lo tanto, la informacién que se clasifica como reservada se encuentra
relacionada de manera directa con el proceso deliberativo debido a que se refiere a
las medidas de proteccion a la competencia que deban incluirse en la convocatoria,
bases y sus anexos y demas documentos en esos procedimientos, por lo que en
caso de difundirse, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion del asunto debido a que antes de la
publicacion de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la licitacion.

De conformidad con lo anterior, se acredita el supuesto de reserva establecido en
los articulos 110, fraccién VIl de la LFTAIP, asi como 113, fraccion VI, de la
LGTAIP de conformidad con lo siguiente:

1. Por lo que hace a la obligaciéon de justificar que " ... la divulgacién de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la sequridad nacional’, es de senalarse que la
informacién contiene las medidas de proteccién a la competencia que deban
incluirse en la convocatoria, bases y sus anexos, y demas documentos en los
procedimientos de licitacién.

En ese sentido, la divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que, de darse a conocer la
informacién, se puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinaciéon o implementacion del asunto debido a que antes de
la publicaciéon de la convocatoria no se debe dar a conocer detalles de la
licitacion.




Asimismo, el riesgo demostrable de perjuicio significativo al interés publico se
acredita toda vez que en el procedimiento de licitacion no se ha publicado la
convocatoria.

Finalmente, existe un riesgo identificable de perjuicio significativo al interés
publico, ya que, de darse a conocer la informacién antes de que se publique la
convocatoria, los posibles participantes podrian coludirse para tomar una
ventaja y asi menoscabar o inhibir la negociacion.

2. Por lo que hace a la obligacion de justificar que "el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda”,
de divulgarse la informacién antes de que se publique la convocatoria, se podria
generar una colusién y/o el encarecimiento de los bienes o servicios a licitar, lo
que impactara directamente en los recursos publicos que destine el Estado para
adquirirlo en claro detrimento de las finanzas pablicas, que consiste en el bien
juridico que se tutela con la reserva, por lo que el riesgo de perjuicio es mayor
al de proporcionar la informacién.

3. Por lo anterior, "la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medijo menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio”, ya que
el perjuicio de otorgar la informacién seria mayot que el beneficio de dar acceso,
pues se estaria favoreciendo el camino a generar que se establezcan o
coordinen posturas, o bien, se abstengan en las licitaciones y encarecer con
ellos los bienes o servicios que se estan licitando

Asi pues, se acredita que es valida la clasificacién de la informacién, ya que al dar
acceso a la misma implica vulnerar la conduccion del concurso publico, de
conformidad con el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP.

Por lo anterior, debido a que se trata de un procedimiento de licitacion con un grado
mayor de complejidad y el plazo del procedimiento de este tipo de licitacion desde
la notificacién por parte del convocante hasta la adjudicacion al participante
ganador, por la experiencia de la Comision, puede ser hasta dos afos, toda vez
que, el convocante una vez que tiene la opinion de la Comision, debe tramitar
diversas autorizaciones para publicar la convocatoria y posteriormente, establecer
los tiempos para publicar la convocatoria y llevar a cabo el procedimiento conforme
a su normatividad, de conformidad con los articulos 99 y 100 de la LFTAIP, asi como
el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos, la informacién se encuentra reservada por
un periodo de dos afios.



