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Con la publicacién del Cuarto Informe Trimestral 2017, la Comisién Federal de
Competencia Econdmica cumple con lo dispuesto por el articulo 28, pdrrafo vigésimo,
fraccion Vil de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los
articulos 12, fraccion XXV'y 49 de la Ley Federal de Competencia Econémica.

El Pleno de la Comisién aprobd el Cuarto Informe Trimestral 2017 durante su
cuarta sesién ordinaria 2018, celebrada el 25 de enero del presente, conforme a
lo establecido en el articulo 20 fraccién IX de la Ley Federal de Competencia Econémica
y 5 fraccion XIX del Estatuto Orgdnico de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

El presente informe da cuenta de las actividades de la Comision Federal de Competencia
Econdémica del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2017.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

Afores, Administradoras de Fondo para el Retiro

AICM, Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México

APEAM, Asociacién de Productores y Empacadores Exportadores de Aguacate de México
BICM, Bienal Internacional del Cartel en México

CCM, Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma

COCEX, Comision de Comercio Exterior

COFECE o Comisién, Comision Federal de Competencia Econémica
COFEMER, Comision Federal de Mejora Regulatoria

CPEUM o Constitucion, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DOF, Diario Oficial de la Federacién

DPR, Dictamen de Probable Responsabilidad

EABEC, Empresas de Alojamiento Basadas en la Economia Colaborativa

EUA, Estados Unidos de América

ICN, Red Internacional de Competencia Econdmica (por sus siglas en inglés)
ITF, Instituciones de Tecnologia Financiera

LFCE o Ley, Ley Federal de Competencia Econémica

LFTAIP, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

LGTAIP, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Metodologia, Metodologia para la elaboracién de evaluaciones ex ante de las intervenciones de la COFECE
OCDE, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

PAT, Programa Anual de Trabajo

PEMEX, Petréleos Mexicanos

PEMEX TRI, PEMEX Transformacién Industrial

PJF, Poder Judicial de la Federacion

PROFECO, Procuraduria Federal del Consumidor

SCJN, Suprema Corte de Justicia de la Nacién
SCT, Secretaria de Comunicaciones y Transportes
TICs, Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

UMA, Unidad de Medida y Actualizacién
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PRESENTACION

Este informe da cuenta de las actividades y resultados alcanzados por la Comision Federal de Competencia
Econdmica (COFECE o Comision) en el periodo octubre-diciembre de 2017. Este cuarto trimestre cierra un
ciclo importante de labores. En enero de 2017 presentamos el Programa Anual de Trabajo (PAT) del afo
correspondiente de la Comisién a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn; al término del ejercicio fiscal
reportamos un cumplimiento del PAT de 99.6%.

Hacia el final de 2017, publicamos el documento Competencia Econdmica, Plataforma para el crecimiento
2018-2024. Como todos sabemos, México atraviesa un proceso de renovacion de los poderes Ejecutivo y
Legislativo federal. En COFECE creemos que esta es una ventana de oportunidad para reafirmar el valor de la
competencia como instrumento para generar crecimiento sostenido e incluyente. Esta es la razén para elaborar
la plataforma, esperando que sirva de herramienta para los candidatos y quienes tengan la tarea de disefiar o
proponer politicas publicas desde los distintos partidos politicos, ya que el documento ofrece un diagnéstico
sobre los retos a enfrentar en materia de competencia econémica y propone acciones especificas en sectores
estratégicos.

Durante el cuarto trimestre de 2017, el Pleno de la COFECE analizé y resolvié 29 concentraciones, las cuales
representaron en conjunto 161 mil 143 millones de pesos, y se distribuyeron principalmente en la industria
manufacturera —28.6%-; en servicios inmobiliarios —21.4%-; y en los sectores energético, financiero y mineria
-32.1%-, esto es 10.7%, cada uno, respectivamente. De estas, se autorizaron 28 concentraciones y se negé una
—entre Rea Magnet Wire Company y Xignux-, ya que la operacién hubiera implicado la integracién de dos de
los principales competidores en América del Norte en un agente econémico en el mercado de la producciény
distribucion de alambre magneto en esa regién, lo que podria impactar negativamente la competencia en la
fabricacion y distribucion de alambre magneto en ese mercado.

En el mismo periodo que se reporta, la Comisidén impuso multas a agentes econémicos por cerca de 277.8
millones de pesos, por haber infringido la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE) en los siguientes
casos: coordinacion de posturas en licitaciones de guantes de latex para uso médico; manipulacion del precio
de la tortilla en Jalisco; coordinacion de posturas en contrataciones publicas de servicios de monitoreo de
medios y la realizacién de una concentracién sin notificar previamente a la COFECE -entre Santander y Banco
Popular Espanol-, cuando legalmente existia obligacién de hacerlo.

En este periodo que se informa, la Comisidon también trabajé en impulsar el debate de temas que son de
relevancia para la agenda nacional y la economia mundial. En el marco de la Jornada por la Competencia 2017,
en el foro: México: retos de competencia en una economia digital, el cual permitié la discusion entre expertos
nacionales e internacionales sobre la regulacién pro competencia en mercados digitales. En este documento
el lector podra encontrar un recuadro con la descripcién de algunos de los temas abordados en dicho foro.

COFECE cumple con el mandato constitucional de trabajar con planes anuales, y a partir de estos reportar en
forma trimestral los logros y avances institucionales. Elhecho de publicar cada tres meses lo relevante de nuestra
actividad, nos disciplina para detectar y solventar retrasos u omisiones, nos permite ser permanentemente
autocriticos e innovadores con nuestro quehacer cotidiano y, sobre todo, nos permite contar con un
instrumento accesible con el que rendimos cuentas y que nos transparenta ante la sociedad mexicana, que es

a la que nos debemos.
O crecos

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta
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LA COFECE

La ultima actualizacion del Estatuto Orgénico de la Comision se publicé el 27 de octubre de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF).! El Estatuto establece su estructura organica y bases de operacién.?
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El Estatuto Orgénico fue publicado por primera vez en el DOF el 8 de julio de 2014.
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2 Conrespecto ala Autoridad Investigadora, el articulo 26 de la LFCE establece que debe contar con autonomia técnica y de gestién
para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al articulo 28, parrafo vigésimo
primero, fracciéon V de la CPEUM que establece que debe existir una separacién entre la autoridad que investiga y la que resuelve.
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PLANEACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL

La COFECE cuenta con un esquema de planeacién estratégica para la mejora continua en sus operaciones,
basada en las mejores practicas internacionales. Esta planeacion institucional se despliega en dos etapas.

Por un lado, se encuentra la estrategia de operacién institucional de mediano plazo, definida en el Plan
Estratégico 2014-2017.2 En este documento se establece la misidn, visidn, valores institucionales, asi como los
objetivos y lineas estratégicas que guiaradn la operacién de la Comisidén durante este periodo.

La segunda etapa se enfoca en una planeacién estratégica anual, mediante la cual se identifican y priorizan las
acciones y proyectos a ejecutar a lo largo de un afo. Esto permite avanzar en el cumplimiento de los cuatro
objetivos estratégicos plasmados en el Plan Estratégico 2014-2017. Este afo, estas acciones se establecen en el
Programa Anual de Trabajo (PAT) 2017 de la COFECE.*

3 ElPlan Estratégico 2014-2017 de la COFECE esta disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/attachments/article/37/PE_2014-2017_act_2015.pdf
4 EIPAT 2017 de la COFECE esta disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/attachments/article/38/pat_2017.pdf
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Mision Vision
Garantizar la libre competencia y Ser una autoridad de prestigio
concurrencia, y prevenir, investigar y nacional e internacional, que impulsa
combatir los monopolios, las practicas eficazmente la competencia en los
monopdlicas, ~las concentraciones mercados, cuyas opiniones, estudios
ilicitas, emitir lineamientos para resoluciones  contribuven  al
regular los insumos esenciales vy y res A Ilg,'
eliminar las barreras a la competencia crecimiento economico y al bienestar
y libre concurrencia, asi como las de los mexicanos, y que es referente
demds restricciones al funcionamiento olghg_ado en las decisiones de politica
eficiente de los mercados, en publica por su apego a los valores de
los términos que establecen la legalidad, imparcialidad, objetividad,
Constitucion, los tratados y las leyes. transparencia y excelencia.

\_ J \ J

Objetivos estratégicos

Cumplir con el mandato constitucional y legal en materia de competencia econémica.

Promover los beneficios y la cultura de la competencia entre los actores econémicos y en la sociedad en
general.

Contribuir al crecimiento econdmico y al bienestar de la sociedad a través del impulso a la libre competencia
en los mercados.

Ser una institucion de excelencia, reconocida por su apego a la legalidad, imparcialidad, objetividad,
transparencia y profesionalismo.

Valores institucionales

Legalidad

Que los actos de la Comision se realicen con estricto apego a la Constitucién, los tratados y las leyes, para
garantizar la seguridad juridica de los agentes econémicos.

Imparcialidad

Que las decisiones de la Comisidn se tomen sin sesgo, prejuicios, intereses o tratos diferenciados hacia las
partes involucradas.

Objetividad

Que las resoluciones de la Comisién se sujeten a las circunstancias reales de los acontecimientos y estén
basados en criterios, evidencia y procedimientos analiticos, econdmica y juridicamente sélidos, y no en
interpretaciones subjetivas.

Transparencia

Que los procedimientos de la Comision sean claros y la informacién que genere sea accesible a toda la
poblacioén, protegiendo la informacién clasificada como confidencial o reservada en términos de la ley.
Excelencia

Que la Comisién sea una institucion de vanguardia cuya estructura, organizacion y operacién impulse el
desarrollo personal y el trabajo en equipo, para asi, alcanzar los mas altos estandares de eficiencia, eficacia
y calidad.

\_ J
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I. CUMPLIMIENTO DEL MANDATO CONSTITUCIONAL
Y LEGAL EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA

Se objet6 la operacion Rea-Xignux, mediante la cual buscaban concentrar sus negocios de
fabricaciéon de alambre magneto ubicados en Estados Unidos de América (EUA) y México.

Se multé con 754 mil 900 pesos a Santander y Banco Popular Espafiol por realizar una
concentracién sin haber notificado antes a la COFECE.

Se impuso una sancion de mas de 394 mil pesos a los agentes econdmicos que coadyuvaron
o participaron directamente en la manipulacion del precio de la tortilla de maiz en Jalisco.

Se sanciond con un total de 257.6 millones de pesos a los agentes econdmicos responsables
de coordinar posturas en licitaciones publicas para la compra de guantes de latex de uso
médico.
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En México la autoridad en materia de competencia econémica es la COFECE, conforme al articulo 28
constitucional. Este ordenamiento establece que el dmbito de actuacién de la COFECE implica a todos los
sectores econdmicos con excepcién de los de radiodifusion y telecomunicaciones. La Comisidn ejerce sus
facultades para prevenir riesgos a la libre concurrencia y competencia econédmica, entre otros, mediante el
analisis de concentraciones entre agentes econémicos, y las opiniones sobre los documentos y participantes
en procesos de licitacién o concursos publicos.’

Aunado a ello, la Comisién investiga y, en su caso, sanciona conductas anticompetitivas por parte de los
agentes econdémicos. Las investigaciones pueden ser sobre posibles practicas monopdlicas absolutas o
relativas; la existencia de insumos esenciales y barreras a la competencia; y la determinacién de condiciones
de competencia efectiva en los mercados.

Asimismo, la COFECE promueve mayor competencia a través del andlisis del impacto en competencia de
instrumentos normativos y politicas publicas en los mercados y, en su caso, emite recomendaciones para
fomentarla.

Enesteprimercapitulose presentanlosresultadosdelalabordela COFECE porcadaunodeestos procedimientos
sustantivos. Durante el periodo octubre-diciembre de 2017 se trabajé en 153 asuntos, de los cuales 79 se
continuaron del periodo anterior y 74 ingresaron en este trimestre. Al cierre del ano se concluyeron 66 (ver
Tablal.1).

Tabla I.1
Asuntos en materia de competencia tramitados

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asunto Nuamero

Asuntos tramitados

Pendientes del periodo anterior? 79
Concentraciones 25
Licitaciones, concensiones y permisos® 13
Practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas 39
Insumos esenciales y barreras a la competencia 1
Declaratorias de condiciones de competencia 1

Ingresados en el periodo 74
Concentraciones 40
Licitaciones, concensiones y permisos® 20
Practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas 12
Insumos esenciales y barreras a la competencia 2
Declaratorias de condiciones de competencia 0

Concluidos® 66
Concentraciones 34
Licitaciones, concensiones y permisos® 18

5 La COFECE opina sobre documentos de una licitacion o concurso, tales como: bases, convocatoria, proyectos de contrato y demas
documentacion relacionada con el sector econdémico que corresponde a la licitacion; asi como sobre los participantes en las
licitaciones o concursos.
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Tabla I.1
Asuntos en materia de competencia tramitados

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asunto Namero

Practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas? 14
Insumos esenciales y barreras a la competencia 0
Declaratorias de condiciones de competencia 0
Pendientes para el siguiente periodo 87
Concentraciones 31
Licitaciones, concensiones y permisos® 15
Practicas monopélicas y concentraciones ilicitas 37
Insumos esenciales y barreras a la competencia 3
Declaratorias de condiciones de competencia 1

Juicios de amparo indirecto

Juicios de amparo pendientes del periodo anterior® 682
Juicios de amparo ingresados 57
Juicios de amparo concluidos y/o demandas desechadas’ 81

Juicios de amparo pendientes para el siguiente periodo 658

Opiniones a regulaciones, leyes, iniciativas legislativas u otros

Total de opiniones emitidas? 3
En el marco del convenio COFECE-COFEMER 1
De oficio o0 a peticion de parte 2

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las
versiones publicas, la cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacién. Lo
anterior de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE.
De esta manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacién definitiva
y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en
informes previos.

b.  Serefiere a participaciones en licitaciones publicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones 'y
permisos para explotar bienes del dominio de la nacién o prestacion de servicios publicos.

c.  Losasuntos se consideran concluidos una vez que el Pleno emiti6 la resolucién correspondiente. El detalle
de los casos concluidos se puede revisar en las Tablas I.1 a 1.3, 1.5 a .10. Las versiones publicas de los
asuntos resueltos por el Pleno de la COFECE estan disponibles para su consulta en:
https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones.

d. Incluye:

- Investigaciones de oficio con cierre por inexistencia de elementos y con cierre anticipado por
compromisos.

+ Denuncias desechadas, desistidas, no admitidas a tramite y cerradas.

- Los procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos.

e. Las cifras pueden diferir con respecto a las reportadas en informes previos debido a que la notificacion
del fallo del Poder Judicial de la Federacion recibida por la COFECE pudo darse de manera posterior al
reporte de la informacion. Asimismo, es posible que existan recursos que sean acumulados por tratarse
de un mismo asunto. De esta manera, en cada periodo se realiza la validacion y, en su caso, correccion de
las cifras, por lo que pueden diferir de la informacion reportada previamente.

f.  El detalle de los juicios concluidos se puede ver en la Tabla I.13.

g. ElPlenodela COFECE emite opiniones a marcos regulatorios, con fundamento en el articulo 12, fracciones
XII, X1, XIV, XV'y XVIIl de la LFCE.
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1. CONCENTRACIONES

La COFECE previene la creacién de estructuras de mercado que representen riesgos para la competencia
econdmica y la libre concurrencia a través del andlisis de concentraciones entre agentes econémicos. Una vez
que estas operaciones son analizadas, el Pleno puede autorizarlas, sujetarlas al cumplimiento de condiciones
u objetarlas, en caso de que generen riesgos a la competencia.®’

Durante el cuarto trimestre se concluyeron 34 asuntos en materia de concentraciones. En 28 casos el Pleno
resolvié autorizar las operaciones notificadas y una no se autorizé; de las cinco concentraciones restantes,
en tres de éstas los participantes no entregaron a la COFECE la informacién requerida para el andlisis, en una
los notificantes se desistieron de continuar con el tramite y una mdas no se admitié a tramite debido a que
no cumplia con los requisitos establecidos en los articulos 86, 87 y 90 de la LFCE.®? Al cierre de diciembre, 31
operaciones estan en proceso de analisis (ver Tabla 1.2).

Tablal.2
Concentraciones, tipo de resolucién

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior® 25
Ingresados en el periodo 40
Concluidos 34f
Autorizadas® 28
Condicionadas* 0
Objetadas? 1
Otras® 5
Pendientes para el siguiente periodo 31

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lasresoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones publicas,
la cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de conformidad con
el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan
constantemente con el fin de proporcionar informacion definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden
existir variaciones respecto a los datos reportados en informes previos

b. Una concentracion autorizada es aquella aprobada por el Pleno en los términos en los que fue notificada por los
agentes econémicos.

c.  Unaconcentracion condicionada es aquella en la que el Pleno sujeta la autorizacién al cumplimiento de condiciones
para eliminar los riesgos potenciales a la competencia que pudiera representar la operacion.

d. Una concentracion objetada es aquella en la que el Pleno niega su autorizacion a causa de posibles riesgos a la
competencia en el mercado analizado.

e. Elrubro otras incluyen operaciones no presentadas, no admitidas a trdmite o desistidas. Una concentracion adquiere
el caracter de no presentada cuando los agentes econdmicos no entregan la informacion requerida para el analisis de
la operacion. Una concentraciéon no admitida a trdmite es aquella donde la Comision no es la autoridad competente
para llevar a cabo el andlisis. Una concentracion desistida ocurre cuando los agentes econémicos deciden no continuar
con el proceso de notificacion.

f. Expedientes autorizados: CNT-078-2017, CNT-063-2017, CNT-091-2017, CNT-097-2017, CNT-074-2017, CNT-104-
2017, CNT-106-2017, CNT-080-2017, CNT-110-2017, CNT-108-2017, CNT-109-2017, CNT-111-2017, CNT-114-2017,
CNT-115-2017, CNT-116-2017, CNT-117-2017, CNT-118-2017, CNT-119-2017, CNT-120-2017, CNT-121-2017, CNT-
122-2017, CNT-123-2017, CNT-124-2017, CNT-125-2017, CNT-133-2017, CNT-135-2017, CNT-137-2017 y CNT-144-
2017. Expediente objetado: CNT-069-2017. Expediente cerrado por desistimiento: CNT-100-2017. Expedientes
cerrado por informacion no presentada: CNT-107-2017, CNT-112-2017 y CNT-126-2017. Expediente no admitido
a tramite: CNT-099-2017.

6 El articulo 61 de la LFCE define una concentracién como la fusion, adquisicion del control o cualquier acto mediante el cual se
unan sociedades, asociaciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general, que se realice entre competidores, proveedores,
clientes o cualesquiera otros agentes econémicos.

7 Elarticulo 86 de la LFCE establece los umbrales monetarios, y en caso de actualizarse, existe obligacién para los agentes econémicos
de notificar una concentracién ante la Comision. Asimismo, prevé la posibilidad de que los agentes econdmicos notifiquen
voluntariamente una concentracion a la COFECE.

8 Los numeros de expediente de los asuntos concluidos se sefialan en la Tabla I.2.
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La Grafica I.1 muestra el tiempo promedio de tramite de las 29 concentraciones resueltas por el Pleno durante el
cuarto trimestre, respecto de su plazo maximo legal. En este periodo se trabajaron 28 casos con fundamento en el
articulo 90, fraccién V, parrafo primero de la LFCE, en 19 dias habiles promedio -41 por debajo del plazo maximo
legal-y un caso, dada su complejidad, se tramité con ampliacién de plazo en apego a lo establecido en el articulo
90, fraccién VI de la LFCE, el cual se realizé en 82 dias habiles, es decir en 18 menos que el plazo maximo legal.

Gréfica l.1
Concentraciones, tiempo promedio y plazo maximo legal de resolucion (en dias habiles)?

Cuarto trimestre de 2017
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Fuente: COFECE.
a. Noincluye concentraciones cerradas, desistidas y no admitidas a tramite.

Las 29 concentraciones resueltas se distribuyeron de la siguiente manera: 19 modificaron estructuras de
mercado -15 fueron integraciones horizontales, una vertical y tres diversificaciones— y 10 operaciones no
modificaron estructuras de mercado, al tratarse de seis diversificaciones puras y cuatro relacionadas con el
aumento de participacién accionaria (ver Tabla I.3).°

Tablal.3
Concentraciones, tipo de efecto®

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de concentracion Total

Total 29
Sin efectos en los mercados 10
Reestructuracion corporativa 0
Aumento de participacién accionaria 4
Diversificacion pura 6
Con efectos en los mercados 19
Horizontal 15
Vertical 1
Diversificaciones 3
Por lineas de producto 1
Por extension geografica de mercado 2

Fuente: COFECE.
a. Noincluye concentraciones cerradas, desistidas y no admitidas a tramite.

9 Eltérmino diversificacion pura se define en el Glosario.
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Durante el cuarto trimestre de 2017, el total de operaciones resueltas por el Pleno representd 161 mil 143
millones de pesos. Asimismo, por actividad econdmica, la mayoria de los casos analizados se distribuyeron de
la siguiente manera: 28.6% correspondio a la industria manufacturera, 21.4% a servicios inmobiliarios, 10.7% al
sector energético, 10.7% al sector financiero y un 10.7% mas a actividades de mineria.

A continuacién se presenta el resumen de la concentracién analizada por la COFECE y cuya realizacion se
objetdé para prevenir riesgos a la competencia econémica.

Concentracion Rea Xignux'%"

El 16 de junio de 2017, Rea Magnet Wire Company (Rea) y Xignux de México, entre otros, notificaron ala COFECE
su intencion de realizar una concentracion. La operacidn consistia en la coinversidén entre Rea y Viakable, —una
subsidiaria de Xignux-, con el propdsito de concentrar sus negocios de fabricacién de alambre magneto en
EUA y México.

Rea es una sociedad estadounidense que se dedica a la producciéon de alambre magneto y alambres no
ferrosos.' Por su parte, Xignux es una sociedad mexicana integrada por cuatro divisiones de negocio: cables
y conductores eléctricos, transformadores, infraestructura y alimentos. En especifico, Viakable controla la
divisién de cables y conductores eléctricos de Xignux.®

El alambre magneto es un conductor eléctrico fabricado generalmente de cobre o aluminio y recubierto con
algun material aislante, segun su aplicacién industrial. Este producto es un insumo importante para una amplia
variedad de productos como transformadores y generadores eléctricos, motores para unidades de calefaccién
y aire acondicionado, electrodomésticos y diversos dispositivos usados en la industria automotriz, entre otros.

Al revisar la operacion planteada, la COFECE encontrd que la transaccion daria origen a un nuevo agente
econdmico que tendria una mayor participacion en el mercado, en un contexto de altas barreras a la entrada,
situacion que permitiria que Rea refuerce el liderazgo que tiene y que ha mantenido en los ultimos afios. Por
su parte, la operacion implicaria la desaparicién de un competidor, fuente de presion competitiva importante.
La estructura del mercado se reduciria a dos competidores grandes, mas una franja de pequefios productores
que no tendrian la capacidad de disciplinar al agente econémico resultante de la concentracion.'

Con base en lo anterior, se determiné que de realizarse esta operacién el agente econdmico resultante tendria
poder para afectar negativamente las condiciones estructurales del mercado y perjudicaria la dindmica
competitiva. Al respecto, los notificantes presentaron diversos argumentos respecto de los riesgos a la
competencia identificados por la Comision, asi como una propuesta de condiciones para atenderlos.

10 Ver expediente CNT-069-2017. La version publica de la resolucién esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5781/2/4055264.pdf

11 Los agentes econédmicos que notificaron la operacidn son Rea, Rea Holdings, Rea Trading, Xignux, Viakable, Magnekon, CM y Xignux
Automotriz.

12 Rea es propietaria de plantas para la fabricacion de alambre magneto ubicadas en México.

13 Por medio de su subsidiaria Magnekon, la cual se dedica a la producciéon y distribucién de alambre magneto.

14 Como resultado del analisis se considera que las condiciones actuales del mercado de la produccién y distribucién de alambre
magneto en América del Norte si contempla barreras a la entrada importantes que limitan la presencia de nuevos entrantes y la
expansion de los ya existentes.
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El Pleno de la Comision determind que la propuesta de condiciones presentaday las ganancias en eficiencia que
se producirian como resultado especifico de la operacién no eran suficientes para evitar que como resultado
de la concentracién se disminuya, dafie o se impida el proceso de competencia y libre concurrencia.” Por lo
anterior, el 30 de noviembre de 2017 el Pleno de la Comisién resolvié por unanimidad objetar la concentracién
notificada.

Seguimiento al cumplimiento de condiciones establecidas en la
autorizacion de concentraciones

La COFECE puede establecer condiciones a las empresas con interés en llevar a cabo una concentraciéon cuando
considere que existen posibles riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia. La Tabla 1.4 muestra el

seguimiento de la Comisidn a las condiciones impuestas previamente y que se encontraban vigentes durante
el cuarto trimestre de 2017.

Tabla 1.4
Seguimiento a condiciones establecidas en concentraciones

Cuarto trimestre de 2017

Condiciones Seguimiento

Concentracién entre Alsea y Wal-Mart (CNT-095-2013), resuelta el 21 de febrero de 2014°
COND-001-2014 (Alsea, S.A.B. de C.V.).

* Eliminacién de exclusividades y prevencién de contrataciones
atadas en los contratos de Wal-Mart.

® Presentacion de los contratos que Alsea hubiera celebrado con
centros comerciales.

* Elaboracién de un aviso en la pagina de internet de Alsea, ® Las condiciones impuestas en la resolucion CNT-095-2013 deben ser
referente a su impedimento para establecer o mantener verificadas de manera anual, de conformidad con la propia resolucion.
exclusividades o rentas atadas con centros comerciales, por un . .

. . ® Para 2017 estas condiciones ya se verificaron.
periodo de 10 afos.

e Para 2018 la COFECE realizard la verificacién correspondiente dentro de los
primeros 30 dias habiles del aiio, de conformidad con la resolucion de este

expediente.

® Presentacion de la lista detallada de nombres y cargos de
accionistas, consejeros, directivos, gerentes o funcionarios de
Alsea con poder de decision.

® Presentacion de cartas de impedimento para formar parte de
desarrolladores y operadores de centros comerciales.

e Presentaciéon anual de una lista de los nuevos arrendamientos
celebrados con centros comerciales, dichos arrendamientos no
deberan contener exclusividades ni rentas atadas.

Concentracién Soriana-Comercial Mexicana (CNT-021-2015), resuelta el 5 de octubre de 2015°
COND-001-2016 (Organizacion Soriana, S.A.B. de C.V. y Controladora Comercial Mexicana S.A.B. de C.V.).

15 ElPleno considerd que, si bien se presentaron los tipos de eficiencias que se obtendrian como resultado de la operacion y muestran
que algunas de ellas tendran efectos directos en los costos medios variables, no se acredita que dicha reduccién en costos seria
transferida a los consumidores. Asimismo, se considerd que las eficiencias no son especificas de la concentracion ya que pudieran
generarse mediante otras alternativas que representan menos riesgos a la competencia.
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Tabla 1.4

Seguimiento a condiciones establecidas en concentraciones

Cuarto trimestre de 2017

Condiciones Seguimiento

e Desinversion de diversas tiendas con riesgos para la
competencia sefaladas en la resolucion que coincidieran con la
lista presentada por los notificantes que se comprometieron a
desincorporar.

¢ |Implementacion de diversas medidas para evitar el intercambio
de informacion, durante el proceso de desinversion de los
activos; e

* Implementacion de medidas para que el negocio a desincorporar
siguiera operando de manera independiente hasta concretarse
la desinversion.

e Una vez completada la desinversion, Soriana asumioé diversas
obligaciones por las que, a opcién del adquirente del negocio
desinvertido, se firmaran diversos contratos de transicién
respecto de insumos, marcas y conocimiento del negocio

Octubre:

El agente de desinversion presento su sexto informe mensual, en relacion
con los esfuerzos realizados para llevar a cabo la desinversion.

El auditor independiente presentd informacion relacionada con el vigésimo
primer informe mensual sobre el cumplimiento de las obligaciones de
Soriana contenidas en el Programa de Desinversion.

La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentado
el sexto informe mensual del agente de desinversion.

El auditor independiente presentd informacion en alcance a su vigésimo
primer informe mensual.

Soriana presento la vigésimo segunda declaracion bajo protesta de decir
verdad sobre los esfuerzos realizados para apoyar al agente de desinversion
en sus obligaciones.

La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentado
el vigésimo primer informe mensual del auditor independiente.

Noviembre:

La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentada
la vigésima segunda declaracién bajo protesta de Soriana.

El agente de desinversion desahogd el requerimiento de informaciéon
realizado por la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE,
en relacion con los esfuerzos para desinvertir determinado activo.
Asimismo, Soriana realizé diversas manifestaciones en relacién con dicho
requerimiento de informacion.

El agente de desinversion presentd su séptimo informe mensual, en relacién
con los esfuerzos realizados para llevar a cabo la desinversion.

La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por
desahogado el requerimiento realizado al agente de desinversiéon y por
realizadas las manifestaciones de Soriana al respecto.

El auditor independiente presento informacion relacionada con el vigésimo
segundo informe mensual sobre el cumplimiento de las obligaciones de
Soriana contenidas en el Programa de Desinversion.

La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentado
el séptimo informe mensual del agente de desinversion.

El auditor independiente presentd informacion en alcance a su vigésimo
segundo informe mensual.

La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentado
el vigésimo segundo informe mensual del auditor independiente.

Soriana presentd la vigésimo tercera declaracién bajo protesta de decir
verdad sobre los esfuerzos realizados para apoyar al agente de desinversion
en sus obligaciones.

Diciembre:

La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentada
la vigésima tercera declaracion bajo protesta de Soriana.

El agente de desinversion presentd su octavo informe mensual, en relacion
con los esfuerzos realizados para llevar a cabo la desinversién.

El auditor independiente presentd informacion relacionada con el vigésimo
tercer informe mensual sobre el cumplimiento de las obligaciones de
Soriana contenidas en el Programa de Desinversion.

Al cierre de 2017, sigue en proceso el andlisis del vigésimo tercer y octavos
informes mensuales, presentados por el auditor independiente y por el
agente de desinversion, respectivamente, realizado por la COFECE.

17
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Tabla 1.4

Seguimiento a condiciones establecidas en concentraciones

Cuarto trimestre de 2017

Condiciones Seguimiento

Concentracién Aerovias-Delta (CNT-050-2015), resuelta el 31 de marzo de 2016¢
COND-002-2016 (Aerovias de México, S.A. de C.V. y Delta Air Lines, Inc.).

Octubre:

® Aerovias, Aerolitoral y Delta presentaron una declaracién bajo protesta en
la que manifestaron no haber utilizado los slots cedidos en la temporada de
verano 2017.

Noviembre:

® La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE previno al

Resolucién de la concentracion entre Aerovias de México, S.A. representante legal de Aerolitoral sobre su personalidad.

de C.V.y Delta Air Lines, Inc,, relativa a: I. la cesién permanente,
final e irrevocable de cierto nimero de slots en el AICM y Il. la ® Aerovias y Aerolitoral desahogaron la prevencion realizada mediante
obligacion a renunciar a ciertas designaciones salvo que al cierre acuerdo de 7 de noviembre de 2017.

de la operacion haya entrado en vigor el nuevo Convenio Aéreo

Bilateral entre México y Estados Unidos de América (EUA).¢ ¢ La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE previno a Aerovias,

Aerolitoral y Delta respecto de la duracion de la temporada verano 2017.
Diciembre:

® El representante comin de Aerovias y Delta desahogd la prevencién
formulada.

e Al término del cuarto trimestre, la COFECE quedd en proceso de acordar lo
conducente sobre el desahogo de Aerovias y Delta.

Concentracién Dow-DuPont (CNT-049-2016), resuelta el 8 de junio de 2017¢
COND-004-2017 (The Dow Chemical Company y E.I. DuPont de Nemours and Company).

Octubre:

* Dow y DuPont presentaron informacién relacionada con las condiciones
impuestas en el mercado de co-polimeros de acido e iondmeros.

* El representante legal del auditor independiente presenté el documento
original por el que acredita su personalidad.

¢ LaDirectora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentada
lainformacién relacionada con el nombramiento del auditorindependiente.

e LaDirectora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por reconocida
la personalidad del representante legal del auditor independiente, y por
presentada su opinién respecto del posible adquirente del negocio de
proteccion de cultivos.

* Dow y DuPont presentaron la declaracién bajo protesta de decir verdad

- L ) referida en el Programa de Desinversion.
e Resolucion respecto de la concentracién entre The Dow Chemical

Company y E.l. DuPont de Nemours and Company relativa a e LaDirectora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentada

la desinversion de: I. El negocio de copolimeros de acido e la informacion relacionada a las condiciones impuestas en el mercado de
iondmeros y II. El negocio de insecticidas que combaten insectos co-polimeros de acido e ionédmeros.
mordedores.

e La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentada
la declaracién bajo protesta de decir verdad de Dow y DuPont.

e El auditor independiente presentd su primer reporte mensual sobre el
cumplimiento de las obligaciones de las partes contenidas en el Programa
de Desinversion.

* Dow y DuPont desahogaron el requerimiento contenido en el acuerdo de
28 de septiembre de 2017.

e LaDirectora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentado
el primer reporte mensual del auditor independiente.

* Dow y DuPont presentaron informacién relacionada con el cumplimiento
de las condiciones impuestas en el mercado de co-polimeros de acido e
ionémeros.

Cuarto Informe Trimestral 2017




Tabla 1.4

Seguimiento a condiciones establecidas en concentraciones

Cuarto trimestre de 2017

Condiciones Seguimiento

Dow y DuPont presentaron la traduccién de la informacion contenida en el
escrito de 23 de octubre de 2017.

La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por
desahogado el requerimiento contenido en el acuerdo de 28 de septiembre
de 2017, y por presentada la informacién relacionada con las condiciones
impuestas en el mercado de co-polimeros de acido e ionédmeros.

Noviembre

Las partes presentaron la declaracion bajo protesta de decir verdad en
relacion con el negocio de proteccion de cultivos y sefalaron que la
desinversion de dicho negocio se realizé el 1 de noviembre de 2017.

La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentada
la declaracion bajo protesta de decir verdad de las partes y sefalé que
deben acreditar el cierre de la desinversion en el expediente en que ésta fue
autorizada.

El auditor independiente presenté su segundo reporte mensual sobre el
cumplimiento de las obligaciones de las partes contenidas en el Programa
de Desinversion.

La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentado
el segundo reporte mensual del auditor independiente.

Las partes presentaron informacion relacionada con el cumplimiento
de las condiciones impuestas en el mercado de co-polimeros de acido e
ionémeros.

El auditor independiente presenté informacién en alcance a su segundo
reporte mensual.

La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por presentada
la informaciéon relacionada con el cumplimiento de las condiciones
impuestas en el mercado de co-polimeros de acido e ionémeros.

Diciembre

La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por
presentada la informacion en alcance al segundo reporte mensual del
auditor independiente.

19

Concentracién Chem-China (CNT-083-2016) China National Chemical Corporation y Syngenta AG
COND-001-2017 (China National Chemical Corporation, CNAC Saturn (NL) B.V., China Nationa Agrochecmical Corporation y Syngenta AG).

Octubre:

 Resolucion respecto de la concentracion de la adquisicién del °

control exclusivo de Syngenta AG por parte de China National
Chemical Corporation, y a la desinversiéon de los productos
identificados como “Gesapax’, “Krismat’, “Bravo’, “Daconil” y
“Reflect”.

Syngenta presenté informacién en cumplimiento a la prevencion realizada
por la Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE.

La Directora General de Asuntos Juridicos de la COFECE tuvo por
desahogada la prevencién realizada a Syngenta.

Al cierre del cuarto trimestre, se encuentra en proceso el andlisis de la
informacién relacionada con la desinversion ordenada en la resolucion.

Fuente: COFECE.

Notas:

a.  Resolucién disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones//V539/55/1797956.pdf

b.  Resolucién disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V1730/0/2289112.pdf

c.  Resolucién disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5325/0/3648710.pdf

d. Eltérminoslot se refiere a cualquier permiso o autorizaciéon otorgado por las autoridades aeroportuarias para que un avidon despegue o aterrice

en el aeropuerto para un momento determinado.

bl -}

Resolucién disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/VV5703/1/3959258.pdf
Resolucion disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5588/0/3806743.pdf
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Obligacion legal de notificar concentraciones

La LFCE establece el procedimiento de notificacién de concentraciones y los umbrales que hacen obligatorio
que las empresas acudan a la COFECE a notificar su intencién de concentrarse antes de concretar la transaccion
de su interés.'”® La LFCE presenta tres situaciones en las que existe la obligacion legal de notificar una
concentracioén (ver Tabla I.5).

Conforme a la Ley, las concentraciones realizadas sin autorizacion de la COFECE -y que encuadran en las tres
situaciones previstas—, no produciran efectos juridicos sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil
o penal, de los agentes econdmicos y de las personas que ordenaron o coadyuvaron en la ejecucién, asi como
de los fedatarios publicos que hayan intervenido en los mismos.

Sumado a lo anterior, la LFCE también sefiala que los actos relativos a una concentracién no podran registrarse
en los libros corporativos, formalizarse en algun instrumento publico ni inscribirse en el Registro Publico de
Comercio hasta que se obtenga la autorizacidn favorable de la Comisién o bien se agote el plazo legal para
que el Pleno resuelva.

Tablal.5

Umbrales para determinar la obligacion de notificar una concentraciéon ante la COFECE

Fundamento legal Situacion

Cuando el acto o sucesion de actos que den origen a las concentraciones, independientemente del lugar de su
celebracién, importen en el territorio nacional, directa o indirectamente, un monto superior al equivalente a 18
millones de veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).>?

Articulo 86, fraccion | de
la LFCE

Articulo 86, fraccion Il de Cuando el acto o sucesion de actos que den origen a las concentraciones, impliquen la acumulacion del 35% o
la LFCE ! mas de los activos o acciones de un agente econémico, cuyas ventas anuales originadas en el territorio nacional
o0 activos en el territorio nacional importen mas del equivalente a 18 millones de veces la UMA.

Cuando el acto o sucesion de actos que den origen a las concentraciones impliquen una acumulacion en el
Articulo 86, fraccion Il territorio nacional de activos o capital social superior al equivalente a 8 millones 400 mil veces la UMA y en la
de la LFCE concentracion participen dos o mas agentes econémicos cuyas ventas anuales originadas en el territorio nacional
o activos en el territorio nacional conjunta o separadamente, importen més de 48 millones de veces la UMA.

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Con fundamento en el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado el 27 de enero de 2016
en el DOF, a la fecha de entrada en vigor de dicho Decreto, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la UMA.

b. El 10 de enero de 2017, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publicé en el DOF los siguientes valores de la UMA: I. Diario de
75.49 pesos. . Mensual de 2 mil 294.9 pesos mexicanos. lll. Anual de 27 mil 538.8 pesos mexicanos.

Conforme al articulo 90, parrafo sequndo de la LFCE, cuando la COFECE autoriza una concentracién, su
resolucién tiene una vigencia de seis meses. Por ello, las empresas que notificaron la operacién la deberdn
realizar dentro de este plazo.'” Posteriormente, los notificantes contaran con 30 dias a partir de que se realizé
la transaccién para acreditarla ante la COFECE."®

16 Los umbrales monetarios se describen en el articulo 86 de la LFCE. Asimismo, si la operacién no se encuentra en dichos umbrales,
existe la posibilidad de que los agentes econdmicos notifiquen voluntariamente una concentracién a la COFECE.

17 Elarticulo 22 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE establece que “En caso de que la Comisién emita resolucidn favorable,
los Agentes Econdmicos deben realizar la concentracion dentro del plazo de vigencia que sefala el articulo 90 de la Ley. En caso
contrario, deben notificar nuevamente la transaccion para poder llevarla a cabo”.

18 De conformidad con el articulo 23 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE, “Para acreditar la realizacién de la transaccion, los
Agentes Econdmicos tendran un plazo de 30 dias contados a partir de la fecha en la que ésta se haya consumado”.
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Con esta informacion, la autoridad de competencia verifica que la concentracién se efectie en los términos
autorizados. En caso de que alguna concentracion se haya realizado de otra manera a la aprobada por el
Pleno, la Secretaria Técnica de la Comisién iniciard un procedimiento de incidente, en el cual podra requerir la
informacién necesaria a las empresas involucradas y a cualquier persona para el analisis del caso."

A continuacion, se incluye el resumen de un asunto en que los agentes econdmicos concretaron una
concentracién fuera del marco legal de competencia.

Sancion por omitir la notificacion de una concentracion entre Santander y Banco
Popular Espaiol*

En junio de 2017, se realiz6 una operacién que consiste en la adquisicion del 100% de BPE por parte de
Santander.?' Asimismo, dicha transaccién implicé, indirectamente, la adquisicion de un porcentaje del capital
social de GFBX+, la cual no fue notificada ante la Comisién, de acuerdo con los plazos establecidos en la LFCE.

Santander es una institucion de banca multiple, integrante del Grupo Financiero Santander, legalmente
constituida conforme a las leyes de Espafa. Asimismo, es una sociedad publica cuyo objeto es proporcionar
toda clase de servicios bancarios, que opera en México a través de su filial Banco Santander México, S.A.,
Institucién de Banca Miltiple, Grupo Financiero Santander México.

BPE es una sociedad publica cuyo objeto es proporcionar toda clase de servicios bancarios y econémicos en
Espafa. BPE opera en México, a través de una oficina de representacién, de conformidad con lo establecido
en la Ley de Instituciones de Crédito. BPE no realiza actividad comercial alguna en territorio nacional, excepto
la relacionada con su participacién en GFBX+. GFBX+ es una sociedad tenedora y administradora de acciones,
autorizada para operar como un grupo financiero de conformidad con la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras.

El 5 de septiembre de 2017, el Secretario Técnico inicié el procedimiento incidental correspondiente, debido a
que la fusion celebrada entre Santander y BPE no se notificé a la Comision, cuando legalmente debid hacerse.
En este sentido, la COFECE valoré las pruebas y elementos de conviccidn, y analizé los argumentos presentados
por los notificantes.

El 7 de diciembre de 2017 el Pleno de la COFECE sanciond a los notificantes con multas que ascienden en total
a 754 mil 900 pesos por la omision a la obligacién legal de notificar la concentracion realizada. Para determinar
el monto de la multa, el Pleno consideré6 como atenuante que dias después de haberse llevado a cabo la
operacién, los agentes econdmicos involucrados informaron a la Comisién los hechos de manera voluntaria.

Como parte del andlisis del presente caso, laComisién determind que la operacion no tendra efectos contrarios a
la competenciay la libre concurrencia en los mercados de servicios de bancay crédito, operaciones de seguros,
casa de bolsa, operadoras de fondos de inversion y arrendamiento. Por lo que se autorizé la fusién analizada.

19 El articulo 133, fraccion | de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE establece que: “Cuando el Secretario Técnico tenga
conocimiento de elementos objetivos sobre la existencia de una probable omisién a la obligacién de notificar una concentracion
cuando legalmente debié hacerse, seguird un procedimiento en los términos y plazos sefialados en los articulos 118 y 119 de estas
Disposiciones Regulatorias”. Dichos articulos hacen referencia al desahogo de los procedimientos incidentales.

20 Expediente VCN-003-2017. La versién publica de la resolucion esté disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Condiciones/V44/2/4059005.pdf

21 Los Notificantes o agentes econémicos involucrados son: Banco Popular Espafiol, S.A. (“BPE”), Banco Santander, S.A. (“Santander”)
y Grupo Financiero Ve por Méas, S.A. de C.V. (“GFBX+").
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2. OPINIONES SOBRE LICITACIONES, CONCESIONES Y
PERMISOS

El articulo 12, fraccién XIX de la LFCE establece la atribucién de la COFECE para emitir opinion sobre la
incorporacién de medidas protectorasy promotoras en materia de libre concurrenciay competenciaeconémica
en los procedimientos de licitaciones, asignacion de concesiones, permisos, licencias o figuras analogas que
realicen las autoridades gubernamentales, asi como emitir opinién a los participantes en los procedimientos
de licitacion o concursos publicos. La Comisién analiza y, en su caso, emite recomendaciones para que se
incorporen medidas protectoras de la competencia, con el fin de prevenir operaciones contrarias al interés
publico.

Este trimestre se trabajo en el analisis de nueve procesos de licitacidn o concursos publicos. Se emitieron
recomendaciones sobre medidas protectoras de la libre concurrencia y competencia econémica, para su
incorporacién en los documentos de bases de licitaciones o concursos publicos de cuatro asuntos sobre
administracién portuaria; asimismo, un asunto se cerré porque el solicitante no continué con el tramite.?? Al
cierre de diciembre, cuatro asuntos seguian en proceso (ver Tabla 1.6).

Tablal.6

Opiniones a bases de licitaciones, tipo de resolucién®

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior® 2
Ingresados en el periodo 7
Concluidos® 5
Con medidas para proteger la competencia 4d
No admitido a trdmite 0
Desistidos 1
Pendientes para el siguiente periodo 4

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Opiniones a bases de licitaciones o concursos: procedimiento que se sigue con fundamento
en los articulos 98, ultimo parrafo y 99 de la LFCE con el propésito de que el Pleno de la COFECE
emita opinién a las convocantes respecto de las bases y demds documentos de la licitacién o
concurso.

b. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta
con las versiones publicas, las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes
a su notificacion. Lo anterior de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las
Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan constantemente
con el fin de proporcionar informacion definitiva y validada para cada periodo, por lo que
pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

c. Los asuntos concluidos incluyen: I. aquellos en los que el Pleno de la COFECE determina
la incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia de libre concurrencia y
competencia dentro de los documentos de la licitacién o concurso. Il. Aquellos que por no ser
competencia de la COFECE no se aceptan para su tramite. lll. Aquellos en las que la convocante
de la licitacion o concurso informa que éstos se encuentran suspendidos o cancelados y, seguin
sea el caso, se suspenden o se da por terminado el procedimiento.

d. Expedientes con medidas para proteger la competencia: LI-016-2017, LI-017-2017, LI-018-
2017y LI-019-2017.

22 Los numeros de expediente de las opiniones a bases de licitaciones emitidas con incorporacion de medidas protectoras y
promotoras de la competencia se sefialan en la Tabla I.6.
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Durante el cuarto trimestre se trabajé en 20 solicitudes de opinién a participantes en licitaciones o concursos
publicos, (ver Tabla I.7). Se concluyeron 12 asuntos, se emitié opinién favorable a 10 agentes econémicos
interesados en participar en concursos publicos y a uno se le otorgd opinién no favorable; el asunto restante
no fue procedente. Al cierre de 2017, ocho asuntos contindan en analisis.

Tablal.7

Opinion a participantes en licitaciones, tipo de resolucién?

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior® 11
Ingresados en el periodo 9
Concluidos* 124
Opinion favorable 10
Opinién no favorable 1
Otros 1
Pendientes para el siguiente periodo 8

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Opiniones a participantes en licitaciones o concursos en materia concesiones y permisos:
son instrumentos cuyo fundamento se encuentra en el articulo 98 de la LFCE, mismo que
establece el procedimiento para que la COFECE emita opinion sobre las condiciones de libre
concurrencia y competencia econémica que deben ser observados para el otorgamiento de
licencias, concesiones, permisos, cesiones, venta de acciones de empresas concesionarias o
permisionarias u otras figuras analogas o la prestacion de servicios publicos.

b. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con
las versiones publicas, la cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su
notificacion. Lo anterior de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones
Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de
proporcionar informacién definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir
variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

c.  Los asuntos concluidos incluyen: I. Aquellos en donde el Pleno de la COFECE no prevé que se
tengan efectos negativos en materia de competencia y libre concurrencia de llevarse a cabo el
otorgamiento o cesion de concesion o permiso al agente econémico solicitante. Il. Aquellos en
donde el Pleno prevé que podrian generarse efectos negativos en materia de competencia y
libre concurrencia de llevarse a cabo el otorgamiento o cesién de concesidn o permiso al agente
econdémico solicitante. lll. Aquellos con cierre administrativo -no presentadas, desistidas o no
admitidas a trdmite—, es decir, en las que no se emite una resolucién por parte del Pleno de
la COFECE, debido a que el agente econémico que la solicita se desiste por asi convenir a sus
intereses; no desahoga las prevenciones en tiempo y forma; o bien, debido a que el procedimiento
ingresado no es competencia de la COFECE, no es la via adecuada para su tramitacién o a
consecuencia de que el procedimiento de concurso se cancela por el convocante.

d. Expedientes: Con opinion favorable: LI-006(01)-2017, LI-006(02)-2017, LI-001(01)-2017, LI-
001(02)-2017, LI-010(01)-2017, LI-010(02)-2017, LI-010(03)-2017, LI-011(01)-2017, LI-011(02)-2017
y LI-011(03)-2017. Con opinién no favorable: LI-006(03)-2017. Cerrado: LI-005(01)-2017.

A continuacion, se presenta el resumen de los procedimientos de opinién del Pleno referente al analisis de los
documentos y agentes econémicos interesados en participar en tres concursos publicos, dos en Altamiray uno
en Veracruz.*

23 Los articulos 29y 59 de la Ley de Puertos establece que los titulos de concesion, permisos y autorizaciones, asi como los actos de
concesionarios, permisionarios, operadores de terminales y prestadores de servicios se sujetaran a las disposiciones aplicables en
materia de competencia econémica.

24 Una vez concluida la opinién del Pleno y de conformidad con el articulo 47 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE, la Comisién
cuenta con un plazo de hasta 20 dias para elaborar las versiones publicas de las resoluciones de los expedientes correspondientes,
contados a partir de que los competidores presenten sus posturas econdémicas ante la autoridad convocante.
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Terminales especializadas para el manejo de fluidos a granel en puerto
Altamira®>°

En mayo de 2017, la Administracion Portuaria Integral de Altamira presenté ante la COFECE los documentos
relativos a dos concursos publicos para adjudicar contratos de cesion parcial de derechosy obligaciones para la
construccion, equipamiento y operacion de dos terminales especializadas en el manejo de fluidos petroliferos
a granel.

El 11 de julio de 2017, la Comisién resolvid sobre los aspectos de competencia que debian incorporarse en los
documentos de los concursos. Con la informacion disponible en los expedientes, no fue posible descartar a
priori que la adjudicacion no afectaria el proceso de competencia en la prestacion de servicios de maniobras
a fluidos. Lo anterior, debido a que podrian participar agentes econdmicos cesionarios en el puerto o en otros
puertos del Golfo de México. Por esa razén, se determind que era necesario analizar la posible participacion de
las empresas interesadas en los concursos publicos.

Hubo tres agentes econémicos interesados en participar en cada concurso para operar fluidos petroliferos.
Dos posibles participantes manifestaron su intencion de concursar para ambas terminales. Se determiné que
si un mismo agente resultaba ganador en ambos concursos, el efecto seria una concentraciéon de capacidad
que afectaria el desarrollo de la competencia en los mercados relevantes identificados.?” Por el contrario, si
resultasen favorecidos agentes econémicos diferentes, se favoreceria el proceso de competencia y libre
concurrencia en ellos.

El 24 de noviembre de 2017, el Pleno de la COFECE emiti6 opinidn a los participantes en los dos concursos. Los
participantes en ambos procesos obtuvieron opinion favorable para participar de manera individual en cada
uno; sin embargo, en caso de resultar ganadores en ambos concursos, Unicamente pueden elegir uno de los
puertos.

25 Ver expedientes LI-010-2017 y LI-011-2017. En estos concursos participaron cuatro agentes econémicos: IEnova Petroliferos
Holdings, TransTamaulipas, Inmobiliaria Portuaria de Altamira y Howard Energy México. Las versiones publicas de las resoluciones
estan disponibles en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%20Licitaciones/V620/8/4007710.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%20Licitaciones/\V620/8/4007707.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%?20Licitaciones/V620/8/4007708.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%20Licitaciones/V620/8/4007709.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%20Licitaciones/V620/8/4007706.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%?20Licitaciones/V620/8/4007711.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%20Licitaciones/V620/8/4007712.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%?20Licitaciones/\VV620/8/4007713.pdf

26 Elpuerto Altamira, Tamaulipas, se localiza en el Golfo de México, donde también se ubican el puerto Tampico, Tamaulipas; asi como
los puertos Tuxpan y Veracruz, Veracruz. Actualmente Altamira no cuenta con infraestructura para la carga o descarga, almacenaje,
recepcion y entrega de fluidos petroliferos. El puerto tiene influencia nacional en Tamaulipas, la regién noreste y el Bajio Occidente;
e internacional en EUA, Sudamérica, Centroamérica, Europa, Asia y Oceania. Previo a los concursos, cinco agentes econdmicos
cuentan con cesiones para el manejo de fluidos en el puerto.

27 Se identificaron tres mercados relevantes que corresponden a servicios para fluidos petroliferos (carga, descarga, almacenaje,
entrega y recepcion), cada uno delimitado geograficamente en las regiones sur de Tamaulipas y Veracruz; asi como Noreste y Bajio
Occidente de la republica. En los dos primeros hay posibilidad de sustitucion con el puerto Tampico y en el Ultimo con Tuxpan. En
cada uno de estos mercados, el Unico oferente actual de servicios de almacenaje de fluidos petroliferos es PEMEX Logistica, que es
un competidor verticalmente integrado en actividades de logistica de fluidos petroliferos.
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Opiniones sobre procesos de licitacion y participantes para una terminal
especializada en puerto Veracruz?®?°

El 25 deabril de 2017, la Administracion Portuaria Integral de Veracruz presenté ante la COFECE los documentos
relativos a un concurso para adjudicar un contrato de cesién parcial de derechos y obligaciones para la
construccion, equipamiento y operacion de una terminal para el manejo de carga suelta y aquella transportada
en contenedores.

El 15 de mayo de 2017, el Pleno resolvid sobre los aspectos de competencia que debian incorporarse en
los documentos del concurso y determiné la necesidad de opinar sobre la participacién de las empresas
interesadas en el concurso publico.

La Comisién analizé las solicitudes de opinidn de tres empresas y encontré que sidos de los agentes econémicos
interesados ganaran el concurso no habria riesgos de afectar el proceso de competencia en ninguno de los
mercados relevantes. Sin embargo, si el concurso resultara favorable para la empresa restante, existian riesgos
a la competencia en tres de los mercados identificados.°

En consecuencia, el 19 de octubre de 2017, el Pleno decidié emitir dos opiniones favorables y una no favorable
para participar en el concurso publico. Asi, la Comision busca evitar estructuras de mercado que obstruyan el
proceso de competencia y libre concurrencia.

En lo concerniente a las opiniones sobre el otorgamiento o cesiones de concesiones y permisos, de octubre
a diciembre de 2017 la COFECE trabajé en el andlisis de cuatro asuntos recibidos durante este periodo, en un
caso se realizo el cierre administrativo, ya que el solicitante no presentd la informacion requerida y los tres
restantes contintian en proceso para el siguiente trimestre (ver Tabla 1.8).>

28 Ver expediente LI-006-2017. En este concurso manifestaron su interés de participar tres agentes econémicos: Infraestructura
Portuaria Mexicana; Integradora de Servicios, Transporte y Almacenaje; y Corporacion Integral de Comercio Exterior.

Las versiones publicas de las opiniones del Pleno a las bases de licitacion y a cada uno de los interesados en participar se encuentran
disponibles en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%?20Licitaciones/V618/5/3990184.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%20Licitaciones/V618/5/3990162.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%20Licitaciones/V618/5/3990182.pdf
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%?20Licitaciones/V618/5/3990183.pdf.

29 El puerto Veracruz cuenta con 18 terminales e instalaciones en las que tienen presencia 16 cesionariosy 31 prestadores de servicios
portuarios. Su area de influencia nacional se concentra en los estados de México, Puebla, Guanajuato, Querétaro y Veracruz, asi
como en la Ciudad de México.

30 Seidentificaron cuatro mercados relevantes definidos por la combinacién entre productos y dreas geogréficas. Hay dos productos
relevantes correspondientes a servicios para atender (1) carga general suelta y (2) carga transportada en contenedores. Cada uno
de estos productos es un mercado relevante en dos areas geograficas: (1) la zona central de Veracruz y (2) la zona central del pais.
La primera drea geogréfica es abastecida por los puertos Veracruz y Tuxpan; en la segunda, ademds de estos, también participan
los puertos Tampico y Coatzacoalcos.

31 Los numeros de expediente de los asuntos concluidos con opinién favorable se sefialan en la Tabla I.8.
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Tabla 1.8

Concesiones y permisos, por tipos de resolucion®

Cuarto trimestre de 2017

Otorgamientos de Cesiones de
Tipo de asunto nuevas concesiones  concesionesy
y permisos permisos

Pendientes del periodo anterior® 0 0 0
Ingresados en el periodo 4 0 4
Concluidos® 1 0 1d
Opinion favorable 0 0 0
Opinién no favorable 0 0 0
Cierre administrativo? 1 0 1
Desistimiento 0 0 0

Por informacién no presentada 0 0 0

No admitidos a tradmite 1 0 1
Pendientes para el siguiente periodo 3 0 3

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Opiniones en materia de concesiones y permisos: su fundamento se encuentra en el articulo 98 de la LFCE, que
establece el procedimiento para que la COFECE emita opinién sobre el otorgamiento -ya sea mediante licitacion,
concurso o de manera directa, por parte de los reguladores sectoriales—, de licencias, concesiones, permisos,
cesiones, venta de acciones de empresas concesionarias o permisionarias u otras figuras anédlogas o la prestacion
de servicios publicos.

b. Lasresoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones publicas,
la cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de conformidad con
el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan
constantemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden
existir variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

c. Los asuntos concluidos pueden ser: I. Aquellos en los que el Pleno de la COFECE no prevé que se tengan efectos
negativos en materia de competenciay libre concurrencia de llevarse a cabo el otorgamiento, cesién de concesién o
permiso, o bien venta de acciones al agente econémico solicitante. Il. Aquellos en los que el Pleno prevé que podrian
generarse efectos negativos en materia de competencia y libre concurrencia, de llevarse a cabo el otorgamiento,
cesién de concesidon o permiso, o bien venta de acciones al agente econédmico solicitante. lll. Aquellos en los que
no se emite una resolucion por parte del Pleno de la COFECE, debido a que el agente econémico que la solicita
se desiste —por asi convenir a sus intereses—; no desahoga las prevenciones en tiempo y forma; o bien, debido a
que el procedimiento ingresado no es competencia de la COFECE, no es la via adecuada para su tramitacion o a
consecuencia de que el procedimiento de concurso se cancela por el convocante.

d. Delos asuntos concluidos, se tiene un expediente no admitido a tramite: ONCP-006-2017.

3. PRACTICAS MONOPOLICAS

La COFECE tiene atribuciones parainvestigary, en su caso, sancionary ordenar el cese de practicas monopdlicas.
Este proceso se desarrolla en dos etapas:*?

« Etapa deinvestigacion: esta a cargo de la Autoridad Investigadora y consiste en investigar y determinar si
existen elementos objetivos para presumir la existencia de conductas violatorias de la LFCE, y en su caso,
se emite el Dictamen de Probable Responsabilidad, con el cual se emplaza a los presuntos responsables.

»  Procedimiento seguido en forma de juicio (etapa de instruccion): a cargo de la Secretaria Técnica donde
se recibe, de los probables responsables de una practica monopdlica, las pruebas y elementos que los
descarguen de la responsabilidad que se les imputa.

32 Ver Libro Tercero de la LFCE “De los procedimientos’, Titulo | “De la investigacién” (articulos 66 al 79) y Titulo Il “Del procedimiento
seguido en forma de juicio” (articulos 80 al 85).
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Una vez desahogado el procedimiento seguido en forma de juicio, el Pleno debe emitir la resolucién
correspondiente.

Investigaciones en materia de practicas monopalicas

El articulo 52 de la LFCE establece que estan prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentracionesilicitas y las barreras que disminuyan, dafien, impidan o condicionen de cualquier forma la libre
concurrencia o la competencia econdmica en la produccion, procesamiento, distribucion o comercializacién
de bienes y servicios. La LFCE describe las practicas monopodlicas absolutas (articulo 53), relativas (articulos 54,
55y 56), asi como las concentraciones ilicitas (articulo 62).

Elinicio de investigaciones por probables practicas monopélicas puede ser de oficio o a partir de una denuncia.
Durante el cuarto trimestre de 2017, se trabajo en la revisién de 15 denuncias. Se concluyeron 10 de estos
analisis y se identificé que no procedia dar inicio a una investigacion. Las cinco denuncias restantes contintian
en andlisis para el siguiente periodo (ver Tabla 1.9).**

Tabla 1.9

Seguimiento a denuncias

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Denuncias en andlisis pendientes del periodo anterior 7
Denuncias ingresadas en el periodo 8
Analisis de denuncia finalizados 10
Denuncias no procedentes 100
Desechadas 5
No presentadas 5
Otras® 0
Denuncias procedentes para el inicio de investigaciones 0
Denuncias acumuladas a una investigacion existente 0
Denuncias en andlisis para el siguiente periodo 5

Fuente: COFECE.

Notas:

a. La categoria otras incluye denuncias turnadas al Instituto Federal de Telecomunicaciones o
denuncias que derivaron en opiniones a marcos regulatorios de la COFECE.

b. Los expedientes de las denuncias no procedentes se desglosan por denuncias desechadas: DE-
030-2017, DE-033-2017, DE-035-2017, DE-036-2017 y DE-040-2017; y denuncias no presentadas:
DE-032-2017, DE-034-2017, DE-037-2017, DE-038-2017 y DE-039-2017.

33 Los numeros de expediente de denuncias no procedentes se sefalan en la Tabla I.9.
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En este trimestre se trabajé en 27 investigaciones en etapa de investigacidén materia de practicas monopélicas,
de las cuales cuatro iniciaron durante el periodo.** Asimismo, se concluyé la etapa de investigacion en dos
casos y la Autoridad Investigadora emitio los Dictdmenes de Probable Responsabilidad correspondientes (ver
Tabla 1.10).%® Para el siguiente trimestre restan 25 casos en etapa de investigacion.

Tablal.10
Investigaciones en materia de practicas monopodlicas

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Investigaciones pendientes del periodo anterior® 23
Investigaciones iniciadas en el periodo 4
Por denuncia 0
De oficio 4
Investigaciones concluidas® 2¢
Cierre por inexistencia de elementos 0
Dictamen/Oficio de probable responsabilidad emitido 2
Cierre anticipado por compromisos 0
Pendientes para el siguiente periodo 25

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con
las versiones publicas, la cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su
notificacion. Lo anterior de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones
Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de
proporcionar informacion definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir
variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

b. Investigaciones concluidas se refiere a aquellas en las que la Autoridad Investigadora determino
emitir un Oficio de Probable Responsabilidad (OPR) o Dictamen de Probable Responsabilidad
(DPR), o bien aquellas en las que el Pleno resolvi6 el cierre de la investigacion.

c. Los expedientes de investigaciones concluidas son: 10-002-2015 (servicios al publico de
transporte aéreo de pasajeros y/o de carga con origen y/o destino en el territorio nacional) y DE-
006-2015 (traslado de valores).

34 Lasinvestigaciones en etapa de investigacion en las que se trabajé durante este trimestre corresponden a los expedientes: |0-002-
2015 (Transporte aéreo de pasajeros y/o de carga con origen y/o destino en el territorio nacional), DE-022-2015 (Comercializacién
de gasolina y diésel), 10-004-2015 (Huevo en el territorio nacional), DE-006-2015 (Traslado de valores), DE-016-2015 (Sal al
mayoreo), |0-005-2015 (Boletaje, espectaculos en vivo), DE-004-2016 (Servicios portuarios en Nayarit y Jalisco), DE-008-2016 (Taxis
en el Aeropuerto Internacional de Cancuin), DE-040-2016 (Pruebas de laboratorio y certificacion en industria hulera), DE-011-2016
(Estudios de laboratorio y banco de sangre), |0-001-2016 (Medicamentos en territorio nacional), |0-003-2016 e |0-004-2016 (ambas
de leche cruda, pasteurizada y sus derivados), 10-005-2016 (Cepillos dentales para el sector salud), 10-006-2016 (Intermediacion
de valores de deuda emitidos por el gobierno mexicano), DE-001-2017 (Tortillas de maiz en San Luis Potosi), DE-023-2017
(Watthorimetros adquiridos por la Comisién Federal de Electricidad), asi como 10 investigaciones cuyo aviso de inicio atin no ha
sido publicado al cierre de este informe, de acuerdo con lo establecido en el articulo 55 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE.

35 Ver expedientes 10-002-2015 (servicios al publico de transporte aéreo de pasajeros y/o de carga con origen y/o destino en el
territorio nacional) y DE-006-2015 (Traslado de valores).
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Procedimientos seguidos en forma de juicio

En el cuarto trimestre de 2017, la Secretaria Técnica de la COFECE trabajé en 11 procedimientos sequidos en
forma de juicio, de los cuales tres —en materia de practicas monopdlicas absolutas— concluyeron con sancion
y un caso se cerré por falta de elementos que permitieran acreditar una violacion a la LFCE.2® (Ver Tabla 1.11).37

Tablal.11

Procedimientos seguidos en forma de juicio

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Procedimientos seguidos en forma de juicio pendientes al inicio del

periodo? °
Dictamen u Oficio de Probable Responsabilidad emitido 2
Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos 44
Sancion 3
Cierre por falta de elementos® 1
Cierre con compromisos® 0
Procedimientos seguidos en forma de juicio en proceso para el siguiente 7

periodo

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Con fundamento en el articulo 78 de la LFCE, una vez concluido el procedimiento de
investigacion, el plazo para emitir el dictamen de probable responsabilidad o la propuesta
de cierre de expediente serd en un plazo no mayor de 60 dias. Por este motivo, pueden existir
variaciones respecto a los datos reportados en informes previos, puesto que las cifras se
actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para
cada periodo.

b. Una investigacion cerrada por falta de elementos es aquella en la que se determina que
no hay bases suficientes para acreditar la responsabilidad de la conducta de los agentes
econdémicos investigados.

c¢. Una investigacion cerrada con compromisos es aquella en la que el Pleno acepta la
propuesta de compromisos presentada por el agente econémico involucrado en una
investigacion, por virtud de la cual se comprometan a suspender, suprimir, corregir o no
realizar la practica correspondiente y que estos sean juridica y econémicamente viables
e idéneos para evitar llevar a cabo o, en su caso, dejar sin efectos, la practica monopdélica
relativa o concentracion ilicita y el articulo 33 bis 2 de la LFCE abrogada establece que la
autoridad de competencia puede concluir anticipadamente los procedimientos seguidos
ante la Comision sin imputar responsabilidad alguna; o bien, podra imputar responsabilidad
e imponer una multa de hasta por la mitad de la que corresponderia en términos del articulo
35 sin perjuicio de que se le reclamen los dafios y perjuicios.

d. Expedientes: Sanciones: DE-009-2016 (tortillas de maiz en Jalisco), DE-024-2013-I
(productos de Latex adquiridos por el sector salud) e I0-006-2015 (servicios de monitoreo de
medios). Cierre: |0-003-2009 (paneles y componentes de cristal).

A continuacion, se presenta el resumen de tres casos en los que el Pleno de la COFECE sancioné a diversos
agentes econémicos por cometer practicas monopdlicas absolutas.

36 Elnumero de expediente de los casos que concluyeron con sancién son: DE-009-2016 (Tortillas de maiz en Jalisco) y DE-024-2013-
(Productos de Latex adquiridos por el sector salud); e I0-006-2015 (servicios de monitoreo en medios); el caso cerrado por falta de
elementos corresponde al expediente 10-003-2009 (Paneles y componentes de cristal).

37 Los numeros de expediente de los procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se trabajé este trimestre son: |0-003-
2009 (Paneles y componentes de cristal); DE-006-2014 (Oxigeno industrial); DE-006-2014-I (Nitrégeno); DE- 006-2014-II (Argon);
DE-024-2013 y DE-024-2013-I (Productos de latex adquiridos por el sector salud); DE-009-2016 (Tortillas de maiz en Jalisco), 10-
006-2015 (Servicios de monitoreo de medios); |0-001-2015 (Informacién crediticia);DE-006-2015 (Mercado de traslado de valores);
10-002-2015 (Servicios de transporte aéreo en el territorio nacional).
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Acuerdo para manipular el precio de la tortilla de maiz en Jalisco®®

El 29 de febrero de 2016 la Comisidn recibié una denuncia de la Secretaria de Economia en contra de Grupos
Unidos de Industriales de la Masa y la Tortilla del estado de Jalisco A.C,, y a su presidente, Javier Solano
Andalén, por posibles practicas monopdlicas absolutas. La denuncia derivé en el inicio de una investigacion
en el mercado de la produccidn, distribucion y comercializacién de tortilla de maiz en Jalisco.

En febrero de 2016, ante la depreciacién del peso frente al dolar, Javier Solano Andalén declaré en diversos
medios de comunicacién que el precio la tortilla aumentaria por alzas en los costos de produccién. En este
contexto, el Secretario de Desarrollo Rural (SEDER) del gobierno de Jalisco, Héctor Padilla Gutiérrez, llevé a
cabo una reunién con los agentes econdémicos Javier Solano Andalén y Morayma Preza Espinoza, presidenta
del Consejo Directivo de la Asociacion de Industriales, para promover la firma de un acuerdo que establecié un
rango de precio de venta de tortilla de nueve a 14 pesos por kilogramo, el cual dieron a conocer publicamente
en conferencia de prensa.*®

A partir de lo anterior, la COFECE inici6 la investigacién por el acuerdo entre agentes econédmicos competidores
entre si, para pactar, fijar, elevar, concertar o manipular el precio de la tortilla.*

En este sentido, la Comisién determiné que después de publicar el Acuerdo, se generé un aumento generalizado
del precio de la tortilla, lo que provocd que los consumidores de la zona metropolitana de esa ciudad pagaran
un sobre precio de 22 centavos por kilogramo de tortilla. La COFECE estimé que el dafio causado al mercado
fue de 52.6 millones de pesos.”'

Porello, el 26 de octubre de 2017, el Pleno de la COFECE acredité la responsabilidad de Morayma Preza Espinoza
y Arturo Javier Solano Andalén por haber incurrido en la practica monopdlica absoluta, y de Héctor Padilla
Gutiérrez por haber coadyuvado, propiciado o inducido a dicha practica. Por tanto, el Pleno impuso una multa
total de 394 mil 508 pesos para los involucrados, y ordend informar la resolucién a la Contraloria del estado de
Jalisco, a los titulares de la Secretaria de Economia y de la Procuraduria Federal del Consumidor, asi como al
Organo Interno de Control de dichas dependencias, para lo efectos legales a los que haya lugar.*?

Coordinacion de posturas en licitaciones publicas para la compra de guantes de
latex de uso médico*

En febrero de 2014 la Autoridad Investigadora inicié una investigacion por posibles practicas monopélicas
absolutas en el mercado de la produccién, distribucién y comercializacién de productos de latex adquiridos
por el sector salud en territorio nacional.** Dichos procesos de adquisicion fueron convocados por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Secretaria de Salud
(SSA).

38 Expediente DE-009-2016, la versién publica correspondiente a la resolucién del caso se encuentra disponible en la siguiente liga:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V239/0/3979935.pdf

39 Las declaraciones referentes al alza de precio de la tortilla hechas por Javier Solano Andalén en diversos medios de comunicacion
se realizaron el 8 de febrero de 2016, y la firma del acuerdo se llevé a cabo el 11 de febrero del mismo afo.

40 El andlisis realizado fue para la zona metropolitana de Guadalajara, comprendida por los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Tlaguepaque y Tonala.

41 Eldafo al mercado se calculé de febrero de 2016 a febrero de 2017, fecha en que concluyé la investigacion.

42 LaSEDER no cuenta con atribuciones para manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios relacionados con el mercado
investigado.

43 Expediente DE-024-2013-| disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V241/0/4009420.pdf

44 El 17 de marzo de 2015 se emitié un acuerdo mediante el cual se ordend separar el expediente principal en dos cuerdas.

Cuarto Informe Trimestral 2017




Las conductas investigadas consistian en el establecimiento, concertacién, coordinacion y/o abstencion de
posturas en las licitaciones publicas, con el objeto de repartirse porcentajes del volumen de compras de
guantes de latex para exploracion y cirugia que realiza el sector salud. Las empresas coludidas acordaban
quién seria el ganador de la adjudicacion de determinadas zonas y claves de una licitacién en particular.* La
practica se mantuvo incluso con la entrada de nuevos licitantes, que llevé a los sancionados a bajar sus precios
de forma coordinada.

Durante marzo de 2009 hasta abril de 2015, se afectaron los resultados de diversos procesos de adquisiciéon. En
el mercado de guantes de latex para exploracién, DENTILAB y AMBIDERM se repartieron las licitaciones en una
determinada proporcion, mientras que DEGASA se abstuvo de participar.*® Con respecto al mercado de guantes
de latex para cirugia, AMBIDERM no participd en los procesos de adjudicacion, de tal forma que DENTILAB y
DEGASA se distribuyeran el mercado entre ellas. Finalmente, GALENO y HOLIDAY acordaron con DENTILAB
obtener aproximadamente una participacion del 5% del mercado de guantes de latex para exploracién.”’

Lo anterior se tradujo en sobreprecios para la compra de guantes de latex de uso médico, desde el inicio del
periodo investigado y durante todo el tiempo que duré la practica monopdlica absoluta. El dafio estimado al
erario es de 174 millones 80 mil pesos; recursos que hubieran podido destinarse a cubrir otras necesidades o
adquirir una cantidad mayor de productos médicos requeridos por el sector salud.

Una vez analizados los argumentos de los involucrados y valoradas las pruebas que presentaron ante la
Secretaria Técnica, el 22 de noviembre de 2017, el Pleno de la Comisién determiné como responsables de
practicas monopdlicas absolutas a las empresas DENTILAB, AMBIDERM, DEGASA, GALENO y HOLIDAY, asi como
a 11 personas fisicas.*® Estos agentes fueron sancionados con multas que, en conjunto, suman 257 millones
610 mil pesos.

Sancion de coordinaciones de posturas en las contrataciones publicas de servicios
de monitoreo de medios*

El 7 de diciembre de 2017, el Pleno de la COFECE resolvié sancionar a distintos agentes econémicos, al acreditar
que cometieron practicas monopdlicas absolutas en el mercado de prestacion de servicios de monitoreo de
medios contratados por autoridades publicas. Estas conductas consistieron en: 1. La manipulacién de los precios
de propuestas econdmicas y cotizaciones entregadas a instituciones publicas, en el marco de procedimientos
de contratacion, mediante invitacién a cuando menos tres personas. Il. La coordinacién de posturas y/o la
abstencion de presentar propuestas técnicas y/o econémicas —a las autoridades convocantes- en dichos
procedimientos.*°

45 Las empresas coludidas son: Dentilab, S.A. de C.V. ("DENTILAB"), Ambiderm, S.A. de C.V. ("AMBIDERM"), Degasa, S.A. de C.V., y Grupo
Holy integrado, entre otros, por Productos Galeno, S. de R.L. (“GALENO”) y Holiday de México, S.A. de C.V. (“Holiday”).

46 Las conductas sancionadas se cometieron durante la vigencia de la actual Ley Federal de Competencia Econémica (2014), respecto
a lo previsto en la fraccion IV del articulo 53.

47 Las conductas sancionadas se cometieron durante la vigencia de la anterior Ley Federal de Competencia Econémica (1992),
conforme a la fraccion IV del articulo 9.

48 Juan Ernesto de la Puente de la Puente y Fernando Angel Ibarra, en representacién de Dentilab; Enrique Salcedo Padilla, Diana
Rocio Arreola Figueroa y Luis Carlos Leafio Padilla, de Ambiderm; Alejandro Jorge Rodriguez Ferndndez, Javier Alva Altamira y
Fernando Enrique Montes de Oca Zavala, de Degasa; Alfonso Trevifio Giorguli, de Productos Galeno; Alfonso Trevifio Rubalcava, de
Holiday de México, asi como Humberto Navarro Mandujano, de Productos Galeno y Holiday de México.

49 Laversién publica de la resolucion del expediente 10-006-2015 se encuentra disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V245/14/4064656.pdf

50 Losprocedimientos de contratacidon convocados por las autoridades publicas y que fueron analizados en el expediente, tenian como
objetivo obtener servicios de monitoreo de medios, es decir, servicios de seguimiento y/o monitoreo tematizado de informacién
difundida sobre esa autoridad en medios de comunicacién y servicios derivados, incluyendo su recopilacién, organizacion,
sistematizacion, andlisis, reporte y difusién.
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En la resolucién se acredité la responsabilidad de distintas empresas y personas involucradas con la
manipulaciéon de precios, coordinacién de posturas o abstencion de presentar propuestas técnicas con los
servicios en concurso publico.”" En consideracién de todos los elementos del caso, el Pleno de la COFECE
sanciond estas conductas con multas por un total de 7 millones 255 mil 121 pesos (ver Tabla 1.12).

Tablal.12
Sanciones impuestas por el Pleno en la resolucién del expediente 10-006-2015

Multa impuesta (pesos)

Practica(s) sancionada(s)

Fijar, elevar, concertar o manipular los

Especialistas en Medios,

precios en las propuestas econémicas S.A.deCV 5531,032.23
y/o cotizaciones para las Investigaciones
de Mercado realizadas por autoridades
publicas (art. 53, fr. | de la LFCE; Delfos Comunicacion,

Mercado y Prospectiva, 737,383.34
Establecer, concertar o coordinar posturas S.C.
de propuestas técnicas y econdémicas para
participar en procedimientos convocados
por autoridades publicas (art. 53, fr. IV de Emilio Otero Cruz 163,873.14
la LFCE).
Establecer, concertar o coordinar posturas
de propuestas técnicas y econdmicas para SVS Internacional de 601550.20
participar en procedimientos convocados Meéxico, S.A. de C.V. e
por autoridades publicas.
Actuaron directamente en representacion Olga Guadal_upe Mireles 140,938.10
de ESPECIALISTAS en las practicas Aguirre
monopdlicas absolutas previstas en el
articulo 53, fracciones | y IV de la LFCE. Raul Serrano Macedo 35,456.10
Actuaron directamente en representacion I?’gizri]?;{i?:kveg 30,694.11
de DELFOS en las practicas monopdlicas
absolutas previstas en el articulo 53,
fracciones | y IV de la LFCE Josefina Castro Laguna 14,194.06

Monto total de las sanciones impuestas 7,255,121.28

Fuente: COFECE.

Deigual forma, el Pleno de la COFECE ordené dar vista a los titulares de las instituciones publicas que resultaron
afectadas por las practicas monopdlicas absolutas sancionadas y a la Secretaria de la Funcién Publica, para los
efectos legales a que hubiera lugar.

Seguimiento a compromisos establecidos en investigaciones de
practicas monopadlicas relativas

Los agentes econdmicos investigados por practicas monopdlicas relativas pueden presentar compromisos ante
la Comision con la intencion de corregir los efectos anticompetitivos de las conductas investigadas; y el Pleno
valora si estos compromisos son suficientes para concluir de forma anticipada la investigacion sin emplazar a
los agentes econdmicos investigados. A continuacidn, se muestra el estado que guarda el cumplimiento de los
compromisos vigentes en el cuarto trimestre de 2017 (ver Tabla I.13).

51 Lasinvestigaciones de mercado son cotizaciones que realizan las autoridades sefialadas en el articulo 1° de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, previo a los procedimientos de contratacién, para sondear los precios de los bienes
y servicios a contratar.
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Tablal.13

Seguimiento a compromisos establecidos en investigaciones de practicas monopélicas relativas

Cuarto trimestre de 2017

Compromisos Seguimiento

DE-030-2011¢
COMP-001-2015 (APEAM, A.C.)

33

En el expediente DE-030-2011, el 12 de marzo de 2015 el Pleno resolvié aceptar
los compromisos propuestos por la Asociaciéon de Productores y Empacadores
Exportadores de Aguacate de México (APEAM), por considerar que estos suspendian,
suprimian y dejaban sin efectos la practica investigada en el mercado de la cadena de
exportacion de aguacate mexicano a EUA. Como parte de las obligaciones derivadas
de dicha resolucién, APEAM debe:

° Ofrecer a los empacadores que deseen exportar aguacate a EUA la opcién
de convertirse en miembro de dicha asociacion, o de optar por el servicio de
ventanilla, lo que les permitira exportar sin ser miembros de dicha asociacion.

° Presentar a la COFECE dentro de los dos primeros meses de cada afio un reporte
de los empacadores que optaron por las opciones anteriores.

. Permitir el acceso a los servicios de administracion, facturacion y cobranza de los
servicios de supervisiony verificacion fitosanitaria de la autoridad norteamericana
de agricultura a aquellos empacadores que deseen exportar aguacate Hass a EUA
que no sean miembros de APEAM.

° Garantizar que los empacadores no miembros de APEAM paguen el costo que
genera la certificacién necesaria y accedan a este servicio en los mismos términos
de oportunidad y calidad que los miembros de la APEAM.

° Permitir a los empacadores elegir el esquema de su preferencia, sin imponer
requisitos adicionales y/o sanciones por tal motivo o que sean contrarios a lo
establecido por la COFECE.

° No condicionar el acceso a los servicios de certificacion que presta USDA-APHIS a
la adquisicion de cualquier servicio que no sea necesario ni indispensable para la
exportacion de aguacate Hass a EUA.

Seguimiento al COMP-001-2015 (APEAM, A.C.)

e La COFECE verificara el cumplimiento de los
compromisos correspondientes a 2018, en los
meses de enero y febrero del mismo afo.

DE-012-2010y acumulados®<4f

COMP-001-2013 (Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma, S.A. de C.V.) y COMP-003-2013 (Grupo Modelo, S.A.B. de C.V.)

En julio de 2010, la COFECE inicié una investigacién por posibles practicas monopdlicas
relativas en el mercado de servicios de distribucién y comercializaciéon y venta de
cervezas. El 27 de junio de 2013, el Pleno de la Comision aceptd los compromisos
ofrecidos por Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma (CCM) y Grupo Modelo. Estos son los
mismos para ambos agentes econémicos:

. Reducir gradualmente el porcentaje de exclusividades en establecimientos del
canal tradicional en los términos de la resolucion.

° Permitir la venta de cerveza de microcerveceros en establecimientos del canal
On-Premise y permitir la venta de cerveza de cualquier marca en establecimientos
del canal Tradicional que no tengan firmado un contrato de suministro.

° Reportar trimestralmente, las dudas e incidencias denunciadas por clientes de
Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma relacionadas con los compromisos asumidos,
en un numero “01-800".

o Utilizar un contrato de suministro con cldusulas especiales aprobado en la
resolucion como modelo para los subsecuentes acuerdos de exclusividad,
incluyendo los contratos de suministro que fueran renovados con posterioridad.

° Publicar en un periédico de circulacién nacional un comunicado respecto a la
existencia del numero“01-800"y la libertad de comercializar cervezas producidas
por microcerveceros, asi como mantener dicho comunicado en su pagina de
internet durante la vigencia de los compromisos.

Seguimiento al COMP-001-2013 (Cervezas
Cuauhtémoc Moctezuma, S.A.de C.V.)

e E|l 22 de noviembre de 2017, el Pleno de la
COFECE resolvié sobre el incumplimiento
de CCM sobre la obligacion de habilitar y
monitorear el nimero telefénico 01-800.

¢ Derivado de dicho incumplimiento, se sancioné
a CCM con una multa de 11 millones 789 mil.

e El 4 de diciembre de 2017, se llevé a cabo
la octava diligencia de verificacion de los
compromisos vigentes.

e El tercero independiente, encargado de la
verificacion de ciertos compromisos, presentara
el reporte de la octava diligencia durante el
primer trimestre del afo.

Seguimiento al COMP-003-2013
Modelo, S.A.B. de C.V.)

(Grupo

® El 1y 7 de diciembre de 2017 se llevé a cabo
la octava diligencia de verificacion de los
compromisos vigentes.

e El tercero independiente deberd enviar a la
COFECE en un plazo no mayor a 30 dias habiles a
partir de la diligencia de verificacion, el resultado
que contenga el nivel de cumplimiento de GM
respecto de los compromisos verificados
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Tablal.13

Seguimiento a compromisos establecidos en investigaciones de practicas monopélicas relativas

Cuarto trimestre de 2017

Compromisos Seguimiento

DE-002-2015¢
COMP-001-2016 (PEMEX TRI)

El 26 de mayo de 2015 se publicé el aviso de inicio de la investigacién en el mercado de
comercializacién y distribucion de diésel marino. El 12 de septiembre de 2016, el Pleno
de la Comision ajusto los compromisos ofrecidos por Pemex Transformacion Industrial
(antes Pemex-Refinacion) y determind otorgar el beneficio de dispensa a Pemex-
Refinacién -ahora Pemex Transformacion Industrial, Pemex TRI. Los compromisos
sefalados en la resolucion tendran una duracién de cinco afios y son los siguientes:

No otorgar beneficios de forma discrecional (publicar en su portal comercial el
catalogo de beneficios aplicable a la venta de primera mano de petroliferos).

No suspender a los usuarios contractuales la venta de primera mano o
comercializacion de petroliferos de forma discrecional.

Designar a un auditor externo, presentar un informe sobre los petroliferos que
la COFECE le indique al final de cada afo y ser congruente con los dos primeros
compromisos.

Actualizar los contratos de venta de primera mano en un plazo de seis meses a
partir de la ratificacion de los compromisos.

Emitir comunicados mensuales que se presentardn a la COFECE de manera
semestral y que incluirdn el volumen de ventas de petroliferos a clientes no
franquiciatarios, con el detalle de precios y beneficios otorgados para cada uno
de los involucrados.

Publicar los compromisos enlistados.

Octubre:

¢ La Directora General de Asuntos Juridicos de la
COFECE tuvo por presentado un nuevo auditor,
correspondiente al tercer compromiso.

Noviembre:

e PEMEXTRI presenté ante la COFECE dos escritos
correspondientes al quinto compromiso.

Diciembre:

* La Directora General de Asuntos Juridicos de la
COFECE tuvo por presentado el escrito de 19 de
septiembre de 2017 y se reiterd la prevencion
realizada en el acuerdo de 2 de agosto de 2017,y
se previno respecto de los escritos relacionados
con el quinto compromiso.

® El Secretario Técnico de la COFECE considerd
viables las alternativas planteadas por PEMEX
TRI, correspondientes a los compromisos
primero, segundo y tercero.

Fuente: COFECE.
Notas:
Resolucién disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V90/1/2008793.pdf
Resolucién disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V222/0/3825419.pdf
Resolucién disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V222/0/3825414.pdf

mpoangye
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Microempresa que produce y comercializa cerveza.

Resolucién disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V1718/1/3650672.pdf
Resoluciones de la COFECE que se encuentran sub judice al cierre del cuarto trimestre de 2017.




4. DEFENSA DE LAS RESOLUCIONES ANTE ORGANOS
JURISDICCIONALES

Las resoluciones de la COFECE se impugnan via juicio de amparo indirecto conforme a los articulos 28
constitucional y 107, fraccion IX de la Ley de Amparo. Estos juicios se tramitan ante Juzgados y Tribunales
Especializados en Competencia Econdmica.’*** Durante el cuarto trimestre de 2017, el Poder Judicial de la
Federacién (PJF) resolvié 81 juicios de amparo interpuestos contra la COFECE; de los cuales negé dos amparos;
no entré al estudio de fondo en 78 asuntos, —es decir, los sobresey6-y otorgd un amparo.** Al cierre del periodo
quedaron pendientes 658 juicios (ver Grafica I.2 y Tabla .14).

Grafical.2

Juicios de amparo indirecto®

Cuarto trimestre de 2017

Amparos sobreseidos
78
96.3%

Amparos otorgados
1
1.23%

Amparos negados
2
2.47%

Favorables (98.8%)
No favorables (1.2%)

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Para el periodo octubre-diciembre de 2017, el 98.8% de los juicios de amparo concluidos por el PJF
confirmaron la legalidad de las resoluciones emitidas por la COFECE. Este porcentaje resulta de los juicios en
los que el amparo fue negado y sobreseido respecto del total de juicios concluidos. Las demandas desechadas
o aquellas que no son competencia de la Comision, no se toman en cuenta en el porcentaje antes mencionado.

52 Se refiere a los Juzgados y Tribunales en Materia Administrativa, Especializados en Competencia Econdmica, Radiodifusién y
Telecomunicaciones, con Residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la Republica Mexicana.

53 El juicio de amparo indirecto es el medio de proteccién constitucional que se promueve ante los Juzgados y Tribuales
Especializados, a través del cual se resuelven controversias que se susciten en la aplicacién de normas generales, actos u omisiones
de autoridad que presuntamente violen los derechos humanos y las garantias otorgadas para su proteccion reconocidos por la
CPEUM.

54 Losdosamparos negados son sobre el expediente DE-015-2013 (taxis en el AICM - PMR). Los 78 juicios sobreseidos corresponden
a 75 asuntos sobre el incremento al precio de la gasolina, la determinacion del consumo y pago de energia eléctrica, un proceso de
licitacion sin expediente de origen y el desechamiento de una concentracién con expediente CNT-037-2017. Un amparo otorgado
corresponde a la imposicion y cuantificacién de una multa como medida de apremio en el expediente DE-002-2014 (Navieras
Cozumel).
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Tablal.14

Juicios de amparo indirecto

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Pendientes al inicio del periodo? 682
Ingresados en el periodo 57
Demandas desechadas y asuntos que no son competencia de la COFECE® 0
Juicios de amparo que dejaron de tener a la COFECE como Autoridad® 1
Resueltos por el Poder Judicial de la Federaciond 81
Amparos sobreseidos® 78
Amparos negados 2
Amparos otorgados' 1
Pendientes para el siguiente periodo 658
Primera instancia 615
Ante Juzgados de Distrito 615
Segunda Instancia 43
Ante Tribunales Colegiados de Circuito 33
Ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 8
Amparos en cumplimiento? 2

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Las cifras pueden diferir con respecto a las reportadas en informes previos debido a que la notificacion del fallo del Poder Judicial de la
Federacion recibida por la COFECE pudo darse de manera posterior al reporte de la informacion. Asimismo, es posible que existan recursos que
sean acumulados por tratarse de un mismo asunto. De esta manera, en cada periodo se realiza la validacion y, en su caso, correccién de las cifras,
por lo que pueden diferir de la informacién reportada previamente.

b. Demanda desechada o no competencia de la COFECE: en el primer caso se refiere a aquellas que los juzgados especializados consideraron
improcedentes por diversas causas, como por ejemplo por presentarla en forma extemporanea o por tratarse de un acto emitido dentro de un
procedimiento en el que Unicamente puede promoverse el amparo hasta que se emita la resolucion definitiva, en términos de la fraccién Vil del
articulo 28 constitucional. En el segundo caso se refiere a aquellas en donde la COFECE no emiti6 el acto que se reclama en el juicio de amparo

c. Dejaron de tener como autoridad responsable: corresponde a los casos en que el juez determina que las autoridades sefialadas como
responsables por los quejosos no tienen tal caracter, ya que no se verifica la existencia del acto reclamado.

d. Expedientes: 9° Juzgado de Distrito, expediente 323/2017; 1er Juzgado de Distrito en el Estado de Colima, expediente 1399/2016; 1er Tribunal
Especializado, toca R.A. 90/2017; 1er Tribunal Especializado, toca R.A. 94/2017; 1er Juzgado Especializado, expediente 1251/2017; 2° Tribunal
Especializado, toca R.A. 86/2016. Ademds, se resolvieron 75 juicios de amparo relacionados con el tema del incremento al precio de la gasolina.

e. Sobreseimiento en el juicio de amparo: es la determinacién que pone fin a un juicio sin que se resuelva el fondo de la cuestion efectivamente
planteada. En el articulo 63 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103y 107 de la Constitucién se establecen las causas por las que
un juicio de amparo se puede sobreseer.

f.  Enelamparo otorgado se concede la proteccion al agente econémico promovente en contra de actos u omisiones de la COFECE.

g. Amparo en cumplimiento: se refiere a aquellos juicios de amparo que conceden la proteccién constitucional a los quejosos para algun
efecto en particular, por esta razon estos juicios se concluiran hasta que la Comision cumpla lo ordenado y el PJF determine que la misma fue
debidamente cumplida.

A continuacion, se presenta el resumen de uno de los juicios de amparo mas representativos que resolvié el PJF
y defendié la COFECE durante el cuarto trimestre del afo.
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Practicas monopolicas relativas en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México

El 1 de septiembre de 2016 la COFECE resolvié que el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM)
fue responsable por realizar practicas monopdlicas relativas en el mercado del servicio de acceso para la
prestacion del servicio de taxi.>**®* Como consecuencia de esta resolucién, los permisionarios Yellow Cab y
Nueva Imagen promovieron juicios de amparo.*”

En primera instancia, el Segundo Juzgado de Distrito Especializado en Competencia Econémica resolvié
sobreseery negar el amparo.’®*° En este sentido, la jueza determiné que suprimir las clausulas anticompetitivas
de los contratos celebrados entre el AICM y los quejosos, no priva los derechos adquiridos, concretos, reales
y actuales de los permisionarios. Por lo que destaco que la Comision contaba con las facultades para ordenar
la supresiéon de las cldusulas mencionadas y, con ello, garantizar que no continuaran ejecutandose los
efectos nocivos producidos por las mismas, al otorgar ventajas exclusivas en favor de ciertas agrupaciones o
permisionarios.

Yellow Caby Nueva Imagen, inconformes con esta sentencia, acudieron a una segunda instancia e interpusieron
un recurso de revision ante el Primer Tribunal Colegiado de Circuito Especializado. El 13 de septiembre y el 16
de noviembre de 2017, respectivamente, el tribunal resolvié en definitiva ambos asuntos en el sentido de
confirmar la negativa del amparo sostenida por la jueza de Distrito Especializada.

5. FORTALECIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE
COMPETENCIA ECONOMICA

La COFECE continud con el desarrollo de acciones para fortalecer los procedimientos que lleva a cabo por medio
de la actualizacion de directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos, asi como con el ajuste y definiciéon de
objetivos, metas y lineas de accién. Lo anterior permite generar certeza juridica en las actividades que lleva a
cabo la Comisién, ademas de dar cumplimiento a lo establecido en la LFCE.®°

Al respecto, el 27 de octubre de 2017 se publicd en el DOF el Acuerdo mediante el cual el Pleno de la Comisién
Federal de Competencia Econémica reformay adiciona diversas disposiciones del Estatuto Orgdnico de la Comisién.
Lo anterior, con el fin de ajustar este documento principalmente a las reformas llevadas a cabo en 2017 en la
Constitucién y la LFCE.®

55 Resolucion correspondiente al expediente DE-015-2013, disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V167/3/3575352.pdf

56 Cabe senalar que la Comisién no acredité la responsabilidad de los permisionarios de taxis autorizados que prestan estos servicios
respecto a su participacion en las practicas monopdlicas relativas referidas.

57 Los permisionarios son Sitio 300 Yellow Cab, A.C. (Yellow Cab) y Transportacion Terrestre Nueva Imagen, A.C. (Nueva Imagen).

58 El juicio de amparo 145/2016 fue promovido por la agrupacién Yellow Cab y el juicio de amparo 142/2016 fue promovido por
Nueva Imagen.

59 Se determind sobreseer en el juicio de amparo respecto de la inconstitucionalidad del articulo 10 de la LFCE, publicado en el DOF
el 24 de diciembre de 1992 en virtud de que la parte quejosa no demostrd la existencia de algun acto de aplicacién de la norma
general que reclama en su perjuicio y por consiguiente la afectacion que la misma irroga en su esfera de derechos, por lo que se
determiné que no afecta su interés juridico.

60 Con fundamento en el articulo 12, fracciones XVIl'y XXII de la LFCE.

61 La reforma al Estatuto organico también considerd la publicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
asi como la reforma de esta Ultima, en enero de 2017.
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Adicionalmente, el 8 de diciembre de 2017 la Comisién publicé en el DOF los siguientes documentos:

» Las Disposiciones Regulatorias sobre el uso de Medios Electrénicos ante la COFECE, en este documento se
establecen las reglas para la implementacién y el uso de medios electrénicos en los procedimientos y
trdmites seguidos ante la COFECE.5?

» Los Lineamientos para la notificacion de concentraciones por medios electrénicos ante la COFECE.®® Este
documento establece las bases para realizar el procedimiento de notificacién de concentraciones por
medios electrénicos ante la Comision y con ello facilitar este tramite.®

De manera paralela, la COFECE publico el Informe sobre la consulta publica del Anteproyecto de reforma a las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica, el cual resume los comentarios recibidos
durante la consulta publica realizada del 19 de octubre al 7 de noviembre de 2017. Lo anterior en cumplimiento
a lo dispuesto en los articulos 12, fracciones XVII y XXII, primer parrafo, de la LFCE y 191, fraccion lll, de las
Disposiciones Regulatorias de la LFCE.

En relacién con las consultas publicas llevadas a cabo en el cuarto trimestre de 2017, del 13 de diciembre de
2017 al 12 de enero de 2018 se realizé la consulta publica del Proyecto de Plan Estratégico 2018-2021.%° Este
documento contiene la mision, la vision y los objetivos con los que la COFECE dara cumplimiento a su mandato
constitucional para los siguientes cuatro anos.

Asimismo, del 30 de noviembre de 2017 al 15 de enero de 2018 se llevd a cabo la consulta publica del
Anteproyecto de la Guia sobre Acuerdos de Colaboracién entre Competidores. Esta Guia tiene el propésito de
orientar a los agentes econémicos y al publico en general sobre los elementos que la Comisién considerara al
evaluar los acuerdos de colaboracion realizados entre competidores.®®

Unavez concluidala consulta publica, se revisaran los comentarios recibidos tanto al Proyecto de Plan Estratégico
2018-2021 como al Anteproyecto de la Guia sobre Acuerdos de Colaboracién entre Competidores. Posteriormente,
se publicardn en la pagina de Internet de la COFECE los informes de resultados correspondientes, con las
consideraciones realizadas a los comentarios recibidos.®”

62 El Acuerdo se encuentra disponible en la siguiente direccion electrénica:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5507215&fecha=08/12/2017.

63 Los Lineamientos se encuentran publicados en siguiente liga:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5507216&fecha=08/12/2017

64 Este documento se sometié a consulta publica en agosto de 2017. El informe con los resultados de consulta publica se encuentra
disponible en la siguiente liga: https://www.cofece.mx/cofece/images/Consulta/Informe_CP_Lineamientos_CNT.pdf

65 El documento que se puso a consideracion del publico en general se encuentra disponible en la siguiente liga:
https://cofece.mx/conocenos/secretaria-tecnica-2/consultas-publicas

66 [dem.

67 Con fundamento en el articulo 138, fraccién Il de la LFCE.
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Il. PROMOCION DE LOS BENEFICIOS Y LA CULTURA
DE LA COMPETENCIA ENTRE LOS AGENTES
ECONOMICOS Y EN LA SOCIEDAD EN GENERAL

La COFECE emiti6 tres opiniones: dos de oficio relacionadas con un acuerdo de Cabildo
del Ayuntamiento de Uruapan, Michoacdn en materia de comercializaciéon de productos
o servicios dentro del Centro Histérico, y la iniciativa de Ley para Regular las Instituciones
de Tecnologia Financiera (Fintech); y una en el marco del convenio de colaboracién con la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), en materia de servicios de arrastre,
arrastre y salvamento y depésito de vehiculos, auxiliares al Autotransporte Federal.

- En el marco de su participacion en la Comisién de Comercio Exterior (COCEX), la COFECE se
opuso a la renovacién del arancel temporal de productos relacionados con el acero.

En octubre la Comision llevé a cabo la Jornada por la Competencia 2017 con el tema México:
retos de competencia en una economia digital.

México fue sede del XIV taller del Grupo de Trabajo de Concentraciones de la Red

Internacional de Competencia Econdmica con el tema principal Técnicas modernas de
investigacion de concentraciones.
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La COFECE promueve la cultura de la competencia a través de acciones enfocadas en distintos publicos.
Estas actividades se dividen en tres ejes primordiales: la promocién de marcos regulatorios pro competencia,
el posicionamiento del tema en la agenda publica y la exposiciéon de la labor de la COFECE en el ambito
internacional.

1. PROMOCION DE MARCOS REGULATORIOS Y POLITICAS
PUBLICAS FAVORABLES A LA COMPETENCIA ECONOMICA EN
LOS MERCADOS NACIONALES

En el periodo octubre-diciembre, la COFECE realiz6 actividades para la promocién de marcos regulatorios
a favor de la competencia. Entre las acciones realizadas destaca el andlisis de documentos normativos y la
emision de tres opiniones respecto de regulaciones, asi como la promocién de politicas publicas favorables a
la competencia a través de su participacién en la COCEX.

Emision de opiniones a marcos regulatorios

La COFECE tiene la facultad de emitir opiniones sobre leyes, marcos regulatorios, reglamentos y otros actos
administrativos con base en el articulo 12 de la LFCE. Dichas opiniones buscan alertar sobre potenciales
barreras artificiales que limiten la competencia establecidas a partir de disposiciones normativas.

En el cuarto trimestre la COFECE analizé 34 documentos normativos: 32 en el marco del convenio de
colaboracién con la COFEMER y dos de oficio. A partir del andlisis se distinguieron tres regulaciones con un
sentido contrario a la competencia, por lo que se emitieron las opiniones correspondientes (Tabla II.1).

Tabla Il.1

Analisis regulatorios

Cuarto trimestre de 2017

Anilisis realizados a regulaciones Total

Total de analisis realizados 34
Analisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE-COFEMER? 32
Regulaciones con un sentido neutral 31
Regulaciones con un sentido contrario a la competencia 1
Otro analisis en materia de regulaciéon® 2
De oficio 2
A peticién de parte 0
Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 de la LFCE 3d
Opiniones emitidas en el marco del convenio COFECE-COFEMER 1
Opiniones de oficio o a peticion de parte 2
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Tabla ll.1

Analisis regulatorios

Cuarto trimestre de 2017

Anilisis realizados a regulaciones Total

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Los analisis a anteproyectos de regulaciones en el marco del convenio COFECE-COFEMER se clasifican en
dos categorias de acuerdo con el impacto que la normativa analizada tendrd en materia de competencia
economica:

Con un sentido neutral en términos de competencia cuando no es posible identificar riesgos
potenciales o beneficios que incidan en la competencia y eficiencia de los mercados.

Con un sentido contrario a la competencia cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo
en el proceso de competencia y libre concurrencia en los mercados, mediante la creacion de barreras de
entrada y ventajas indebidas, favoreciendo practicas anticompetitivas, entre otros.

b. Incluye los analisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacion o politicas publicas que
fueron analizadas de oficio por la COFECE o a solicitud de parte.

c.  El resultado de los analisis a regulaciones, leyes iniciativas u otros, en los que la COFECE detecte que hay
efectos anticompetitivos son opiniones emitidas por el Pleno de la COFECE con fundamento en el articulo 12,
fracciones XII, XIll, XIV, XV y XVIII de la LFCE.

d. Expedientes: OPN-004-2017, OPN-007-2017 y OMR-001-2017.

La Comision emitié dos opiniones de oficio relacionadas con un acuerdo de Cabildo del Ayuntamiento de
Uruapan, Michoacén, asi como con la iniciativa de Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera.
De igual forma, la COFECE emitié una opinion a partir del convenio de colaboracion con la COFEMER en materia
de servicios de arrastre, arrastre y salvamento y depésito de vehiculos, auxiliares al Autotransporte Federal. A
continuacién se presenta la informacion destacada.

Opinion sobre el acuerdo de Cabildo 173/2012/SO adoptado en sesion ordinaria
del Ayuntamiento 2012-2015 de Uruapan, Michoacan®®

El 19 de octubre, la COFECE emitié opinidon sobre los efectos que el Acuerdo por el cual se establecen criterios
relativos a la expedicion de licencias o permisos para el establecimiento de tiendas departamentales, franquicias o
empresas transnacionales dentro del drea delimitada como centro histdrico del municipio de Uruapan (Acuerdo)
podria tener en el proceso de competencia y libre concurrencia.

En términos generales, dicho Acuerdo establece que no se expedird licencia o permiso para el establecimiento
de tiendas departamentales, franquicias o empresas transnacionales en el drea que corresponde al Centro
Histérico mientras no se cuente con el reglamento de la Junta Local de Conservacién y Vigilancia del Patrimonio
del Centro Histérico de Uruapan. Por medio de este Acuerdo se prohibe la expedicidn de licencias o permisos
sin una justificacion adecuada de politica publica, con lo cual se limitaria la concurrencia y expansién de
competidores.

La COFECE distingui6 aspectos del Acuerdo que resultarian contrarios a la libre concurrencia y competencia
econdmica en la comercializacion de productos o servicios dentro del Centro Histérico:

o Restricciones artificiales de la oferta. Se limita la concurrencia al prohibir la expedicién de licencias o permisos.
Esto provoca una afectacion a los derechos de los consumidores de adquirir bienes en condiciones de
competencia, lo cual a su vez creard un efecto sobre las condiciones de precio, calidad y disponibilidad
de los productos. Si se sigue aplicando el Acuerdo, se impediria la entrada a nuevos agentes econémicos,
lo que daria una exclusividad geogréfica a los ya establecidos en el Centro Histérico y los protegeria
indebidamente de la competencia de nuevos agentes.

68 La opinion OPN-004-2017 se encuentra disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V20/6/3957043.pdf
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»  Falta de claridad en las dimensiones del Acuerdo. El Acuerdo es poco claro en las dimensiones de sujetos,
producto y temporalidad, por lo que da pie a la discrecionalidad en el otorgamiento de los permisos, y
consecuentemente, genera incertidumbre entre los solicitantes. Esta restriccidn junto con la existencia de
costos hundidos aumenta el costo percibido de entrada, lo que afectara la libre concurrencia y el proceso
de competencia en el mercado de comercializacién de bienes y servicios.

Porlo anterior, el Acuerdo es una disposicién juridica que puede tener como objeto y/o efecto impedir el acceso
o limitar la capacidad para competir de ciertos agentes econémicos en el Centro Histérico en beneficio de
otros agentes econémicos, imposibilitando o distorsionando el proceso de libre concurrencia y competencia
econdmica, y generando un perjuicio al publico en general. Por esto, la COFECE recomendd eliminar el Acuerdo
o realizar las acciones necesarias para dejarlo sin efectos, toda vez que vulnera el proceso de libre concurrencia
y competencia en la actividad comercial del municipio de Uruapan, Michoacén.

Opinion sobre la iniciativa de Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera®

El 19 de octubre, el Pleno de la COFECE remitié al Senado de la Republica consideraciones sobre la iniciativa
de Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera (Iniciativa) con el objetivo de potenciar la
competencia e innovacién en el mercado de los servicios financieros, elevar la calidad, promover una mayor
variedad de productos y reducir los costos para los usuarios de estos productos. La Iniciativa busca regular
los servicios que prestan las Instituciones de Tecnologia Financiera (ITF), también conocidas como fintech, las
cuales mediante negocios innovadores han creado nuevos modelos para prestar servicios financieros, tales
como el financiamiento colectivo de capital o el pago a través de “criptomonedas”.

La COFECE observé que algunos elementos previstos en la Iniciativa podrian inhibir el potencial en laintensidad
de competencia en el mercado de los servicios financieros, ya que, entre otros aspectos, no asegura el acceso
en condiciones no discriminatorias a ciertos insumos —como la informacién de los datos transaccionales de los
clientes o el acceso a los servicios financieros de la banca tradicional- que son necesarios para que las fintech
puedan operar. En ese sentido, la COFECE recomendé la incorporacién de los siguientes elementos:

»  Otorgar certeza juridica. La incertidumbre para determinar la legalidad de las actividades financieras que
estan por emprenderse puede impedir o retrasar la entrada de competidores y restringir la expansién de
modelos de negocio. Por ello, es necesario que la regulacién cuente con la flexibilidad suficiente para dar
espacio a los modelos de negocio existentes y al desarrollo de nuevas alternativas.

»  Acceso abierto y no discriminatorio a insumos necesarios. Cuando los insumos necesarios para realizar una
actividad son controlados por una o algunas empresas establecidas (por ejemplo, el acceso a lainformacién
crediticia) es necesario garantizar el acceso abierto y no discriminatorio a dichos insumos, en la medida
en que sea técnicamente viable. Asimismo, resulta esencial la utilizacion de estandares abiertos para que
cualquier innovacion sea compatible con el sistema.

»  Neutralidad frente a la tecnologia, infraestructura y modelo de negocio. Las empresas deben contar con
un marco juridico adecuado para desarrollar, adoptar y usar tecnologias, infraestructuras y modelos de
negocio que les permita competir en el mercado. Si la regulacion limita el uso de estos elementos, existe el
riesgo de eliminar la competencia en innovacién con consecuencias importantes en la variedad, calidad y
precio de los servicios, y sobre el bienestar del consumidor.

»  Establecer el principio de no discriminacion entre empresas en igualdad de condiciones. Todas las empresas
deben tener las mismas oportunidades y condiciones para innovar y realizar sus actividades en el mercado.
Es importante que dos firmas esencialmente iguales no enfrenten cargas regulatorias distintas.

69 La opinion OPN-007-2017 estd disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V20/6/3953499.pdf
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»  No establecer requisitos y procedimientos que puedan otorgar ventajas injustificadas. Para la obtencién de
una autorizacién o permiso, los requisitos y procedimientos deben ser proporcionales al objetivo, asi como
ala complejidad y riesgos de la actividad en cuestién. De no ser proporcionales, los costos por cumplir con
dichos requisitos podrian ser restrictivos al punto de inhibir la entrada.

o Claridad y precisién. La ausencia de claridad y precisién en las leyes, reglas, requisitos y procedimientos
introduce incertidumbre a los regulados, lo que incrementa los costos a las empresas y genera barreras a
la entrada.

»  Nofacilitarla coordinacién entre competidores. Sila requlacion facilita o propicia los puntos de contacto entre
competidores puede influir negativamente en los mercados y trascender a conductas anticompetitivas que
podrian traducirse en mayores precios, menor uso de nuevas tecnologias o menor calidad en los servicios.
La regulacion debe evitar la creacidn de espacios de discusién sobre temas que faciliten la coordinacion
entre competidores o cualquier otra conducta contraria a la LFCE.

»  No introducir reglas que podrian entrar en conflicto con la LFCE. Un marco normativo armonico facilita
la aplicacion de las leyes y reduce el margen de acciones de las empresas establecidas para litigar
inconsistencias entre las leyes y su aplicacion. Es importante que las facultades otorgadas a 6rganos
reguladores (por ejemplo, Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores) no entren en
conflicto con aquellas previstas para el requlador de competencia (COFECE).

«  Prohibiciones y restricciones. Esimportante no incluir disposiciones que limiten de manera tajante el margen
de accion de las ITF. Con el objetivo de no limitar el proceso de competencia en los mercados, se propone
establecer que las ITF puedan realizar las actividades que se propongan sujetas a autorizacion y, en su
caso, al cumplimiento de disposiciones que emitan las autoridades competentes con el fin de atender los
posibles riesgos sistémicos, prudenciales y de proteccién a usuarios.

Opinion sobre el anteproyecto de Reglamento de los servicios de arrastre, arrastre
y salvamento y depésito de vehiculos, auxiliares al Autotransporte Federal
(Anteproyecto)

El22 de noviembre, laCOFECE emitié opinidn sobre los efectos que elanteproyecto de Reglamento delos servicios
de arrastre, arrastre y salvamento y depdsito de vehiculos, auxiliares al Autotransporte Federal (Anteproyecto)
podria tener en el proceso de competencia y libre concurrencia. El objeto del Anteproyecto es regular los
servicios auxiliares al autotransporte federal establecidos en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
que comprenden los siguientes: |. Arrastre, Il. Arrastre y salvamento y Ill. Dep6ésito de vehiculos.

La COFECE considerd que algunas disposiciones del Anteproyecto podrian tener efectos negativos sobre el
proceso de competencia econdmicay libre concurrencia:

» Disposiciones que podrian ser contrarias al proceso de competencia y la libre concurrencia. El Anteproyecto
sefiala que en los tramos carreteros donde estén autorizados dos o mas permisionarios del servicio de
arrastre y salvamento se deberd elaborar, de comun acuerdo, un rol de servicios que regule su operacion. A
pesar de que el rol tiene por objeto la prestacién ininterrumpida de servicios, su determinacién tendria por
efecto la segmentacion del mercado entre aquellos oferentes que recibieron el permiso para atender un
tramo especifico. Esto limitaria la disponibilidad y nimero de oferentes en tramos y horarios especificos,
asi como la presién competitiva que podrian ejercer entre si. Lo anterior se traduce en menores incentivos
para competir en precio y calidad.
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»  Restricciones a la oferta. Por un lado, los articulos 16 y 19 del Anteproyecto sefialan que los vehiculos con
alta vigente en una modalidad determinada no podran prestar servicios o darse de alta para otro servicio
o permiso. Al respecto, se considera que no existe razén para impedir que los vehiculos presten mas de un
servicio si cumplen con las caracteristicas necesarias para hacerlo.

Por otro lado, para el permiso del servicio de depdsito de vehiculos, el articulo 20 del Anteproyecto
requiere que los solicitantes acrediten y mantengan la propiedad o legal posesién del predio donde se
pretende prestar el servicio, el cual deberd tener una superficie minima de cinco mil metros cuadrados.
La COFECE considera que requerir una superficie minima limitaria los modelos de negocio y restringiria
el establecimiento de depésitos de vehiculos en ubicaciones donde podria ser factible su construccién y
operacién. Por lo anterior, se recomienda eliminar los requisitos de modalidades de servicio especificas y
superficies minimas, ya que atentan contra la competencia econémica y la libre concurrencia.

»  Registroprevioyplazos.Elarticulo 7 del Anteproyecto establece quelas personas morales deberan solicitar su
registro en la Direcciéon General de Autotransporte Federal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT), previo a la solicitud del permiso. Para el registro y la solicitud de permiso es necesario presentar los
mismos documentos, ademas de que no se establecen los plazos con los que cuenta la autoridad para
completar el registro. La COFECE considerd que el registro previo incrementa injustificadamente los costos
asociados a la obtencién de un permiso y genera espacios de arbitrariedad e incertidumbre juridica, al no
establecer claramente los plazos de respuesta.

Por ultimo, el articulo 10 sefala que las solicitudes de permisos se resolveran dentro de un plazo que
no excedera de 45 dias naturales. Dicho plazo comenzara a correr a partir de que se hayan cumplido
integramente los requisitos establecidos en los articulos 4, 5y 11 del Anteproyecto, o en su caso, se cumpla
con el requerimiento de la SCT para el cotejo de la documentacién correspondiente o la inspecciéon que
considere pertinente. Al respecto, la COFECE opina que el computo de los plazos debe empezar a contar a
partir de que el solicitante cumpla con todos los requisitos. De lo contrario, se podrian favorecer espacios
de arbitrariedad por parte de la autoridad que podrian generar incertidumbre y dificultar la entrada de
nuevos agentes.

Por todo lo anterior, la COFECE sefalé que se debian atender las recomendaciones mencionadas, de forma que
el Reglamento no atente contra la competencia econémica y la libre concurrencia en los servicios auxiliares al
autotransporte federal.

Promocion de politicas publicas pro-competitivas

La COFECE participa con voz y voto en la COCEX, érgano de consulta obligatoria para el Titular del Ejecutivo
Federal en materia de importaciones y exportaciones. Durante este trimestre, por cuarta ocasion, la COCEX dio
el visto bueno para la renovacién del arancel temporal de 15% a la importacién de 97 fracciones de productos
relacionados con el acero, impuesto en septiembre de 2015.

La COFECE insistio en su oposicion al arancel y senalé que las decisiones de esta naturaleza deben tomarse
con base en un analisis costo-beneficio que considere su impacto social, el cual no se ha realizado después
de cuatro renovaciones. En la reunién, la COFECE indicé que el refrendo no toma en cuenta la necesidad de
generar mayor accesibilidad a todo tipo de insumos para la construccién, para hacer frente al contexto de
reconstruccion derivado de los sismos de septiembre de 2017.
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2. POSICIONAMIENTO DE LA COMPETENCIA ECONOMICA EN
LA AGENDA PUBLICA

En el cuarto trimestre del afno, la COFECE realiz6 actividades de difusion de los beneficios de la competencia.
Las acciones realizadas a lo largo del periodo permitieron dirigir mensajes especificos a distintos publicos y
sectores con el objetivo de fortalecer la cultura de competencia e involucrar a la sociedad mexicana en el tema.

Sector publico

El 23 de noviembre, la COFECE y el Consejo de la Judicatura Federal desarrollaron el Congreso Cdrteles
Econémicos: desde la perspectiva penal, en el cual participaron representantes de la COFECE, magistrados del PJF
especializados en materia de competencia econdmica y materia penal, asi como representantes de la academia.
Durante el evento se desarrollaron dos mesas de discusién, una enfocada en la regulacién administrativa en
México y la otra en la tipificacion y sancion penal en México.

El 29 de noviembre, la COFECE, la Secretaria de Energia y la Comision Reguladora de Energia llevaron a cabo
el Seminario Retos en materia de competencia en el mercado eléctrico, en el cual participaron representantes
de otras autoridades, la academia, empresas privadas y expertos independientes. A lo largo del evento se
intercambiaron ideas sobre temas de competencia en el contexto de la implementacion de la reforma del
sector eléctrico y se abordaron tres temas principales: el gas natural como insumo esencial, la separacién
efectiva de la Comision Federal de Electricidad y sus implicaciones, y transparencia en el mercado eléctrico.

Por ultimo, la COFECE particip6 en dos eventos adicionales. Por un lado, el 2 de octubre, la Comisién impartio el
Taller Politica de Competencia Econdmica en México a delegados y servidores publicos de la Procuraduria Federal
del Consumidor, asi como a representantes de 38 delegaciones y 13 subdelegaciones de dicha institucién. Por
el otro lado, el 6 de diciembre, participd en el Encuentro Nacional de Delegados de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y Secretarios de Desarrollo Rural, a través del cual se buscé
sensibilizar a los servidores publicos asistentes sobre el marco juridico de competencia para contribuir a su
cumplimiento en los sectores y jurisdicciones que regulan.

Sector privado

La COFECE llevd a cabo un taller de esquemas de cumplimiento de la LFCE dirigido a la Cdmara Nacional
de la Industria Editorial Mexicana. En este evento se detallaron las obligaciones y derechos que tienen los
agentes econdmicos bajo la Ley, los elementos internos que pueden instituir las empresas para implementar
un programa de cumplimiento de la misma y los beneficios que esto conlleva.

En este periodo, la Comisién continué con la sensibilizacidon sobre el proceso de apertura y liberalizacion
de precios en los mercados de energéticos con empresas de dicho sector. La COFECE particip6 en foros de
discusién en la Ciudad de México y en los estados de Durango, Guerrero, Michoacan, Querétaro, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas.

Por ultimo, el 23 de octubre se presentaron a los ganadores del Premio para identificar el obstdculo mds absurdo
paracompetiryemprender, el cual se convocé conjuntamente con la Secretaria de Economia, el Instituto Nacional
del Emprendedory la COFEMER. El obstaculo mas absurdo que gané el primer lugar estuvo relacionado con las
leyes estatales que regulan la actividad notarial y que contienen diversos preceptos que restringen de manera
artificial el nUmero de notarios y la competencia entre estos. Por su parte, los acreedores al segundo lugary a
las tres menciones honorificas presentaron normativa federal, estatal y municipal relacionada con transporte
de carga, aprovechamiento de agua, mercados publicos y establecimientos de venta de carne y pollo.”®

70 La memoria del Premio se encuentra disponible en: https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/Memoria_obstaculo.pdf#pdf
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Academia

ElI31deoctubresellevdacabolaceremoniade premiacidéndelosganadoresdel Premio COFECE deinvestigacion
2016-2017 y del Premio COFECE de ensayo 2017, en el marco de la Jornada por la Competencia 2017.7" Por
un lado, los trabajos ganadores en el Premio de investigacion estuvieron relacionados con la exploracién del
marco normativo, el abuso de dominancia, las barreras a la entrada, y sanciones y multas. Por el otro lado,
los ganadores en el Premio de ensayo se relacionaron con temas prioritarios y emergentes para la economia
nacional, tales como energia, mercados financieros y economia digital.

A partir del 3 de noviembre, la COFECE y la Bienal Internacional del Cartel en México (BICM) fungen como
convocantes de la categoria D de la 15° edicién de la Bienal con el tema Cancha pareja para emprender y
competir. En esta convocatoria se busca que los participantes desarrollen un cartel que comunique que los
emprendedores pueden ofrecer bienes y servicios para satisfacer los gustos y necesidades de los consumidores
atravésdelainnovacién.Deigualforma, se buscarepresentarlaimportancia de eliminar obstaculos regulatorios
para permitir la entrada y competencia de nuevas empresas entrar en los mercados. La convocatoria estara
abierta hasta el 4 de mayo de 2018.72

La COFECE inici¢ las actividades de promocion de la categoria de cartel socioeconédmico de la BICM. El 14 de
noviembre, servidores publicos de la Comision realizaron una presentacidon sobre competencia econémica y
disefio grafico en la Universidad Veracruzana.

Periodistas

El 11 de noviembre, representantes de la COFECE impartieron un seminario a periodistas y colaboradores de
medios de comunicacién en Guadalajara, Jalisco. Durante la sesion, se explicé la LFCE y las labores desarrolladas
por la Comisién.

Sociedad

El 31 de octubre, la COFECE llevé a cabo la Jornada por la Competencia 2017 con el tema México: retos
de competencia en una economia digital. El evento contd con la participacion de expertos nacionales e
internacionales, en el cual se realizaron conferencias y mesas de reflexion sobre los retos de una regulacién pro
competencia en México en los sectores de tecnologias financieras y alojamiento, asi como de la aplicacién de
la ley de competencia en mercados digitales. La convocatoria de asistencia fue abierta al publico y conté con la
participacion de mas de 200 personas. En el Recuadro II.1 se presenta un articulo con mayor informacién sobre
el temay el evento desarrollado.

De manera adicional, en el periodo octubre-diciembre se publicaron materiales dirigidos a distintos publicos
para difundir el tema de competencia econdmica y facilitar su entendimiento. Los detalles se presentan a
continuacién:

»  Dos historietas: I. Fijacion de precio de la tortilla y II. Colusidn entre taxis del Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México.”®

» Tres comerciales de radio sobre los ganadores del Premio al obstaculo més absurdo para competir y
emprender, asi como el caso de practicas anticompetitivas y la opiniéon emitida sobre el servicio de taxi en
los aeropuertos de México, difundidos en medios nacionales entre octubre y diciembre de 2017.

71 Los resultados de ambos premios se pueden consultar en: https://www.cofece.mx/acercate-a-la-competencia/premios/
72 La convocatoria se puede consultar en: http://www.bienalcartel.org/15bicm_catD.html
73 Las historietas se encuentran disponibles en: https://cofece.mx/publicaciones/?multimedia-historietas
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» 10 videos que incluyen la serie #COFECEteCuenta; los reportes mensuales; los ganadores de los Premios
COFECE; y dos exposiciones sobre qué es un agente econémico y el trabajo de la COFECE y la Procuraduria
Federal del Consumidor (PROFECO) en la proteccion de los consumidores.”

« Tres reportes mensuales correspondientes a los meses de septiembre, octubre y noviembre 2017, con
informacién importante sobre el actuar de la Comision.”

» Cinco boletines internacionales con noticias de competencia econémica del dmbito internacional.”®
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Recuadro Il.1
Retos de competencia en una economia digital

En la actualidad, un consumidor puede solicitar en linea el envio de diversos productos a su domicilio, comparar y adquirir boletos
de avién en una sola pantalla, acceder a distintos contenidos de audio y video de manera inmediata, entablar contacto en tiempo
real con familiares y amigos en cualquier lugar del mundo, y conseguir un espacio de alojamiento en otro pais, entre muchos otros
productos y servicios. Todo sin moverse de su escritorio. Esto gracias a los avances tecnolégicos que han permitido el desarrollo de
la economia digital.

Los cambios que ha traido esta nueva realidad no solo se reflejan en la vida del consumidor. El mundo de los negocios también los
ha sentido. En el aflo 2000, sélo dos de las cinco empresas mas grandes en Estados Unidos (medidas por capitalizacién de mercado)
estaban relacionadas con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TICs): Cisco Systems y Microsoft. En 2017, eran ya
cinco: Apple, Alphabet (Google), Microsoft, Amazon y Facebook.?

La economia digital presenta nuevas oportunidades de negocio y nuevas amenazas a los modelos empresariales tradicionales, hecho
que ha obligado a los emprendedores y compaiiias a repensar sus estrategias y la forma de competir en los mercados. De acuerdo
con una encuesta realizada por Harvard Business Review en 2017, cerca de la mitad de las compafias encuestadas consideran que el
modelo de negocio tradicional de sus empresas estara obsoleto en 2020. Sin embargo, para 86% de los encuestados, la disrupcién en
sus mercados es una oportunidad y no una amenaza para sus negocios.”

Los mercados digitales presentan ciertas caracteristicas que los distinguen de los mercados tradicionales. Por ejemplo, la creciente
disponibilidad de informacion y capacidad para analizarla, conocida como uso de Bigdata, permite a las empresas que la recolectan
conocer mejor a sus competidores y reaccionar a sus estrategias, volver mas eficientes sus procesos, tomar mejores decisiones de
produccion, definir efectivamente sus condiciones de oferta e incluso tomar mejores decisiones para entrar o no a un mercado. No
obstante, la informacién también podria impedir a nuevas empresas (que no cuenten con ella) competir. Otras caracteristicas de
los mercados digitales que podrian cambiar la dindmica competitiva en este nuevo entorno son: la existencia de efectos de red, la
constante innovacién disruptiva, la ampliacién geografica de los mercados y el surgimiento de esquemas de economia colaborativa,
entre otras. Asi, las autoridades de competencia pueden enfrentar dos tipos de retos en el contexto de la economia digital. Estos se
resumen a continuacion.

I. Evitar regulacién que inhiba la competencia

Para ilustrar de manera sencilla este aspecto, se puede considerar la regulacién del transporte de personas. Una caracteristica
frecuente de la misma es la determinacion, por parte de las autoridades, de las tarifas que deberan pagar los usuarios del servicio
del servicio de transporte publico individual (taxis). Este tipo de preceptos reconocen que el usuario podria estar en una posicion de
desventaja frente al oferente. Si la tarifa no esta regulada, y debe ser negociada antes del servicio por un usuario que requiere llegar
pronto a su destino, es muy probable que el oferente tenga una ventaja en la negociacion. Asi, la regulacién tarifaria busca proteger
el interés del usuario.

En contraste, en el contexto de la economia digital han surgido empresas que enlazan a oferentes y usuarios de transporte a través
de una plataforma electrénica que estima el precio del servicio, a veces con base en el nimero de vehiculos disponibles y la demanda
por el servicio, y lo informa al usuario previamente. Para un modelo de negocios como éste, es necesario analizar las condiciones
de mercado, la ausencia de barreras, las asimetrias de informacion, la concurrencia, etc. para replantear la necesidad de contar con
regulacion que fije tarifas. Adicionalmente, este tipo de tecnologia permite determinar las mejores rutas para llegar al destino y que
el usuario las conozca. Esto reduce la posibilidad de abuso por parte del oferente que busque un trayecto mas largo para cobrar una
mayor tarifa (por ejemplo, cuando la tarifa estd regulada e incrementa con la distancia recorrida), tomando provecho de un posible
desconocimiento del usuario. La regulacién tradicional dificilmente puede resolver un problema de esta naturaleza.

74 Los videos se encuentran disponibles en: https://www.youtube.com/user/CFCEconomica/videos
75 Los reportes mensuales estan disponibles en: https://cofece.mx/publicaciones/#publicaciones-2
76 Los boletines internacionales estan disponibles en: https://cofece.mx/publicaciones/#publicaciones-3
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Recuadro Il.1
Retos de competencia en una economia digital

En este ejemplo, desde la perspectiva de competencia, la regulacion no deberia prohibir la operacion de plataformas digitales de
transporte, ni imponer restricciones innecesarias a sus modelos de negocio, fomentando la innovacién constante y por lo tanto
la calidad y diversidad de la oferta. Asi, distintas plataformas podrian competir diferencidndose a través de los precios cobrados y
la calidad del servicio (entre otros factores), generando un beneficio a los consumidores a través del incremento en opciones de
transporte. Ello no exime que la regulacién tutele objetivos legitimos de politica publica, como la seguridad de los usuarios, a través
de mecanismos que no distorsionen el funcionamiento de este mercado.

Ademas del transporte, otros dos sectores que viven cambios significativos en nuestro pais a raiz del avance tecnolégico son los
servicios financieros y el alojamiento.

Las Instituciones de Tecnologia Financiera (ITF) crean modelos de negocio innovadores para proveer servicios financieros, tales como
pagos y transacciones, otorgamiento de crédito y financiamiento, asesoria y gestion financiera, seguros, entre otros. Las ITF tienden a
especializarse en segmentos de la poblacion que no son atendidos por los servicios financieros tradicionales gracias a que requieren
menor infraestructura para su operacién y tienen mayor flexibilidad para adecuarse a un entorno cambiante, lo que genera mayor
inclusién financiera.

Por su parte, las Empresas de Alojamiento Basadas en la Economia Colaborativa (EABEC) son intermediarias que utilizan plataformas
digitales para enlazar a quienes buscan una opcién de alojamiento con quienes tienen un espacio para recibir huéspedes. Las
EABEC generan una mayor disponibilidad de opciones de estos servicios, ya que algunos espacios que antes estaban ociosos ahora
pueden utilizarse. De esta forma, mdas agentes pueden convertirse en oferentes en este sector. Asimismo, incrementan la variedad en
estandares de calidad. En este sentido, las EABEC pueden generar presién competitiva a los hoteles y otros oferentes de servicios de
alojamiento tradicionales.

Al respecto, en México -como en otros paises- se ha dado una discusion sobre la pertinencia de regular estos mercados, y cémo
hacerlo. En este sentido, los reguladores sectoriales deben asegurar, en caso de determinar necesario emitir normativa para los
nuevos mercados, que ésta no limite la competencia, la libre concurrencia, ni la innovacion. Ademas, deben buscar que la regulacion
no resulte obsoleta o inadecuada a la nueva realidad.

Asi, las autoridades de competencia tienen la facultad de hacer sugerencias al respecto, y en su caso, proponer cambios a la regulacion
para que ésta permita que los mercados digitales se desarrollen de manera dinamica y competida.®

Il. Proteger el proceso de competencia econémica

La economia digital conlleva nuevas oportunidades para que los consumidores accedan a una mayor variedad de productos y
servicios. Ello no necesariamente implica una mayor concurrencia y competencia en los mercados. Al respecto, pueden sefialarse
dos posturas que han discutido los especialistas sobre el papel que deben tomar las autoridades de competencia en este contexto.
Primera, optar por asumir como cierta la tendencia de algunos mercados digitales hacia la falta de competencia, en especial aquellos
con presencia de plataformas, y tomar un rol mas activo en su regulacién.c Segunda, dejar a los mercados digitales disciplinarse
por medio de la competencia, evitando asi posibles acciones de la autoridad que pudieran generar distorsiones en los mercados.
Para esto es necesario un adecuado ejercicio de las atribuciones ex post de las agencias de competencia para investigar y sancionar
cualquier conducta anticompetitiva que pudiera presentarse.

Bajo la dptica de esta segunda postura, corresponderia a la autoridad de competencia hacer uso de sus atribuciones cuando resulte
necesario para evitar estructuras de mercado anticompetitivas (por ejemplo, las derivadas de algunas concentraciones) y corregir
conductas que vayan en detrimento de la dindmica de competencia (por ejemplo, acuerdos ilegales entre competidores para dejar
de competir o abusos de posiciones dominantes en el mercado). En este sentido, debe reconocerse que las herramientas disponibles
a las autoridades de competencia fueron disefiadas para proteger el proceso de competencia en mercados tradicionales y, por lo
tanto, resulta importante preguntarse si son suficientes y relevantes para el contexto de economia digital.

En 2017, la autoridad de competencia de la Unién Europea impuso una multa a Google por 2.4 billones de euros por abuso de
posicion dominante en el mercado de buscadores en linea. La autoridad encontré que, con los resultados de busquedas para
comparar opciones de compra de ciertos productos, la empresa daba ventajas ilegales a productos de su grupo empresarial sobre
de sus competidores. En contraste, en 2013 la autoridad de competencia de Estados Unidos cerré una investigacion por la misma
conducta, ya que considerd que no habia suficientes elementos para sancionar a la empresa. Ello demuestra que existen posturas
contrastantes de diferentes autoridades sobre como aplicar marcos juridicos de competencia en este nuevo contexto.

Por lo tanto, siguen en discusién importantes preguntas en torno a la forma en la que las agencias de competencia pueden o deben
adaptar su forma de analizar los mercados y las conductas de las empresas en el nuevo contexto de competencia en la economia
digital. A continuacion, se enlistan algunas de las interrogantes discutidas actualmente por los especialistas:
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Recuadro I1.1

Retos de competencia en una economia digital

1.

;{Como investigar nuevas formas de colusion derivadas, por ejemplo, del uso de algoritmos?? ;Cémo lidiar con la colusion
tacita derivada de la operacion de inteligencia artificial?

¢Bajo qué circunstancias podria el uso de Bigdata constituir una barrera de entrada? ;Coémo podrian las empresas usarlo de
manera anticompetitiva? ;Deberia regularse el uso y acceso a la informacion? ;Cdmo pueden las agencias utilizar el Bigdata
para monitorear e investigar mercados?

¢{Es la discriminacion de precios -cada vez mas detallada debido al avance tecnolégico que permite conocer mejor a la
demanda- una conducta eficiente o anticompetitiva?" ;Habria espacio para repensar la forma de entenderla y, en su caso,
sancionarla, dado el contexto de creciente discriminacién de precios? ;Cémo podria aplicarse el andlisis de competencia en
mercados digitales con precios -casi- individuales en los que no existen un Unico “precio de mercado”?

;Como determinar un mercado relevante o analizar poder de mercado y ganancias en eficiencia en mercados con precios cero
y ganancias negativas?’ ;Como utilizar las herramientas y facultades de andlisis actuales, en el entendido de que cada vez més
el andlisis tendera a basarse en variables diferentes a las tradicionalmente utilizadas (como precio y ganancias)? ;Cémo analizar
los mercados de multiples lados? ;Como definir el mercado relevante en estos casos?

{Bajo qué contextos podrian las fusiones y adquisiciones utilizarse como medio para eliminar a la competencia? ;Cémo
disefiar y monitorear medidas remediales, es decir, la imposicion de compromisos o condiciones, que efectivamente garanticen
la competencia en el escenario post-concentracién y que sean coherentes y razonables desde la légica y objetivos de la
operacion? ;Como identificar fusiones cuyo objetivo es prevenir la entrada en el mercado en el futuro?

;Debe regularse el uso de informacién recolectada por las empresas para garantizar el proceso de competencia? ;Cémo
compiten las empresas en calidad de la proteccion de datos personales? ;Mayor competencia lleva a mejor proteccion de datos?'

Como puede observarse, la economia digital conlleva importantes desafios para los reguladores en general, y para las autoridades de
competencia en particular. Por ello, este tema seguira ocupando un lugar importante en las agendas de disefio de marcos normativos
sectoriales y de implementacion y posibles mejoras de instrumentos de politicas de competencia. Con el propésito de reflexionar
respecto de estos desafios, el 31 de octubre la COFECE llevé a cabo la Jornada por la Competencia 2017 con el tema México: Retos
de competencia en una economia digital. La Comision publicara un documento que rescatard las ideas de la literatura especializada,
y algunas de las vertidas en dicho foro.

Notas:

a.  Evans(2017). Why the Dynamics of Competition for Online Platforms Leads to Sleepless Nights But Not Sleepy Monopolies. pp. 22.

b.  Conferencia de Lawrence Wu durante la Jornada por la Competencia 2017, con base en Competing in 2020: Winners and Losers in the Digital
Economy, Harvard Business Review.

c.  Para mayor referencia sobre este tema, se sugiere consultar la opinion emitida por la COFECE sobre el impacto de los servicios de transporte de
personas por medio de plataformas méviles. La opinion OPN-008-2015 se encuentra disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Mercados%20Regulados/V6/16/2042252.pdf

d.  Se sugiere consultar la opinién emitida por la COFECE sobre la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera. La opinion OPN-007-
2017 se encuentra disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V20/6/3953499.pdf

e.  Parauna discusion al respecto ver: Khan (2017). Amazon’s Antitrust Paradox. The Yale Law Journal. Disponible en:
https://www.yalelawjournal.org/note/amazons-antitrust-paradox; o The Economist. The techlash against Amazon, Facebook and Google—and
what they can do. Printed Edition. Enero 20, 2018.

f. Waters (2017). Google faces local antitrust investigations in US. Financial Times.

Disponible en: https://www.ft.com/content/9e653430-c8ae-11e7-ab18-7a9fb7d6163e

g. Ibid.

h. Ibid.

i.  Como ejemplo de mercados con precios cero, Facebook no cobra dinero a los usuarios de la plataforma.

j. Como ejemplo de ganancias negativas, la plataforma de transporte Uber sélo ha presentado un trimestre con ganancias positivas desde que
comenzo su operacion. Fuente: Nera con datos de Business Insider.

k.  Porejemplo, un agente establecido que compra una plataforma disruptiva que pudiera convertirse en su competidor con el fin de eliminar esta

amenaza, sobre todo en etapas tempranas del desarrollo disruptivo, cuando no requiera autorizacién de la agencia de competencia.
Karenfort-, Jorg y Hainz, Josef (2017). Relationship between data protection and competition laws. Disponible en:
https://www.dentons.com/en/insights/alerts/2017/december/20/data-protection-and-competition-laws

Aoife White, Karin Matussek y Stephanie Bodoni (2017). Facebook Under Fire as German Antitrust Cops Target Ad Model. Disponible en:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-12-19/facebook-s-data-harvesting-under-fire-from-german-cartel-agency
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Foros de discusion

A lo largo del trimestre, servidores publicos de la Comisién participaron en eventos desarrollados en la esfera
nacional. Los detalles se muestran a continuacion (Tabla I1.2).

Tablall.2

Acciones para impulsar el posicionamiento de la competencia econémica en México

Cuarto trimestre de 2017

Fecha Evento Organizador
11de El comisionado Alejandro Faya Rodriguez impartié la conferencia Los monopolios  Instituto Nacional de Ciencias
octubre  ;tema de seguridad nacional? Penales

23a25de El comisionado Alejandro Faya Rodriguez particip6 en los Talleres de regulacién de  Suprema Corte de Justicia de
octubre danos en asuntos de competencia. la Nacion (SCJN)

La comisionada Brenda Gisela Hernandez Ramirez participd en el evento Tratamiento

6. de de las acciones de reparacién de dafnos por parte de tribunales especializados - los SCIN
noviembre . . (o
casos de Reino Unido y de México
22de El comisionado Alejandro Faya Rodriguez participé en el seminario Building Centro de Investigacion y
noviembre  Regulatory Capacities in Mexican Regulatory Agencies. Docencia Econdmicas
22de La Comisionada Presidenta Alejandra Palacios Prieto asisti6 a la reuniéon sobre
noviembre tecnologias financieras de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, Senado de la Republica
Ciencia y Tecnologia y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica.
La Comisionada Presidenta Alejandra Palacios participé en la Conferencia
27 de ; . . . . .
noviembre Monopolios y derecho penal con el tema El funcionamiento de la economia con El Colegio Nacional

libre competencia y los efectos de los monopolios.

Fuente: COFECE.

3. IMPULSO AL RECONOCIMIENTO DE LA COFECE EN EL
AMBITO INTERNACIONAL

La COFECE participa activamente en distintos foros, eventos y capacitaciones internacionales. Este
involucramientolorealiza como parte de susactividades de promocion en la esferainternacional, para compartir
los avances logrados en la aplicacion de la LFCE, asi como para fortalecer el intercambio de informacion y
experiencias con organismos relevantes y agencias homologas.

Colaboracion con autoridades de competencia y agencias reguladoras

En el trimestre se llevd a cabo el cuarto encuentro trilateral entre las agencias de competencia de México,
EUA y Canadé en Washington, D.C., EUA. Los lideres de la COFECE, el Departamento de Justicia y la Comision
Federal de Comercio de EUA, y el Bur6 de Competencia de Canada discutieron asuntos en comun sobre la
aplicacion eficaz de la ley competencia; las prioridades y los retos que cada agencia enfrenta en el control de
concentraciones e investigaciones de casos con impacto en la region de América del Norte; asi como futuras
posibilidades de cooperacién y convergencia entre las agencias.

En diciembre, los lideres de la COFECE, la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia de Argentina, el
Consejo Administrativo de Defensa Econédmica de Brasil, la Fiscalia Nacional Econémica de Chile, y el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y la Proteccion de la Propiedad Intelectual del Perd, se reunieron en
el marco de las reuniones bianuales organizadas por el Comité de Competencia de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), celebradas en Paris, Francia. Durante la reunion, se discutieron
las acciones que se realizan en la aplicacién de la politica de competencia en América Latina, ademas de las
oportunidades de cooperacion y capacitacidon entre los cinco paises.
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De igual forma, se acordd organizar capacitaciones técnicas entre las autoridades, asi como desarrollar
continuamente reuniones en el marco de las sesiones del Comité de Competencia de la OCDE.

De manera adicional, representantes de la COFECE participaron en una conferencia virtual en el marco de
las actividades de la Alianza Interamericana de Defensa de la Competencia. Los detalles se presentan a
continuacién (Tabla II.3).

Tablall.3

Actividades de colaboracion internacional
Cuarto trimestre de 2017
Fecha Evento Organizador Sede

Conferencia Promocion de la competencia:
experiencias y resultados del uso de las
herramientas para la promocién de la competencia

Alianza Interamericana de
Defensa de la Competencia

8de

- Conferencia virtual
noviembre

Fuente: COFECE.

Cooperacion con actores relevantes en materia de competencia
econOmica

El 12 y 13 de diciembre, México fue sede del XIV taller del Grupo de Trabajo de Concentraciones de la Red
Internacional de Competencia Econdémica (ICN, por sus siglas en inglés), organizado de manera conjunta
entre la COFECE y el ICN. Dicho evento reunié alrededor de 100 delegados de las principales autoridades de
competencia del mundo encargados de llevar a cabo las investigaciones de fusiones y concentraciones en sus
respectivos paises. El tema principal del taller fue “Técnicas modernas de investigacidon de concentraciones’,
por lo que se discutieron casos practicos y se compartié conocimiento y experiencia en la materia.

De igual forma, la COFECE participé activamente en talleres, cursos y reuniones con diversos actores
internacionales. Los detalles son (Tabla 11.4):

Tabla 1.4
Acciones para impulsar el reconocimiento de la COFECE en el ambito internacional

Cuarto trimestre de 2017

Fecha Actividad Organizador Sede
o4c_t6ug$e Taller del Grupo de Carteles del ICN ICN y Buré de Competencia de Canadd Ottawa, Canada

Secretaria Permanente del Sistema
Econémico Latinoamericano y del

11-13 de VIl Reunién Anual del Grupo de Trabajo sobre Caribe, Secretaria General de la
Comercio y Competencia de América Latinay Conferencia de las Naciones Unidas San Salvador, El Salvador
octubre . .
el Caribe sobre Comercio y Desarrolloy la
Superintendencia de Competencia de
El Salvador
25-27 de Curso intensivo: Efectos (;ompetltlvos de las Barcelona Graduate School of Economics Barcelona, Espana
octubre Concentraciones
9. de Conferencia GCR Live Women in Antitrust Revista espe.c!allzadg Global Washington, D.C., EUA
noviembre Competition Review
.29 de Taller del Grupo de Conductas Unilaterales del ICN y Autoridad Garante de la .
noviembre - 1 A . Roma, Italia
ICN Competencia y del Mercado de Italia

de diciembre

Cuarto Informe Trimestral 2017

51




52

Tabla 1.4

Acciones para impulsar el reconocimiento de la COFECE en el ambito internacional

Cuarto trimestre de 2017

Fecha Actividad Organizador Sede
4-6 de Reuniones del Comité de Competencia de la . .
diciembre OCDE OCDE Paris, Francia
7-8 de ) . .

. XVI Foro Global de Competencia OCDE Paris, Francia
diciembre

Fuente: COFECE.

4. COMUNICACION SOCIAL

La Comisiéon mantiene una relacién activa con representantes de los medios de comunicacién para difundir
la comprension del tema de competencia por parte de la sociedad mexicana. Entre las
realizan destaca la publicacién de comunicados de prensa, el seguimiento de las noticias

su labor y facilitar
actividades que se
que se publican so

En el cuarto trimestre se publicaron 17 comunicados de prensa. Entre las acciones difundidas destacan la
ganadores de distintos premios lanzados por la COFFECE, el inicio de investigaciones por
posibles practicas monopdlicas absolutas y posibles barreras a la competencia, el establecimiento de sanciones
en casos de practicas monopdlicas absolutas y colusion en licitaciones publicas, asi como la presentacion de

premiacion de los

bre la COFECE y la actualizacién constante de las redes sociales.

una controversia constitucional (Ver Tabla I1.5).

Tabla Il.5

Comunicados de prensas emitidos por la COFECE

Cuarto trimestre de 2017

Publicacién Comunicado de prensa

4 de octubre

Ley para Regular Instituciones de Tecnologia Financiera: oportunidad para incrementar la competencia y el bienestar
de los usuarios

19 de octubre

Anuncia COFECE a los ganadores de los Premios de Ensayo y de Investigacion

23 de octubre

Leyes estatales de notarios ganadoras del Premio para identificar el obstaculo regulatorio mas absurdo para
competiry emprender

23 de octubre

Reglamentos municipales de transito y vialidad de la Zona Metropolitana de Monterrey segundo lugar del Premio
para identificar el obstaculo regulatorio mas absurdo para competir y emprender

25 de octubre

Investiga COFECE posibles practicas monopdlicas absolutas en el mercado de watthorimetros adquiridos por la
CFE

30 de octubre

COFECE envia al Senado consideraciones pro competencia sobre iniciativa de Ley para regular Instituciones de
Tecnologia Financiera

8 de noviembre

COFECE investiga posibles barreras a la competencia en el mercado de la leche bronca de Chihuahua

12 de noviembre

Sanciona COFECE a tres personas fisicas por cometer practicas monopélicas absolutas en el mercado de la tortilla
de maiz en Jalisco

13 de noviembre

COFECE investiga posibles barreras a la competencia en el mercado de servicios de acreditacion, evaluacion de la
conformidad y normalizacion

21 de noviembre

Agencias antimonopolio de México, EU y Canada se reunieron para discutir oportunidades de cooperacion y
promocion de la competencia

22 de noviembre

La COFECE presentd controversia constitucional contra el Decreto de Reformas al Reglamento de la Ley de
Aeropuertosy las Bases Generales para la asignacion de horarios de aterrizaje y despegue en aeropuertos saturados

Fuente: COFECE.
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Comunicados de prensas emitidos por la COFECE

Cuarto trimestre de 2017

Publicacion Comunicado de prensa

1 de diciembre

Designan a César Hernandez Ochoa como nuevo titular de la Unidad de Planeacion, Vinculacién y Asuntos
Internacionales de la COFECE

7 de diciembre

Presenta COFECE el documento “Competencia econémica, Plataforma para el crecimiento 2018 - 2024”

7 de diciembre

Agencias antimonopolio de Argentina, Brasil, Chile, México y Peru se reunieron para discutir oportunidades de
cooperacion y promocion de la competencia

11 de diciembre

Sanciona COFECE a cinco empresas proveedoras de guantes de latex por coludirse en licitaciones publicas del
sector salud

12 de diciembre

COFECE resolvié no autorizar la propuesta de concentracion entre Rea y Xignux de sus negocios de fabricaciéon de
alambre magneto

13 de diciembre

COFECE somete a consulta publica su Proyecto del Plan Estratégico 2018-2021

Fuente: COFECE.

De manera adicional, la COFECE da seguimiento al impacto de sus acciones en los medios de comunicacion.
En el cuarto trimestre del afo se registraron mds de 2 mil 800 menciones en distintos medios (Ver Tabla 1.6 y

Grafica ll.1).

Tablall.6

Impacto de la COFECE en medios de comunicacion

Cuarto trimestre de 2017

Nuamero de menciones Variacion respecto al cuarto
registradas trimestre de 2016
Medio de comunicacion
Cuarto Cuarto Absoluta .
. . p Relativa
trimestre de trimestre de (nimero de (%)
2016 2017 menciones) A
Portales electrénicos 1,665 2,098 433 26.01
Medios impresos 972 468 -504 -51.85
Radio 394 180 -214 -54.31
Television 182 59 -123 -67.58
Total 3,213 2,805 -408 -12.70

Fuente: COFECE.
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Graficall.1
Distribucion de las menciones de temas de la COFECE en medios de comunicacion

Cuarto trimestre de 2017

Television
Radio 2.1%
6.4%

Medios impresos
16.7%

Portales electrénicos
74.8%

. Portales electrénicos . Medios impresos . Radio . Television

Fuente: COFECE.

Por ultimo, la COFECE monitorea su presencia en Twitter y la interaccidn de su perfil con otras cuentas. En este
trimestre, la COFECE sumé 752 seguidores y registré mas de 570 mil impresiones potenciales (Tabla 11.7).7”

Tablall.7
Desempeiio de la COFECE en Twitter

Cuarto trimestre de 2017

Resultados de la actividad de la Variacion respecto al tercer
COFECE en Twitter trimestre de 2017
Acciones
Tercer Cuarto .
. . Absoluta Relativa
trimestre de trimestre de O (%)
2017 2017 °
Seguidores de la COFECE en Twitter 12,1012 12,8530 752 6.21
Tuits enviados por la Comision 522 452 -70 -13.41
Retuits 1,900 1,800 -100 -5.26
Tuits marcados como favoritos 1,700 2,100 400 23.53
Menciones 1,438 1,750 312 21.70
Impresiones potenciales 646,600 573,800 -72,800 -11.26

Fuente: COFECE, con base en datos arrojados por las herramientas Twitter Analytics.
Notas:

a. Datos acumulados al cierre del tercer trimestre de 2017.

b.  Datos acumulados al cierre del cuarto trimestre de 2017.

77 Eltérmino de impresiones potenciales se refiere a la estimacion del nimero de veces que los seguidores de la cuenta de la COFECE
en Twitter vieron alguno de sus tuits.
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I1l. CONTRIBUCION DE LA COFECE AL CRECIMIENTO
ECONOMICOY AL BIENESTAR DE LA SOCIEDAD A
TRAVES DEL IMPULSO A LA LIBRE COMPETENCIA EN
LOS MERCADOS

Se iniciaron dos investigaciones sobre la posible existencia de barreras a la competencia y
libre concurrencia en los mercados de leche en Chihuahua y de servicios de acreditacion,
evaluacién de conformidad y normalizacion.

Continud la investigacién sobre la posible existencia de barreras a la entrada en los servicios
portuariosy de transporte en el Puerto de Progreso, y la segunda fase del procedimiento para
resolver sobre condiciones de competencia en el mercado de los servicios de interconexion
ferroviaria.

En el marco de las elecciones federales de 2018, la Comisidn puso a disposicién el
documento Competencia Econémica, Plataforma para el crecimiento 2018-2024, que es una
herramienta de apoyo para el disefio de politicas publicas que favorezcan la competencia
en los mercados.
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El Plan Estratégico 2014-2017 establece que el tercer objetivo de la Comision en el periodo 2014-2017 es
contribuir al crecimiento econdémico y al bienestar de la sociedad a través del impulso a la libre competencia
en los mercados. Por esta razén se definieron cinco lineas de accién alineadas con este objetivo:

o Priorizar el trabajo de la Comisiéon hacia los sectores y subsectores econdémicos que tienen mayor
incidencia sobre el crecimiento econémico, los bienes de consumo generalizado, el gasto del segmento
poblacional de bajos ingresos, los que tienen impacto transversal hacia otros sectores y los que presentan
intervenciones o regulaciones restrictivas.

»  Fortalecer la supervision de las condiciones de competencia en los mercados mediante actividades de
monitoreo y analisis de la evolucion de los sectores econdémicos.

» Detectar problemas de competencia a través de estudios sectoriales, e identificar las acciones mas
eficientes para solucionarlos o mitigarlos.

« Impulsar la revision de los efectos de la regulacién sobre la competencia econdmica, en coordinacion con
las autoridades competentes.

» Evaluar el impacto de las principales resoluciones de la Comision en el bienestar de los consumidores, en
la eficiencia de los mercados y en el proceso de competencia y libre concurrencia.

Este capitulo presenta las principales acciones de la COFECE relacionadas con el tercer objetivo del Plan
Estratégico 2014-2017.

1. MONITOREO Y SUPERVISION DE LAS CONDICIONES DE
COMPETENCIAY LIBRE CONCURRENCIA EN LOS MERCADOS

La Comisién cuenta con facultades para supervisar las condiciones de competencia y libre concurrencia en
los mercados y emitir medidas para mitigar los posibles efectos anticompetitivos. La COFECE ejerce estas
atribuciones a través de los siguientes procedimientos:

» Investigacion para determinarinsumos esenciales o barreras a la competencia, normada en el articulo
94 de la LFCE. Este tipo de procedimiento se divide en dos etapas: la Autoridad Investigadora desarrolla la
primera, en la cual determina la posible existencia de insumos esenciales o barreras a la competencia. La
Autoridad investigadora debe considerar si el insumo es controlado por agentes econémicos con poder
sustancial; si la reproduccién del insumo no es viable desde el punto de vista técnico, legal o econédmico
por otro agente econdmico; si este insumo es indispensable para la provision de bienes o servicios; las
circunstancias bajo las cuales el agente econémico llegd a controlar el mismo; entre otros criterios. La
segunda etapa es tramitada por la Secretaria Técnica, y en ella presentan sus pruebas y alegatos los agentes
econdmicos con interés juridico. Con estos elementos, el Pleno de la Comisiéon emite resolucion para, en su
caso, eliminar los posibles efectos anticompetitivos.”®

78 Elarticulo 3, fraccion IV de la LFCE establece que las barreras a la competencia se refieren a cualquier caracteristica estructural del
mercado, hecho o acto de los agentes econdmicos, que tenga por objeto o efecto impedir el acceso de competidores, o bien limitar
su capacidad para competir en los mercados. Por su parte, el articulo 60 de la LFCE detalla los elementos que utiliza la Comisién
para determinar un insumo esencial.
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- Declaratoria de condiciones de competencia efectiva, reglamentada en el articulo 96 de la Ley. La
Comisién puede iniciar este procedimiento de oficio o a solicitud del Ejecutivo Federal y consta de dos
etapas. En la primera, la Autoridad Investigadora manifiesta si, derivado de su andlisis, existen elementos
para determinar la inexistencia de condiciones de competencia efectiva. En caso de que se emita un
dictamen preliminar donde se determina presuntivamente que no hay condiciones de competencia, en
una segunda etapa, los agentes que tienen interés en el asunto presentan los elementos que estiman
pertinentes. Finalmente, el Pleno de la Comisidn resuelve para que, en su caso, la autoridad coordinadora
del sector correspondiente establezca la regulacién necesaria para evitar impactos negativos por la falta
de condiciones de competencia en el mercado.

Asimismo, la Comision tiene la atribucién de realizar estudios, trabajos de investigacion e informes generales
en materia de libre concurrencia y competencia econémica. Estos estudios pueden contener propuestas de
liberalizacion, desregulacidon o modificacién normativa, cuando detecte riesgos al proceso de libre concurrencia
y competencia econdmica.

Adicionalmente, la Comision desarrolla estrategias para promover la cultura de la competencia en la sociedad.
Como parte de este trabajo, en el marco de las elecciones de 2018, se publicé el documento Competencia
Econdmica, Plataforma para el crecimiento 2018-2024, el cual es una herramienta de apoyo que pueden utilizar
los partidos y candidatos para disefar politicas publicas que favorezcan la competencia en los mercados, el
crecimiento, las oportunidades de inversion y el emprendimiento.”? Este documento reafirma el valor de la
competencia para generar eficiencia en los mercados, lo que permite obtener precios bajos, mejores bienes y
servicios y mayores alternativas de compra para el consumidor.

En esta plataforma se ofrece un diagnostico de sectores estratégicos, algunos de los que han sufrido politicasy
regulaciones deficientes que han generado mercados concentrados y con poca presion competitiva. Por esta
razon, se requieren esfuerzos de autoridades de los tres niveles de gobierno y los legisladores que contribuyan
a la erradicacién de las barreras existentes.

Barreras a la competencia e insumos esenciales

En el cuarto trimestre de 2017 la Autoridad Investigadora continudé con la investigacién sobre la posible
existencia de barreras a la competencia en los servicios portuarios y de transporte en el Puerto de Progreso
e inicié dos investigaciones adicionales sobre los mercados de leche bronca de bovino para uso industrial en
Chihuahua, y sobre los servicios de acreditaciéon, evaluaciéon de la conformidad y normalizacién (Ver Tabla
l1.1).5°

79 Competencia Econdmica, Plataforma para el crecimiento 2018-2024. Disponible en:
https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/12/plataforma-de-crecimiento.pdf#pdf

80 Estas investigaciones tienen los nimeros de expediente IEBC-002-2017 y IEBC-003-2017. Sus extractos se encuentran disponibles
en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5503970&fecha=08/11/2017 y
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5504338&fecha=13/11/2017.
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Tabla lll.1

Insumos esenciales y barreras a la competencia

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Etapa I: proceso de investigacion

Investigaciones pendientes del periodo anterior? 1
Investigaciones iniciadas 2
Investigaciones concluidas 0

Cierre del expediente 0

Dictamen preliminar emitido 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 3

Etapa Il: proceso de instruccion

Procedimientos en etapa Il pendientes al inicio del periodo® 0
Dictamen preliminar emitido 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 0

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Con fundamento en el articulo 94, fraccion Ill de la LFCE, una vez concluida la investigacion, si se
encuentran elementos para determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en
el mercado investigado, la Autoridad Investigadora emitird, dentro de los 60 dias siguientes a la
conclusién de la investigacion, un dictamen preliminar. En caso contrario, la Autoridad Investigadora
propondra al Pleno el cierre del expediente. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto a los
datos reportados en informes previos, puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de
proporcionar informacion definitiva y validada para cada periodo.

b. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las
versiones publicas, la cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion.
Lo anterior de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la
LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacién
definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos
reportados en informes previos.

Declaratorias de condiciones de competencia efectiva

Durante el cuarto trimestre de 2017, la Comisién continué con la segunda etapa del procedimiento para
resolver si hay elementos suficientes para determinar la inexistencia de condiciones de competencia efectiva
en los mercados de servicios de interconexién, derechos de paso y derechos de arrastre para prestar el servicio
publico de transporte ferroviario de carga en el territorio nacional (Ver Tabla lIl.2).
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Tablalll.2

Declaratorias sobre condiciones de competencia efectiva

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asunto Total

Etapa I: proceso de investigacion

Investigaciones pendientes del periodo anterior? 0
Investigaciones iniciadas 0
Investigaciones concluidas 0

Cierre del expediente 0

Dictamen preliminar emitido 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 0

Etapa II: proceso de instruccion

Procedimientos en etapa Il pendientes al inicio del periodo® 1
Dictamen preliminar emitido 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 1

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Con fundamento en el articulo 96, fraccion X de la LFCE y 110, fraccion Il de las Disposiciones
Regulatorias de la LFCE, una vez concluida la investigacion, si se encuentran elementos para
determinar la existencia o no de poder sustancial, o que existen o no condiciones de competencia
efectiva en el mercado investigado, la Autoridad Investigadora emitira, dentro de los 30 dias siguientes
a la conclusién de la investigacion, un dictamen preliminar. En caso contrario, es decir que no existan
elementos, la Autoridad Investigadora propondra al Pleno el cierre del expediente. Por este motivo,
pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en informes previos, puesto que las cifras
se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para cada
periodo.

b. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las
versiones publicas, la cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion.
Lo anterior de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la
LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacion
definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos
reportados en informes previos.

2. EVALUACION DE LA POLITICA DE COMPETENCIA

Para cumplir la quinta linea de acciéon descrita en la introduccién de este capitulo, la Comision realiza
estudios que tienen como objetivo medir el impacto en el bienestar social de las resoluciones emitidas por
el Pleno en materia preventiva y correctiva. En materia preventiva, la Comisién busca evitar estructuras de
mercado contrarias a la competencia mediante el andlisis de concentraciones; por su parte, las atribuciones
sancionatorias por practicas monopdlicas buscan corregir hechos contrarios al proceso de libre competencia
en los mercados.

Después de que el Pleno emite una resolucién en materia de suspensiéon o prevencion de una conducta
anticompetitiva, se realiza una evaluacion ex ante que calcula el beneficio, en términos monetarios, que
obtienen los consumidores por la intervencién de la COFECE en los mercados. Esta evaluacién obedece a la
Metodologia para la elaboraciéon de evaluaciones ex ante de las intervenciones de la COFECE (Metodologia).?'

81 Metodologia para la elaboracién de evaluaciones ex ante de la COFECE. Disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/phocadownload/PlaneacionE/cofece_metodologiaevaluacionesexante_vf.pdf
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Durante el cuarto trimestre de 2017 se realizaron cinco evaluaciones ex ante que estiman un beneficio en el
bienestar del consumidor de 3 mil 449.6 millones de pesos; este beneficio fue generado por las actuaciones de
la Comisién en cinco decisiones (Ver Tabla I11.3).22

Tablalll.3
Beneficio estimado de las actuaciones de la Comision

Cuarto trimestre de 2017

Caso Expediente . EATH O
(millones de pesos)

Delta-Aeroméxico CNT-127-2016 1,428.7
Afores 10-003-2015 376.1
Navieras 10-005-2013 783.6
Taxis AICM DE-009-2014 804.3
Tortillas DE-009-2016 56.8

Total 3,449.6

Fuente: COFECE.

Evaluaciones de concentraciones

a. Concentraciones Delta-Aeroméxico

Un caso evaluado corresponde a la concentracion Delta-Aeroméxico, con expedientes CNT-127-2016 y CNT-
050-2015, que consistia en la adquisicion de un porcentaje del capital social de Aeroméxico por parte de
Delta. Se estima que las condiciones impuestas por el Pleno de la Comisién para llevar a cabo esta operacién
generaron un beneficio de mil 428.7 millones de pesos, puesto que se evitd un sobreprecio en los boletos
aéreos de entre 1.06% y 2.97% que habria reducido mas de 515 mil viajes anuales.

Evaluaciones de conductas anticompetitivas

a. Caso Afores

El 20 de abril de 2017 fueron sancionadas diversas personas fisicas y cuatro Administradoras de Fondos para el
Retiro (Afores) por establecer acuerdos bilaterales para reducir el nimero de traspasos de cuentas entre ellas.®*
Se estimd que la practica causoé un dafo cuantificable en la disminucién de costos que estas Afores destinaron
al traspaso de cuentas, que ascendié a 376.1 millones de pesos.

82 Las versiones publicas de las evaluaciones ex ante se publicardn préximamente en la pagina de internet de la Comision.
83 Sanciona COFECE a Afores por pactar convenios para reducir los traspasos de cuentas individuales. Disponible en:
https://www.cofece.mx/sanciona-cofece-a-afores-por-pactar-convenios-para-reducir-los-traspasos-de-cuentas-individuales/
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b. Caso navieras

El 25 de mayo de 2017 fueron sancionadas siete empresas competidoras entre si, por segmentar el mercado
de servicios de transporte maritimo de vehiculos automotores, en la Resolucién del expediente I0-005-2015.%*
Con base en la Metodologia, se estimé que los precios observados en el mercado durante seis afos fueron
un 15% superiores a los que hubiesen prevalecido en condiciones de competencia, por lo que este acuerdo
generd un dano de 783.6 millones de pesos en ese periodo.

c. Caso taxis del AICM

La Comisién también sancion6 a cinco sitios de taxis que operan en el AICM por coordinar un aumento de
tarifas vigente desde 2011.2° Se estimd que esta practica generé un incremento promedio en el costo de cada
viaje de 69 pesos y afectd a 10.9 millones de viajes, por lo que se generé un dafio al bienestar del consumidor
que asciende a 804.3 millones de pesos.

d. Caso tortillas en el Estado de Jalisco

También se sanciond a tres personas por fijar los precios de la tortilla en el Estado de Jalisco.?® Se estimé que
el precio promedio durante la practica fue de 12.7 pesos por kilogramo, por lo que el acuerdo generd un
sobrecosto del 1.8%. Se calcula que este sobrecosto representa una pérdida en el bienestar del consumidor
que asciende a 56.8 millones de pesos.

84 Sanciona COFECE a cartel internacional que operaba en el mercado de transporte maritimo de vehiculos automotores. Disponible
en:
https://www.cofece.mx/sanciona-cofece-a-cartel-internacional-que-operaba-en-el-mercado-de-transporte-maritimo-de-
vehiculos-automotores/

85 Sanciona COFECE a sitios de taxis del AICM por pactar convenio para aumentar de manera coordinada sus tarifas. Disponible en:
https://www.cofece.mx/sanciona-cofece-a-sitios-de-taxis-del-aicm-por-pactar-convenio-para-aumentar-de-manera-coordinada-
sus-tarifas/

86 Sanciona COFECE a tres personas fisicas por cometer practicas monopdlicas absolutas en el mercado de la tortilla de maiz en Jalisco.
Disponible en: https://www.cofece.mx/sanciona-cofece-a-tres-personas-fisicas-por-cometer-practicas-monopolicas-absolutas-en-
el-mercado-de-la-tortilla-de-maiz-en-jalisco/
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IV. SER UNA INSTITUCION DE EXCELENCIA,
RECONOCIDA POR SU APEGO A LA LEGALIDAD,
IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD, TRANSPARENCIAY
PROFESIONALISMO

« El presupuesto ejercido al cierre del cuarto trimestre ascendié a 512 millones 637 mil 917
pesos, lo cual representa 97% del presupuesto programado.

- Serespondieron 87 solicitudes de informacién en tiempo y forma.

« Se publicaron tres informes de la Agenda de rendicién de cuentas 2014-2017.

Cuarto Informe Trimestral 2017



La transparencia, el acceso a la informacién y la rendicién de cuentas, la administracion eficiente de los recursos
humanos, financieros y ,ateriales, asi como la mejora continua en las actividades sustantivas y adjetivas son
fundamentales para que la COFECE genere procedimientos confiables. Las actividades que se han llevado
a cabo en estas materias estan encaminadas al logro del cuarto objetivo: “Ser una institucién de excelencia,
reconocida por su apego a la legalidad, imparcialidad, objetividad, transparencia y profesionalismo”.

1. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

La COFECE est4 altamente comprometida con el principio de maxima publicidad que se sefiala en el articulo
6 de la Constitucion. De igual forma, tiene la obligacién de garantizar y proteger el derecho de acceso a la
informacién, que se sefala en los articulos 6 y 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica (LGTAIP), 2 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica (LFTAIP). Asi, ademas
de proporcionar una atencion expedita a las solicitudes de informacién y cumplir con las obligaciones de
transparencia, difunde informacion relevante que facilita la rendicion de cuentas sobre su labor.

La Comision publica en su pdagina de internet los informes de sus actividades y del ejercicio de sus recursos,
difunde los asuntos que se discutiran en las sesiones del Pleno y las resoluciones publicas de los casos; el
listado de notificaciones; el histérico de resoluciones y opiniones; asi como los asuntos analizados en los cuales
la COFECE explica conceptos en materia de competencia econémica con ejemplos practicos sobre decisiones
relevantes.®”

Respuesta a solicitudes de informacion

En el cuarto trimestre de 2017 la Comisidn recibié 62 solicitudes de informacion, las cuales ingresaron a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia. En este trimestre no se registraron solicitudes de informacién
mediante el correo electrénico «transparencia@cofece.mx», ni a través de la Unidad de Transparencia.

En el periodo reportado se dio respuesta a 87 solicitudes, de las cuales 33 fueron recibidas en el tercer trimestre
de 2017. Al cierre de diciembre, cinco solicitudes quedaron en proceso de respuesta y tres fueron desechadas
(ver Tabla IV.1).

87 Estainformacion se encuentra disponible en la pagina de la COFECE: https://www.cofece.mx
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Tabla IV.1

Solicitudes de informacién por tipo de respuesta

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asuntos Total

Pendientes del periodo anterior® 33
Recibidas en el periodo 62
Respondidas 87
Entrega de informacién® 50
Inexistencia“ 15
Reservadas/Confidenciales? 2
Parcialmente Reservada/Confidencial® 0
No es competenciaf 5
En espera de pago? 0
Mdltipleh 15
Desechadas' 3
En procesol 5

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Serefiere a las solicitudes en proceso reportadas en el Tercer Informe Trimestral 2017.

b.  Una solicitud respondida como entrega de informacion es aquella en la que se otorga el acceso a la
informacion solicitada.

c.  Unasolicitud respondida como inexistencia es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad
Investigadora confirman que la informaciéon que demanda el solicitante no existe en los archivos que obran
en la COFECE.

d. Una solicitud respondida como reservada / confidencial es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o
la Autoridad Investigadora confirman que la informacion solicitada debe ser clasificada como reservada o
confidencial en términos de la LGTAIP y/o la LFTAIP.

e. Una solicitud parcialmente reservada/confidencial es aquella en la cual se clasifica parte de la informacién
solicitada y se otorga otra parte de la informacion.

f.  Unasolicitud respondida como no competencia es aquella donde la solicitud a responder no es competencia
de la COFECE.

g. Una solicitud en espera de pago es aquella en la cual se notificé al solicitante la disponibilidad de la
informacion; sin embargo, éste no ha realizado el pago por la reproduccién de la informacion.

h.  Una solicitud multiple es aquella en la cual intervienen dos o mas tipos de respuesta. Por ejemplo, una
entrega de informacion e inexistencia.

i.  Unasolicitud desechada es aquella enla cual el ciudadano no responde ante un requerimiento de informacién
adicional hecho por la COFECE o por falta de pago a la informacion que fue puesta a su disposicion.

j. Enelrubro en proceso se incluyen solicitudes de informacién que quedaron pendientes del periodo anterior,
solicitudes de informacidn sin respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacion adicional,
o solicitudes en las cuales se pide una ampliacion del plazo. Una solicitud sin respuesta es aquella que no
se ha atendido hasta este momento, toda vez que estamos dentro del plazo establecido. Una solicitud en
proceso de requerimiento de informacién adicional es aquella donde se le pide al solicitante informacién para
que aclare o complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una ampliacion del plazo es
aquella donde la COFECE requiere una extensién en el tiempo de respuesta a la solicitud.

Ademas de las solicitudes de informacion sefialadas con anterioridad, el Fondo para solventar Contingencias
Laborales de la COFECE recibié cuatro solicitudes de informacién, las cuales fueron ingresadas por la Plataforma
Nacional de Transparencia. En este periodo, tres solicitudes fueron respondidas y una desechada, por lo que no
quedan solicitudes pendientes de respuesta del ejercicio 2017.
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En el trimestre reportado la COFECE respondié en tiempo y forma las solicitudes de informacién recibidas.
El 88% de las solicitudes se respondieron sin prérroga en un promedio de respuesta de 14 dias habiles, en
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 de la LGTAIP y 135 de la LFTAIP. En las solicitudes en las que
se solicité prérroga, el tiempo promedio de respuesta fue de 29 dias habiles.

Comité de Transparencia

En el cuarto trimestre de 2017 el Comité de Transparencia de la COFECE sesiond en 11 ocasiones de forma
ordinaria y en una de manera extraordinaria. Tales sesiones se celebraron en las siguientes fechas: 2,9, 18, 24y
30de octubre; 6, 14,22y 29 de noviembre;y 5,8y 13 de diciembre. En cada sesién del Comité de Transparencia
se levantd un acta en la que constan sus actuaciones.®®

En el periodo reportado el Comité de Transparencia emitié 45 resoluciones y la Autoridad Investigadora 10.%°
Con respecto al sentido de las resoluciones emitidas: en cinco se confirmé la informacién solicitada como
reservada y/o confidencial; en nueve como parcialmente reservada y/o confidencial; en 21 se declaré la
inexistencia de la informacion; cuatro determinaron la ampliacién del plazo de respuesta; 15 tuvieron respuesta
multiple y en una declaré incompetencia.

Seguimiento a recursos de revision

La LGTAIP contempla la posibilidad de que los solicitantes de informacién interpongan recursos de revisién en
cualquiera de los siguientes casos: cuando consideren que la informacion que se les proporcion6 se encuentra
incompleta o no corresponde a la solicitud realizada; cuando se le respondié que los documentos son
inexistentes; y cuando se haya negado el acceso a la informacién. En el trimestre reportado se interpusieron
seis recursos de revision ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI), no se interpusieron recursos de reconsideracién (ver Tabla IV.2).°

88 Las actas y las resoluciones del Comité de Transparencia se encuentran disponibles en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 70, fraccion XXXIX de la LGTAIP. Cabe sefalar que las actualizaciones
del portal se realizan conforme a los criterios establecidos por el INAI para tal efecto:
http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/

89 En apego al articulo 43, pérrafo quinto, de la LGTAIP, en el cual se establece que “(...) la Autoridad Investigadora de la Comisién
Federal de Competencia Econdmica y la del Instituto Federal de Telecomunicaciones o bien, las unidades administrativas que los
sustituyan, no estaran sujetos a la autoridad de los Comités de Transparencia (...)"

90 Cabe senalar que se interpusieron 17 recursos de revision sobre un mismo asunto, los cuales fueron acumulados al recurso de
revision RRA 6836/17, por lo que se reportan como un solo recurso.
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Tabla IV.2

Recursos de revision interpuestos contra respuestas a solicitudes
de informacion

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asuntos Total

Pendientes del periodo anterior® 4
Interpuestos en el periodo 6
Resueltos por el INAI 5
Confirma respuesta del Comité de Transparencia® 1
Revoca respuesta del Comité de Transparencia 1
Modifica respuesta del Comité de Transparencia 1
Sobresee el recurso® 2
En seguimiento en juicios de amparo 2
Pendientes para el siguiente periodo® 5

Fuente: COFECE.

Notas:

a. El recurso de revisién RRA 6196/17 fue acumulado al recurso RRA 6193/17, por lo que se
considera que se recibieron soélo cuatro asuntos correspondientes al trimestre anterior, no
los cinco reportados como pendientes en la Tabla V.2 del Tercer Informe Trimestral 2017.

b.  EIINAI, ademas de confirmar la respuesta del Comité de Transparencia, sobreseyé parte del
recurso de revision al que se hace referencia.

c. Sedenomina sobreseimiento de un recurso cuando se pone fin al mismo sin que se decida el
fondo de la solicitud. De acuerdo con el articulo 156 de la LGTAIP, un recurso sera sobreseido
si el solicitante desiste o fallece, si el sujeto obligado modifica su respuesta o si aparece
alguna causal de improcedencia.

d. Noincluye la atencién a recursos de revisiéon en juicio de amparo.

Durante el cuarto trimestre de 2017, se dio seguimiento a dos juicios de amparo promovidos en contra de
resoluciones emitidas en recurso de revisién resuelto por el INAl. Ambos juicios de amparo se encuentran en
trdmite en primera instancia, uno ante el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad
de México; y el otro ante el Juzgado Decimosegundo de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de
México.”

2. MEJORA DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL

La COFECE cuenta con un sistema de control interno, el cual le permite orientar su operacion al logro de los
objetivos institucionales. En esta seccion se presentan las principales acciones desarrolladas para garantizar
que los procedimientos se realicen de acuerdo con las mejores practicas internacionales.®?

Etica e integridad

El Comité de Etica de la COFECE es el cuerpo colegiado encargado de prevenir y analizar posibles actos
contrarios a la ética institucional. Este Comité ha implementado acciones para promover la cultura de la ética
y la integridad, y para prevenir la incidencia de faltas al Cddigo de ética y conducta.

91 Cabe sefalar que este Ultimo caso se encuentra suspendido con motivo de la queja interpuesta por la Comision, la cual se tramita
en el Decimonoveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de la Ciudad de México.

92 El sistema de control interno de la COFECE se ha construido a partir del marco establecido por el COSO (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission).
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El 20 de octubre de 2017 el Comité de Etica impartié un curso de induccion en materia de ética e integridad, asi
como de seguridad de la informacién a 19 servidores publicos de nuevo ingreso. El curso de induccion tiene el
objetivo informar brevemente sobre los valores institucionales; la Politica Institucional de Integridad; el Cédigo
de ética y conducta; y las funciones del Comité de Etica; asi como del sistema de seguridad de la informacion y
la importancia de la transparencia y rendiciéon de cuentas.

Rendicion de cuentas

La COFECE definié la Agenda de rendicién de cuentas 2014-2017 como parte de su compromiso con la
rendicién de cuentas proactiva y oportuna. Este documento sefiala cudles informes se publicaran para dar
cuenta del desempeio de la Comisién durante este periodo.”® En el cuarto trimestre de 2017 se emitieron los
siguientes informes:

» Tercer Informe Trimestral 2017, en el cual se reportan las labores realizadas por la
Comisién en el periodo de julio a septiembre de 2017, a partir del PAT 2017, lo anterior en
cumplimiento del articulo 28 constitucional, parrafo vigésimo, fraccion VIII.**

» Tercer Informe Trimestral 2017 sobre el ejercicio del gasto, el cual reporta el presupuesto
original, modificado, programado y ejercido por capitulo del gasto en el periodo enero a
septiembre de 2017, lo anterior en cumplimiento al articulo 5, fraccion |, inciso f) de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.®

- Reportede Auditorias Internas y Externas practicadas ala COFECE 2016, que informa los
resultados de los ejercicios de fiscalizacion practicados a la Comision por el Organo Interno
de Control de la COFECE, la Auditoria Superior de la Federacion y el despacho externo de
contadores publicos certificados Huerta, Guzman y asociados, S.C.%¢

3. GESTION DE LOS RECURSOS DE LA COMISION

La COFECE cumple con su mandato constitucional con una gestidn eficiente y responsable de los recursos
humanos, materiales y financieros. En este apartado se detalla el ejercicio del presupuesto y el manejo de los
recursos humanos correspondientes al cuarto trimestre de 2017.

Programacion y presupuesto

Para el cuarto trimestre el presupuesto modificado fue de 528 millones 658 mil 395 pesos, lo que refleja un
decremento de 1.6% respecto al presupuesto aprobado en 2017 (537 millones 243 mil 760 pesos).”” Por su
parte, se registré una captacién de 19 millones 504 mil 635 pesos de ingresos por derechos.*®

93 La Agenda de rendicidn de cuentas 2014-2017 se encuentra disponible en la siguiente liga:
https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/Agenda_RdC_2014-2017-1.pdf

94 Documento disponible en la pagina de internet de la COFECE:
https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/3erinformetrimestral2017-1.pdf#pdf

95 Documento disponible en la siguiente liga:
https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_21/Informacion_presupuestal_Septiembre2017.pdf

96 Documento disponible en la pagina de internet de la COFECE:
https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/reporte_audit_int-ext_2016-1.pdf#pdf

97 El presupuesto aprobado para la COFECE se encuentra disponible en la siguiente liga:
http://pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2017/docs/41/r41_redg.pdf

98 De conformidad con los articulos 77 y 77-A de la Ley Federal de Derechos, la COFECE realiz6 las notificaciones correspondientes a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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La disminucién en el presupuesto se derivé de la reduccidn de 12 millones 90 mil pesos al gasto corriente para
dar cumplimiento al Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Austeridad de la Gestion de la COFECE.*®

Ademas, se aplicd una reduccion liquida por 16 millones de pesos con el propésito de coadyubar con las
labores de atencién a la poblacién afectada, asi como de reconstruccién y rehabilitacién de la infraestructura
danada, consecuencia de los sismos del pasado mes de septiembre.'®®

Al 31 de diciembre de 2017 el presupuesto ejercido fue de 512 millones 637 mil 917 pesos, que representa el
97% del presupuesto programado. En la Tabla IV.3 se presenta la variacion en el presupuesto de la Comision
por capitulo de gasto al cierre del periodo reportado.

TablaIV.3

Presupuesto 2017 por capitulo de gasto (millones de pesos corrientes)

Cuarto trimestre de 2017

Original Modificado Programado Ejercido Variaciones

Capitulo de
gasto 2017 2017
[1] [2]

Enero- Enero-
Diciembre Diciembre
]| [4]

Absoluta Relativa® Absoluta Relativa®
[2]-[1]1 [[2]-[1]1)/[1]1 [4]-[31  [[4]-[3]11/[3]

Total 537.2 528.7 528.7 5126 -8.6 -1.6% -16.0 -3.0%

1000 Servicios
Personales 419.0 383.9 383.9 377.0 -35.1 -8.4% -6.9 -1.8%

2000

Materiales y 52 6.7 6.7 6.2 15 28.7% 06 -8.2%
Suministros

3000 Servicios
Generales 109.1 120.8 120.8 113.4 11.7 10.8% -74 -6.1%

4000
Transferencias 19 9.1 9.1 8.6 7.2 374.7% -0.6 -6.1%

5000 Bienes
Muebles,
Inmuebles e
Intangibles

2.0 8.0 8.0 7.5 6.0 300.7% -0.5 -6.9%

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Las variaciones relativas se refieren a la diferencia porcentual respecto del monto original o programado en el trimestre, segun sea el
caso.

Servicios personales

El presupuesto ejercido durante el cuarto trimestre en servicios personales fue de 376 millones 998 mil 370
pesos, es decir, se ejercié el 98.2% del monto programado. En este rubro se dio cumplimiento a la reducciéon
de 8 millones 550 mil pesos en servicios personales, para dar atencién a las medidas de ahorro establecidas
en los Lineamientos de Austeridad de la Gestion de la COFECE, lo que representd el 2.2% del presupuesto
programado.’’

99 El Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de austeridad de la gestion de la COFECE, publicados en el DOF el 28 de febrero de
2017, estan disponibles en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5473266&fecha=28/02/2017

100 Esta reduccion se aplicé en el concepto de “Reasignaciones de poderes y entes auténomos para enfrentar desastres naturales”.

101 Estos recursos son transferidos al Ramo General 23 en el concepto Medidas de racionalidad y austeridad de gasto de operacion.
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El nimero de plazas ocupadas en la COFECE ascendié a 414 de las 453 aprobadas al 31 de diciembre de
2017.1921%3 En la Tabla V.4 se presenta la estructura organica de la Comisién al cierre del periodo reportado.

Tabla V.4

Estructura organica (nimero de plazas)
Cuarto trimestre de 2017

Al 30 de septiembre Al 31 de diciembre

de 2017 de 2017 Variaciones

Tipo de plaza
Existentes Ocupadas Existentes Ocupadas Absoluta Relativa® Absoluta Relativa®

[l [2] £ [4] [2-111  [[21-010)00] (41031 [[4]-[31)/13]

Total 453 398 453 414 0 0% 16 4.02%
Mando 356 316 356 329 0 0% 13 4.11%
Enlace 76 65 76 66 0 0% 1 1.54%
Operativo 21 17 21 19 0 0% 2 11.76%

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Lasvariaciones relativas se refieren a la diferencia porcentual respecto del total de plazas aprobadas en el trimestre.

Materiales y suministros

El presupuesto ejercido al 31 de diciembre de 2017 fue de 6 millones 189 mil 388 pesos, destinados a papeleria,
articulos de oficina, suministros de combustible, suscripciones y productos alimenticios, entre otros. En este
capitulo se dio cumplimiento a la reduccion de 400 mil pesos en el gasto de operacidn para dar atencién a las
medidas de ahorro establecidas en los Lineamientos de Austeridad de la Gestién de la COFECE, lo que representé
el 5.9% comparado con el recurso programado (6 millones 745 mil 686 pesos).

Servicios generales

Al cierre del cuarto trimestre, las erogaciones en materia de servicios generales, destinadas a los gastos en
servicios basicos y arrendamiento de equipo y transporte, entre otros servicios, ascendieron a 113 millones 399
mil 67 pesos, lo que representa el 94% respecto del presupuesto programado en el periodo (120 millones 810
mil 673 pesos). En este capitulo se observé una reduccién del 2.6% (3 millones 140 mil pesos), conforme a los
Lineamientos de austeridad de la gestién de la COFECE para el ejercicio de 2017.

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

Al 31 de diciembre de 2017 se ejercieron 8 millones 591 mil 724 pesos en este capitulo, lo que representa el
94% del presupuesto programado para el periodo. En este capitulo se fortalecié el fideicomiso “Fondo para
solventar las contingencias derivadas de juicios laborales de la Comisién Federal de Competencia Econédmica”
para atender las presiones de gasto ante las resoluciones emitidas por autoridad competente, asi como el
apoyo a los prestadores de servicio social, becarios y practicas profesionales.

102 Plazas aprobadas en los ajustes de estructura solicitados y autorizados en el primer semestre del ejercicio. Lo anterior con
fundamento en el articulo 5 del Manual que regula las remuneraciones de los servidores publicos, y por el que se aprueba la
estructura ocupacional de la COFECE.

103 El Acuerdo por el que se emite el Manual que regula las remuneraciones de los servidores publicos, y por el que se aprueba la estructura
ocupacional se encuentra disponible en la siguiente liga electrénica:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5473267&fecha=28/02/2017
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Bienes muebles, inmuebles e intangibles

En este capitulo el presupuesto ejercido asciende a 7 millones 459 mil 367 pesos, lo que representa el 93%
del presupuesto programado para el periodo. Las erogaciones se destinaron, entre otros conceptos, a la
renovacion del equipo de telefonia, equipo de proteccidn civil, mobiliario para oficina, asi como en la mejora
de la seguridad en el acceso a las instalaciones de la Comision.

Gestion del talento de la Comision

Los recursos humanos son determinantes en el desempefo de una institucién. Por este motivo, la Comisién se
preocupa por el adecuado desarrollo de su personal, dando especial relevancia a la gestién del talento.

Reclutamiento y seleccion de personal

En el cuarto trimestre de 2017, como parte del proceso de reclutamiento y seleccién de personal, se publicaron
30 convocatorias en el Sistema de Seleccion de Candidatos con los siguientes resultados: 14 fueron declaradas
con ganador, ocho desiertas y ocho convocatorias se encuentran en proceso. Asimismo, se concluyeron 18
convocatorias iniciadas en el trimestre anterior, de las cuales 12 tuvieron un ganador y seis fueron declaradas
desiertas.

Evaluacion del desempeno del personal

En relacion con las actividades del ciclo de evaluacién del desemperio del personal de la COFECE, durante
octubre y noviembre se realizaron tres talleres correspondientes a la fase de Evaluaciéon Anual, en los cuales se
tuvo una asistencia de 57 colaboradores que no fueron evaluados previamente. Asimismo, se cerré el periodo
de evaluacién en la que se enviaron a la Direccién General Adjunta de Recursos Humanos y Gestion de Talento
673 evaluaciones del desempefo de personal.'*

Capacitacion del personal

El personal de la COFECE se capacita de modo permanente con el fin de mejorar sus competencias y de
mantener actualizados sus conocimientos técnicos. La capacitacion es necesaria para el desarrollo de los
servidores publicos y para mejorar la eficacia de las actividades que se llevan a cabo en la Comisién. Con
respecto al Programa anual de capacitacion 2017, al cierre del trimestre se concluyeron cinco cursos y uno se
encuentra en proceso (ver Tabla IV.5).

104 El modelo de evaluacion permite que un mismo servidor publico pueda recibir mas de una evaluacién, dependiendo de sus
funciones y las dreas a las que colabora.
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Tabla IV.5
Programa Anual de Capacitacién 2017
Cuarto trimestre de 2017

Total de S Avance Porcentaje

Concepto Participantes - ¢ LD actual  deavance
trimestre

Mujeres en ascenso para directoras de area -

., 21 60 10 En proceso 90%
segunda generacion-
Técnicas de busqueda y rescate en estructuras 33 3 3 Concluida 100%
colapsadas
Programa de. coaching ejecutivo para directores 47 229 % Concluido 100%
generales y directores generales adjuntos
Habilidades de expresion oral y escrita en inglés 20 64 20 Concluido 100%
Economia para abogados 40 40 16 Concluido 100%
Organizacion Industrial 30 40 32 Concluido 100%
Total 196 441 182

Fuente: COFECE.

Aunado a esto, en el periodo que se informa se atendieron 19 solicitudes de cursos especificos, de los cuales 17
concluyeron y dos se encuentran en proceso (ver Tabla IV.6)

Tabla V.6
Capacitacion especifica
Cuarto trimestre de 2017

Horas

Total de Avance Porcentaje

Concepto EIGERENES e o LT actual de avance
trimestre

Certificado  Profesional de Andlisis Informatico

F 2 120 118.5 En proceso 90%
orense

Diplomado de Competencia Econémica 2 136 44 En proceso 60%
Diplomado Data Science for Business 1 96 40 Concluido 100%
Curso de Economia del comportamiento y su 1 48 48 Concluido 100%
aplicacién en el disefo de politicas publicas.

Curso para la certificacién de Cisco en CCNA 1 81 81 Concluido 100%
Desarrollo Integral 19 8 8 Concluido 100%
Competitive Effects of mergers 4 23 23 Concluido 100%
Conferencia de Descuentos como barrera a la entrada 50 2 2 Concluido 100%
Coaching Titular de la Autoridad Investigadora 1 6 6 Concluido 100%
Integracién y Desarrollo 55 8 8 Concluido 100%
Diplomado en regulacién 5 123 6 Concluido 100%
Developing SQL Databases 4 35 35 Concluido 100%
Inglés especializado 4 50 26 Concluido 100%

Fuente: COFECE.
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Tabla V.6
Capacitacion especifica
Cuarto trimestre de 2017

Concepto

Participantes

Total de
horas

Horas
CITET
trimestre

Avance
actual

Porcentaje
de avance

Reforzamiento de habilidades avanzadas de manejo

y prevencién de emboscadas para conductores de la 14 16 16 Concluido 100%
COFECE

Reforzamiento de manejo de vehiculos blindados ' o
para conductores de la COFECE 6 6 6 Concluido 100%
Proteccién a funcionarios 3 30 30 Concluido 100%
Evacuacion de emergencia inmuebles 1 10 10 Concluido 100%
Sesmp de grupo para superar las consecuencias 20 5 5 Concluido 100%
emocionales del sismo

Conferencia Secreto profesional del abogado y las . o
facultades de investigacién de la COFECE 8 16 16 Concluido 100%
Total 226 693 519.5

Fuente: COFECE.

Durante el cuarto trimestre de 2017 la COFECE invirtié aproximadamente 9,222 horas hombre de capacitacion.
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V.SEGUIMIENTO AL DESEMPENO INSTITUCIONAL

Al cierre del 2017 la COFECE registré un cumplimiento de 99.6% en las acciones establecidas
en el PAT 2017.

Al mes de diciembre se concluyeron 24 de las 26 acciones programadas para desarrollarse
en 2017.
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La Comisidén establecié 26 acciones estratégicas orientadas al cumplimiento de los cuatro objetivos
institucionales, dentro del PAT 2017. En este capitulo se presenta el avance de cada accién durante el ano 2017
conforme a lo establecido en el articulo 28 de la Constitucion, asi como en el articulo 49, parrafo segundo,
fraccién Il de la LFCE.

Al cierre del afo 2017, las 26 acciones tuvieron un cumplimiento de 99.6% (ver Grafica V.1).'951%¢

Grafica V.1

Avance alcanzado respecto del programado, PAT 2017 (porcentaje)

Enero-diciembre 2017

100
80 Cumplimiento por
objetivo estratégico
(enero-diciembre 2017)
60 Objetivo | ‘
Objetivo I ‘
40

Objetivo lll .
20 Objetivo IV ‘

lertrimestre  2ndo trimestre  3ertrimestre  4to trimestre

Avance Avance
B :aicanzado programado

Fuente: COFECE.

En los siguientes apartados se presenta el avance de las acciones en el marco del objetivo estratégico al cual
se encuentran alineadas.

105 Paracadaaccion se registra el avance alcanzado, se compara respecto del programado y esto permite determinar su cumplimiento.
Posteriormente se calcula el promedio simple del cumplimiento de las 26 acciones y se obtiene el porcentaje de cumplimiento
promedio del PAT 2017 —conforme al corte trimestral que corresponda.

106 De conformidad con el articulo 41, fracciéon V y VIl del Estatuto Orgdnico de la COFECE, corresponde a la Direccion General de
Planeacion y Evaluacion, la generacién de indicadores e informacién que permitan la evaluacion externa, asi como la elaboracion
de informes sobre el desemperio y gestién de la Comision. Los resultados y estadisticas presentados en este apartado son
verificados por las Direcciones Generales responsables de las acciones descritas.
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1. CUMPLIR CON EL MANDATO CONSTITUCIONALY LEGAL EN
MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

En 2017, la COFECE establecio seis acciones dirigidas al cumplimiento del primer objetivo institucional “Cumplir
con el mandato constitucional y legal en materia de competencia econémica”. Al cierre del 2017, estas acciones
presentaron un cumplimiento de 100% respecto a lo programado.

Durante el cuarto trimestre del afno, destaca la conclusion de dos investigaciones relacionadas con practicas
monopodlicas absolutas, asi como el cierre de un procedimiento seguido en forma de juicio en el mercado de

75

paneles y componentes de cristal.’®”'%®

Tabla V.1
Seguimiento de las acciones del PAT 2017 alineadas al Objetivo estratégico |

Enero-diciembre 2017

Poner en marcha el tramite

1 sistema en

funcionamiento y puesto

Al 4to trimestre
[B]

100% del sistema en
funcionamiento y

Resultados al 4to trimestre

Avance acumulado
[C]

100% del sistema en
funcionamiento y

Cumplimiento

de la meta
[C/B]?

1.1 electrénico del sistema de 2 . ) 100%
notificacién de concentracionesb en operacion puesto en operacion para puesto en operacion para
para usuarios externos usuarios externos usuarios externos
Concluir investigaciones en 6 investigaciones 6 investigaciones 6 investigaciones
1.2 materia de practicas monopdlicas concl?Jidas concluidas concluidas 100%
absolutas© (100%) (100%)
Concluir investigaciones en 3 investigaciones 3 investigaciones 3 investigaciones
1.3 materia de practicas monopdlicas concl%idas concluidas concluidas 100%
relativas o concentraciones ilicitas® (100%) (100%)
Concluir Procedimientos
Seguidos en Forma de Juicio y los 6 procedimientos 6 procedimientos 6 procedimientos
1.4 relacionados con la existencia de pconcluidos concluidos concluidos 100%
barreras a la competencia y libre (100%) (100%)
concurrencia o insumos esenciales®
Publicar un documento que
compile los principios generales 1 documento 1 1
1.5 querigen el desarrollo de las documento publicado documento publicado 100%

investigaciones conducidas por la
Autoridad Investigadoraf

publicado

(100%)

(100%)

107 La conclusion de las investigaciones en materia de practicas monopélicas absolutas corresponde a los expedientes 10-02-2015

108 La conclusién del procedimiento seguido en forma de juicio corresponde al expediente 10-003-2009 (Paneles y componentes de

(Transporte aéreo de pasajeros y/o de carga) y DE-006-2015 (Traslado de valores).

cristal). La resolucién se encuentra disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V239/0/3971442.pdf
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Tabla V.1

Seguimiento de las acciones del PAT 2017 alineadas al Objetivo estratégico |

Enero-diciembre 2017

Resultados al 4to trimestre

Cumplimiento

Accién Al 4to trimestre Avance acumulado

[B] [C] de la meta

[C/B]?

Elaborar e! pr.oyecto de Guia 1 proyecto de .Gu'a 100% de avance del 100% de avance del
1.6 para el andlisis de acuerdos de elaborado y enviado al rovecto de quia rovecto de quia 100%
colaboracién entre competidores? Pleno proy 9 proy g

Fuente: COFECE.
Notas:

a.
b.
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El porcentaje méximo que se puede obtener es 100%.

El sistema de notificacién de concentraciones se encuentra en funcionamiento y estara disponible para usuarios externos en el primer trimestre
de 2018.

De enero a diciembre se concluyeron seis investigaciones respecto a practicas monopolicas absolutas. Estas investigaciones corresponden a
los expedientes: DE-024-2013 (Latex en el sector salud), DE-009-2016 (Tortillas en Jalisco), I0-006-2015 (Monitoreo de medios), DE-020-2014
(Compras de polietileno), |0-002-2015 (Transporte aéreo) y DE-006-2015 (Traslado valores).

Al cierre del cuarto trimestre del afo se concluyeron tres investigaciones en materia de practicas monopélicas relativas o concentracionesiilicitas.
Estas investigaciones corresponden a los expedientes: DE-006-2014-I (Produccidn, distribucién y comercializacion de nitrégeno), DE-006-2014-11
(Produccion, distribucién y comercializacion de argén) e I0-001-2015 (Generacidn, procesamiento y comercializacion de informacion crediticia).
Durante el periodo enero-diciembre se concluyeron los seis procedimientos seguidos en forma de juicio programados para el afo. Estos
procedimientos corresponden a los expedientes: IEBC-001-2015 (Slots), |0-003-2015 (Afores), 10-005-2013 (Navieras), IEBC-002-2015 (Transporte
de carga en Sinaloa), DE-009-2014 (Taxis AICM) e 10-003-2009 (Paneles y componentes de cristal).

Esta accion concluyd en el segundo trimestre del 2017. El documento Principios generales que rigen el desarrollo de las investigaciones
conducidas por la Autoridad Investigadora se encuentra disponible en:
https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/Principios-generales-Al_03072017.pdf

La guia para el analisis de acuerdos de colaboracién entre competidores fue sometida a consulta publica el 30 de noviembre de 2017. Una vez
incorporados los comentarios de la consulta se emitira la version final del documento.




2. PROMOVER LOS BENEFICIOS Y LA CULTURA DE LA
COMPETENCIA ENTRE LOS AGENTES ECONOMICOS Y EN LA
SOCIEDAD EN GENERAL

Dentro del PAT 2017, se establecieron 10 acciones para contribuir al cumplimiento del objetivo institucional
[I. “Promover los beneficios y la cultura de la competencia entre los actores econédmicos y en la sociedad en
general”. Al cierre de diciembre, la COFECE registré un cumplimiento de 99% en las acciones respecto a lo
programado para el afo.

Durante el cuarto trimestre se llevd a cabo el Congreso de Carteles Econdémicos desde la perspectiva
penal, asi como los seminarios “Retos en materia de competencia en el mercado eléctrico” y “México: retos
de competencia en una economia digital”. Ademas, destaca la conclusién de los premios para identificar el
obstaculo regulatorio mas absurdo para competir y emprender, Premio COFECE de investigacion 2016-2017 y
Premio COFECE de ensayo 2017."%°

Tabla V.2
Seguimiento de las acciones del PAT 2017 alineadas al Objetivo estratégico Il
Enero-diciembre 2017
Resultados al 4to trimestre

Accion

Cumplimiento
de la meta
[C/B]?

Al 4to trimestre Avance acumulado
[B] [C]

Promover el disefio

100% del reporte

95% del reporte

L . o
2.1 g[]c;)clir:seetltlvo de las licitaciones 1 reporte elaborado elaborado elaborado 95%
2.2 Analizar la estructura del mercado 1 reporte elaborado 100% del reporte 95% del reporte 95%
: de gas LP¢ elaborado elaborado
Promover los principios de Dos seminario realizado Dos seminarios
2.3 competencia en colaboracién con 2 seminarios realizados (100%) realizados 100%
autoridades publicas? ° (100%)
Realizar talleres, foros y reuniones 12 acciones de 12 acciones de 12 acciones de
2.4 de capacitacion en materia de capacitacion realizadas capacitacion realizadas capacitacion realizadas 100%
competencia econémica® P (100%) (100%)
Estudiar el fenémeno de las 1 seminario realizado v 1 1 seminario realizadoy 1 1 seminario realizado y 1
2.5 tecnologias disruptivas desde la memoria ublicaday memoria publicada memoria publicada 100%
perspectiva de competenciaf P (100%) (100%)
Coordlnar)_/’ejecutaryna campana . 11 materiales de 11 materiales de
de promocidn a través de la 11 materiales de S . S .
2.6 o . . S . comunicacion difundidos comunicacién difundidos 100%
difusion de materiales, videos, comunicacion difundidos
S : . (100%) (100%)
historietas y comerciales de radio?
Publicar la version en espafiol - . 5 - 5 -
2.7 del libro Competition Policy de 1 traduccion de libro 100% de la traduccién 100% de la traduccién 100%

Massimo Motta"

publicada

del libro

del libro

109 Los resultados de los premios concluidos durante el afo estan disponibles en:

https://www.cofece.mx/acercate-a-la-competencia/premios/
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Tabla V.2
Seguimiento de las acciones del PAT 2017 alineadas al Objetivo estratégico Il

Enero-diciembre 2017

Resultados al 4to trimestre

Al 4to trimestre Avance acumulado S IR
[B] [C] de la meta
[C/B]?
Impulsar premios para promover 1 premio lanzado y 3 ! premio Ianzadp y3 ! premio Ianzadp y3
2.8 la competencia economical remios concluidos premios concluidos premios concluidos 100%
P P (100%) (100%)
Capacitar periodistas en temas de . . 2 seminarios realizados 2 seminarios realizados o
29 competencial 2 seminarios realizados (100%) (100%) 100%
Promover la colaboracién con 5 pasantes que 5 pasantes que
otras autoridades de competencia > pasantes que concluperon el P?o rama concluperon el P?o rama
2.10 através del Programa de Pasantias concluyeron el Programa é/e Pasantiasg c)jle Pasantiasg 100%
COFECE en América Latina y el de Pasantias o o
Caribe® (100%) (100%)

Fuente: COFECE.
Notas:

a.
b.
c
d.

e.
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El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

El documento relacionado con el disefio procompetitivo de licitaciones publicas serd concluido en el primer trimestre del 2018.

El documento relacionado con la estructura del mercado de gas L.P. sera concluido en el primer trimestre del 2018.

En el mes de noviembre se llevaron a cabo dos eventos, el congreso “Carteles econémicos desde la perspectiva penal”y el seminario “Retos en
materia de competencia en el mercado eléctrico”

Durante 2017 se llevaron a cabo 13 eventos de capacitacién: 11 talleres (Secretaria de Economia, Gobierno del Estado de Morelos, SODIMAC,
Colegio de Notarios, Consejo Mexicano de la Industria de Productos de Consumo, A.C., Corredores publicos del D.F, Ibero Puebla, Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana y Reunién Regional Bajio-Hidalgo y
Gobierno del Estado de Puebla); una capacitacion COFECE en Puebla “Disefio y andlisis de politicas publicas y regulacion desde la éptica de
competencia econdmica”y una videoconferencia con PROFECO.

En el mes de octubre se llevé a cabo el seminario “México: retos de competencia en una economia digital”. La memoria del evento serd publicada
durante el primer trimestre de 2018.

Durante 2017 se emitieron 11 materiales. Se publicaron cinco historietas, se difundieron cinco comerciales de radio y se lanzé un video de
recomendaciones para promover el cumplimiento de la LFCE.

La version final del libro se encuentra en edicién.

En 2017 se lanz6 la Segunda edicion del Premio COFECE de ensayo sobre competencia econdmica y se concluyé el Premio para identificar el
obstaculo regulatorio mas absurdo para competir y emprender, el Premio COFECE de investigacion 2016-2017 y el Premio COFECE de Ensayo
2017.

Esta accion se concluyd durante el primer semestre del afo, ya que se realizaron las dos capacitaciones programadas: una durante el primer
trimestre y la otra durante el segundo.

Durante el periodo enero-diciembre, se recibid a seis servidores publicos latinoamericanos provenientes de Republica Dominicana, Argentina,
Pert, Panama y Brasil.
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3.CONTRIBUIRAL CRECIMIENTO ECONOMICOY ALBIENESTAR
DE LA SOCIEDAD A TRAVES DEL IMPULSO A LA LIBRE
COMPETENCIA EN LOS MERCADOS

La Comision establecié en el PAT 2017 cuatro acciones dirigidas al cumplimiento de su tercer objetivo
institucional “Contribuir al crecimiento econédmico y al bienestar de la sociedad a través del impulso a la libre
competencia en los mercados. Al cierre del 2017, las acciones tuvieron un cumplimiento del 100% respecto a
las metas programadas.

Durante el cuarto trimestre destaca la conclusion del documento que da seguimiento a las recomendaciones

emitidas en el Trabajo de Investigacién y recomendaciones sobre el sistema financiero y sus mercados.

Tabla V.3

Seguimiento de las acciones del PAT 2017 alineadas al Objetivo estratégico lll

Enero- diciembre 2017

Concluir investigaciones en materia
de insumos esenciales y barreras a

2 investigaciones

Al 4to trimestre
[B]

2 investigaciones

Resultados al 4to trimestre

Avance acumulado

[C]

2 investigaciones

Cumplimiento
de la meta
[c/BI?

3.1 | . . . concluidas concluidas 100%

a competencia, o declaratorias de concluidas

L b (100%) (100%)

condiciones de competencia

Publicar el Estudio sobre libre

concurrencia y competencia econémica . . 1 estudio publicado 1 estudio publicado 5
3.2 en los mercados de medicamentos con 1 estudio publicado (100%) (100%) 100%

patentes vencidas®

Dar' s'egwmlento a Iés recomenqlacppes 1 documento de 1 documento de

emitidas en el Trabajo de Investigacion 1 documento de : : o
33 . : : trabajo elaborado trabajo elaborado 100%

y recomendaciones sobre el sistema trabajo elaborado

5 . (100%) (100%)

nanciero y sus mercados

3.4 Medir la percepcién sobre el trabajo de 1 informe realizado 1 informe realizado 1 informe realizado 100%

la COFECE entre actores relevantes?

(100%)

(100%)

Fuente: COFECE.
Notas:

El porcentaje méximo que se puede obtener es 100%.
Se concluyeron las investigaciones que corresponden a los expedientes DC-002-2016 (Servicios de interconexién, derechos de paso y derechos
de arrastre utilizados para prestar el servicio publico de transporte ferroviario de carga en el territorio nacional) e IEBC-001-2016 (Mercado de
la produccién, distribucion y comercializacién de semilla y grano de cebada maltera para la produccion de cerveza).
El Estudio en materia de libre concurrencia y competencia sobre los mercados de medicamentos con patentes vencidas en México, se encuentra
disponible en: https://cofece.mx/attachments/article/769/Estudio-de-Medicamentos_vF-BAJA.pdf#pdf
Se concluyé la medicion respecto a la percepcion sobre el trabajo de la COFECE entre actores relevantes.

a.
b.
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4. SER UNA INSTITUCION DE EXCELENCIA, RECONOCIDA POR
SU APEGO A LA LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD,
TRANSPARENCIAY PROFESIONALISMO

La COFECE establecié seis acciones en el PAT 2017 para contribuir al cumplimiento del cuarto objetivo
institucional: “Ser una institucién de excelencia, reconocida por su apego a la legalidad, imparcialidad,
objetividad, transparencia y profesionalismo”. Al cierre del mes de diciembre, la COFECE registré un
cumplimiento de 100% respecto a las metas programadas en el aio.

En el cuarto trimestre destaca la conclusién de las acciones 4.1, 4.2 y 4.3 que permiten la consolidacién de un
modelo de vanguardia de gestion de recursos humanos, a través de documentos normativos que fomentan
la transparencia en los procesos de reclutamiento y seleccién; y promueven el crecimiento de los servidores

publicos de la Comisién.

Tabla V.4

Seguimiento de las acciones del PAT 2017 alineadas al Objetivo estratégico IV

Enero-diciembre 2017

Accion

Dar continuidad a las acciones que
promueven la equidad de género

2 documentos
normativos modificados

Al 4to trimestre
[B]

2 documentos normativos
modificados y 4 reportes

Resultados al 4to trimestre

Avance acumulado
[C]

2 documentos normativos
modificados y 4 reportes

Cumplimiento
de la meta
[C/B]?

4.1 enlos procesos de reclutamiento y 4 reportes de de implementacién de implementacién 100%
y seleccion del Sistema de Gestion implementacién elaborados elaborados
del Talento elaborados (100%) (100%)
100% del avance 100% del avance
Elaborar e implementar el 1 Programa Anual de en aprobacién e en aprobacion e
4.2 Programa Anual de Capacitacion Capacitacion aprobado implementacién del implementacion del 100%
2017 e implementado Programa Anual de Programa Anual de
Capacitacion Capacitacion
. 100% de avance 100% de avance
Elaborar e implementar un 1 Programa de L L
: . en la aprobacion e en la aprobacién e
4.3 Programa para impulsar al trabajo aprobado e . = . = 100%
- . implementacion del implementacion del
personal con alto potencial implementado
programa programa
Actualizar y publicar el Reglamento 1 documento analizado ! documentg analizadoyy ! documentg analizado y
a4 de Transparencia de la COFECE® ublicado publicado publicado 100%
P P (100%) (100%)
Realizar una auditoria externa 1 reporte de auditoria 1 reporte de aud|tor.|a 1 reporte de audltor_la
) presupuestal y financiera presupuestal y financiera
4.5 presupuestal y financiera del presupuestal y . . 100%
ejercicio fiscal 2016¢ financiera publicado publicado publicado
(100%) (100%)
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Tabla V.4

Seguimiento de las acciones del PAT 2017 alineadas al Objetivo estratégico IV

Enero-diciembre 2017

4.6

Meta Resultados al 4to trimestre

Accion Cumplimiento

Al 4to trimestre Avance acumulado

[B] il de la meta

[C/B]?

Elaborary presentar al Pleno

un Proyecto de Disposiciones 1 documento elaborado
Regulatorias sobre el uso de y presentado al Pleno
Medios Electrénicos en la COFECE

1 documento elaboradoy 1 documento elaborado y
presentado al Pleno presentado al Pleno 100%
(100%) (100%)

81

Fuente: COFECE.

Notas:

a. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

b. Durante el 2017, se publicaron las modificaciones de dos documentos normativos: las Disposiciones generales y politicas de recursos humanos
de la COFECE que se encuentran disponibles en:
https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/disposiciones_generales_politicas_rh_cofece_abr_17.pdf#pdf y los Lineamientos especificos
de los procesos de reclutamiento, seleccién e ingreso disponibles en:
https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/lineamientos_especificos_de_reclutamiento_seleccion_e_ingreso.pdf#pdf

c.  El Reglamento de Transparencia actualizado de la COFECE fue publicado durante el segundo trimestre del afo y se encuentra disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5482147&fecha=10/05/2017.

d. Elreporte de la auditoria presupuestal y financiera del ejercicio 2016 se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_25/DICTAMEN_EDO_FINANS_2016.pdf

e. Las Disposiciones Regulatorias sobre el uso de Medios Electronicos en la COFECE se encuentran disponibles en:

http://cofece.mx/wp-content/uploads/2018/01/DISPOSICIONES_REG_USO_MEDIOS_ELEC_COFECE.pdf
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APENDICE ESTADISTICO

Tabla A.1

Asuntos tramitados

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asunto 4to trim 2017

Ingresados en el periodo 168
Concluidos 184
Pendientes para el siguiente periodo 745
Concentraciones
Ingresadas en el periodo 40
Concluidas 34
Autorizadas 28
Condicionadas 0
Objetadas 1
Otras® 5
Pendientes para el siguiente periodo 31

Licitaciones, concesiones y permisos®

Ingresados en el periodo 20
Concluidos 18
Opinidn favorable 14
Opinidén no favorable 1
Otros® 3
Pendientes para el siguiente periodo 15

Practicas monopélicas y otras restricciones a la competencia“

Denuncias

Ingresadas en el periodo 8
Analisis de denuncia concluidos 10
Denuncias no procedentes 10
Desechadas 5

No presentadas 5
Otras 0
Andlisis de denuncia que derivaron en el inicio de investigacion 0
Pendientes para el siguiente periodo 5

Continua en la siguiente pagina (1/3)
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Tabla A.1

Asuntos tramitados

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asunto 4to trim 2017

Investigaciones

Iniciadas en el periodo 4
Denuncia 0
Investigaciones de oficio 4

Investigaciones concluidas 2
Cierre por inexistencia de elementos 0
Dictamen/Oficio de probable responsabilidad emitido 2
Cierre anticipado por compromisos 0

Pendientes para el siguiente periodo 25

Procedimientos seguidos en forma de juicio

Dictamen/Oficio de probable responsabilidad emitido 2

Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos 4
Sancién 3
Cierre sin responsabilidad 1
Cierre por compromisos 0

Pendientes para el siguiente periodo 7

Barreras a la competencia e insumos esenciales
Etapa I: investigaciéon

Investigaciones ingresadas en el periodo 2

Investigaciones concluidas 0
Dictamen preliminar emitido 0
Cierre por inexistencia de elementos 0

Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 3

Etapa II: instrucciéon

Dictamen preliminar emitido 0

Procedimientos en etapa Il concluidos 0

Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 0

Declaratoria de poder sustancial y condiciones de competencia
Etapa I: investigaciéon

Ingresados en el periodo 0

Concluidos 0

Pendientes para el siguiente periodo 0

Etapa II: instrucciéon

Procedimientos en etapa Il pendientes del periodo anterior 1

Dictamen preliminar emitido 0

Procedimientos en etapa Il concluidos 0

Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 1

Continua en la siguiente pagina (2/3)
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Tabla A.1
Asuntos tramitados

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asunto 4to trim 2017

Juicios de amparo indirecto

Ingresados en el periodo 57
Demandas desechadas* 0
Resueltos por el PJF 81
Amparos sobreseidos® 78
Amparos negados 2
Amparos otorgados 1
Pendientes para el siguiente periodo 658

Andlisis regulatorios

Andlisis a regulaciones, leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacién o politicas publicas

Total de analisis realizados 34
Analisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE-COFEMER' 32
Regulaciones con un sentido neutral 31
Regulaciones con un sentido contrario a la competencia 1
Otro andlisis en materia de regulacion? 2
De oficio 2

A peticién de parte 0
Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 de la LFCE" 3
En el marco del convenio COFECE-COFEMER 1
De oficio o a peticion de parte 2

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Incluye asuntos desechados, desistidos y cerrados.

b.  Se refiere a participaciones en licitaciones publicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y permisos para explotar
bienes del dominio de la nacién o prestacién de servicios publicos.

c.  Incluye procedimientos seguidos en forma de juicio, investigaciones de oficio y denuncias.

d. Demanda desechada o no competencia de la COFECE: En el primer caso se refiere a aquellas que los juzgados especializados
consideraron improcedentes por diversas causas, como por ejemplo por presentarla en forma extemporanea o por tratarse de un
acto emitido dentro de un procedimiento en el que Unicamente puede promoverse el amparo hasta que se emita la resolucion
definitiva, en términos de la fraccién VIl del articulo 28 constitucional. En el segundo caso se refiere a aquellas en donde la COFECE
no es la autoridad encargada de resolver el asunto.

e. Sobreseimiento de un caso: es un acto procesal que pone fin a un juicio sin que se decida el fondo de la cuestion efectivamente
planteada. En el articulo 63 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM se establecen las causas
por las que un juicio de amparo se puede sobreseer. En materia administrativa, el articulo 9 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece los supuestos en los que un juicio contencioso administrativo federal se puede sobreseer.

f.  Losanadlisis a anteproyectos de regulaciones en el marco del convenio COFECE-COFEMER se clasifican en dos categorias de acuerdo
con el impacto que la normativa analizada tendra en materia de competencia econémica:

. Con un sentido neutral en términos de competencia cuando no es posible identificar riesgos potenciales o beneficios que
incidan en la competencia y eficiencia de los mercados.

. Con un sentido contrario a la competencia cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de
competencia y libre concurrencia en los mercados, mediante la creacion de barreras de entrada y ventajas indebidas,
favoreciendo practicas anticompetitivas, entre otros.

g. Incluye los andlisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacién o politicas publicas que fueron analizadas de
oficio por la COFECE o a solicitud de parte.

h.  ElPleno de la COFECE emite opiniones a marcos regulatorios, con fundamento en el articulo 12, fracciones Xl, XIlI, XIV, XV y XVIII de
la LFCE.
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Tabla A.2

Concentraciones analizadas, valor de las transacciones

Cuarto trimestre de 2017

Total Transacciones con alcance Transacciones con alcance
nacional internacional
Millones de Valor total , Valor total . Valor total .
UMA? ; Numero de ; Numero de ; Nimero de
(millones de (millones de (millones de
casos casos casos
pesos) pesos) pesos)

Total 161,152.49 29 45,593.42 18 115,559.07 11
Hasta 4.8 0.00 0 0.00 0 0.00 0
de4.8a12.0 3,741.01 5 2,164.28 3 1,576.73 2
de12.1a24 14,950.29 11 10,216.88 8 4,733.41 3
de 24.1a48.0 11,770.35 5 8,995.35 4 2,775.00 1
de 48.1a 100.0 13,848.32 3 8,103.92 2 5,744.40 1
Mas de 100.00 116.842.52 5 16,113.00 1 100,729.52 4

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Apartirdel 1 defebrerode 2017 la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente es de 75.49 pesos. De conformidad con el Decreto por
el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la CPEUM, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado
en el DOF el 10 de enero de 2017. En enero de 2017 la UMA vigente fue de 73.04.

Tabla A.3

Asuntos concluidos de practicas monopdlicas, por tipo de inicio de procedimiento y practica

Cuarto trimestre de 2017

Investigaciones de

Concepto Denuncia .

oficio
Total 12 1 13
Practicas monopodlicas absolutas 6° 1¢ 7
Practicas monopodlicas relativas y concentraciones ilicitas 6° 0 6

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Expedientes: Sanciones: DE-009-2016 (tortillas de maiz en Jalisco) y DE-024-2013-I (productos de latex adquiridos por el sector
salud). Desechadas: DE-033-2017, DE-036-2017 y DE-040-2017. No presentada: DE-037-2017.

b. Expedientes: Desechadas: DE-030-2017 y DE-035-2017. No presentadas: DE-032-2017, DE-034-2017, DE-038-2017 y DE-039-2017.

c. Expedientes: Cierre: 10-003-2009 (paneles y componentes de cristal).
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Tabla A.4

Informacioén sectorial, por asunto resuelto?

Cuarto trimestre de 2017

Licitaciones,
. Conductas ; .
Concepto Concentraciones 5 g concesionesy Declaratorias Total
anticompetitivas -
permisos

Total 29 3 15 0 47
Transporte 0 0 15 0 15
Industrias manufactureras 8 1 0 0 9
Sgrvmos mmobll@rlosyglqmler de 6 0 0 0 6
bienes muebles e intangibles
Energéticos 3 0 0 0 3
Financiero 3 0 0 0 3
Mineria 3 0 0 0 3
Alojamiento temporal y preparacion 5 0 0 0 2
de alimentos y bebidas
Agroalimentario 0 1 0 0 1
Comercio al por mayor 1 0 0 0 1
Comercio al por menor 1 0 0 0 1
Construccion 1 0 0 0 1
Sgrv!uos profesionales, cientificos y ] 0 0 0 1
técnicos
Contrataciones publicas 0 1 0 0 1

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Noincluye asuntos desistidos, no presentados, desechados, cerrados y no admitidos a tramite.
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Tabla A.5
Multas impuestas por la COFECE?

Cuarto trimestre de 2017

87

Concepto Nuamero de asuntos Monto (pesos)
Total 9 394,183,566
Impuestas como medida de apremio 4 116,379,808
Impuestas como sanciones por violaciones a la LFCE 5b 277,803,758

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Considera solamente las multas impuestas y que fueron cuantificadas.

b. Expedientes: DE-009-2016 (tortillas de maiz en Jalisco), DE-024-2013-| (productos de Latex adquiridos por el sector salud), COMP-001-
2013-I (produccion y distribucion de cerveza), VCN-003-2017 (omisién de notificar una concentracion entre Banco Santander y Banco
Popular Espaiiol) e I0-006-2015 (servicios de monitoreo de medios).

Tabla A.6

Tiempo promedio de los Juicios de amparo indirecto concluidos®
(Semanas de duracion)

Cuarto trimestre de 2017

Tiempo de asunto Tiempo promedio
Tiempo promedio de juicios de amparo concluidos 18.90
Tiempo promedio de juicios concluidos sobreseidos 17.65
Tiempo promedio de juicios concluidos no amparados 40.14
Tiempo promedio de juicios concluidos amparados 74.43

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Eltiempo promedio no incluye demandas desechadas o juicios de amparo que no son competencia de la COFECE.
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TablaA.7

Solicitudes de informacién por tipo de respuesta

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asunto 4to trim 2017

Pendientes del periodo anterior? 33
Recibidas en el periodo 62
Respondidas 87
Entrega de informacion® 50
En espera de pago® 0
Inexistencia® 15
Reservadas/Confidenciales® 2
Parcialmente reservada o confidencialf 0
No es competencia? 5
Multiple® 15
Desechadast 3
En procesol 5

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas el trimestre anterior debido a su revision.

b. Unasolicitud respondida como entrega de informacion es aquella en la que se otorga el acceso a la informacion solicitada.

c.  Unasolicitud que se encuentra en espera de pago es aquella en la que se entrega al particular versiones publicas, en las que se testa
informacion de caracter confidencial y/o reservado, previo pago de derechos.

d. Una solicitud respondida como inexistencia es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora
confirman que la informacion que demanda el solicitante no existe en los archivos que obran en la COFECE.

e. Una solicitud respondida como reservada/confidencial es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad
Investigadora confirman que la informacién solicitada debe ser clasificada como reservada o confidencial en términos de la LGTAIP
y/o la LFTAIP.

f.  Una solicitud parcialmente reservada/confidencial es aquella en la cual se clasifica parte de la informacién solicitada y se otorga
otra parte de la informacion.

g. Una solicitud respondida como no competencia es aquella donde la COFECE no es competente para responder a la solicitud.

h.  Una solicitud respondida como Multiple es aquella en la cual intervienen dos o més tipos de respuesta (Ej. Entrega de Informacion
y Reservada/Confidencial).

i.  Una solicitud desechada es aquella en la cual el ciudadano no responde ante un requerimiento de informacion adicional o por falta
de pago a la informacion que fue puesta a su disposicion.

jo En el rubro en proceso se incluyen solicitudes de informacién que quedaron pendientes del periodo anterior, solicitudes de
informacion sin respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacién adicional, o solicitudes en las cuales se pide una
ampliacién del plazo. Una solicitud sin respuesta es aquella que no se ha atendido hasta este momento, toda vez que estamos dentro
del plazo establecido. Una solicitud en proceso de requerimiento de informacion adicional es aquella donde se le pide al solicitante
informacién para que aclare o complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una ampliacion del plazo es aquella
donde la COFECE requiere una extension en el tiempo de respuesta a la solicitud.
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Tabla A.8

Solicitudes de informacion por tipo de respuesta al Fideicomiso “Fondo para Solventar
Contingencias Laborales de la COFECE”

Cuarto trimestre de 2017

Pendientes del periodo anterior?

Tipo de asunto 4to trim 2017

Recibidas en el periodo

Respondidas

w| | O

w

Entrega de informacién®

En espera de pago*©

Inexistencia®
Reservadas/Confidenciales®
Parcialmente reservada o confidencialf

No es competencia?

o O o o o o

Multipleh

Desechadas’ 1

En proceso’ 0

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas el trimestre anterior debido a su revision.

b. Una solicitud respondida como entrega de informacion es aquella en la que se otorga el acceso a la informacion solicitada.

c.  Una solicitud que se encuentra en espera de pago es aquella en la que se entrega al particular versiones publicas, en las que
se testa informacion de caracter confidencial y/o reservado, previo pago de derechos.

d. Una solicitud respondida como inexistencia es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora
confirman que la informacion que demanda el solicitante no existe en los archivos que obran en la COFECE.

e. Una solicitud respondida como reservada/confidencial es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad
Investigadora confirman que la informacion solicitada debe ser clasificada como reservada o confidencial en términos de la
LGTAIP y/o la LFTAIP.

f.  Una solicitud parcialmente reservada/confidencial es aquella en la cual se clasifica parte de la informacion solicitada y se
otorga otra parte de la informacion.

g. Unasolicitud respondida como no competencia es aquella donde la COFECE no es competente para responder a la solicitud.

h. Una solicitud respondida como Muiltiple es aquella en la cual intervienen dos o mas tipos de respuesta (Ej. Entrega de
Informacion y Reservada/Confidencial).

i.  Unasolicitud desechada es aquella en la cual el ciudadano no responde ante un requerimiento de informacién adicional o por
falta de pago a la informacion que fue puesta a su disposicion.

je En el rubro de en proceso se incluyen solicitudes de informacidn que quedaron pendientes del periodo anterior, solicitudes

de informacion sin respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacién adicional, o solicitudes en las cuales se
pide una ampliacion del plazo. Una solicitud sin respuesta es aquella que no se ha atendido hasta este momento, toda vez que
estamos dentro del plazo establecido. Una solicitud en proceso de requerimiento de informacion adicional es aquella donde
se le pide al solicitante informacién para que aclare o complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una
ampliacién del plazo es aquella donde la COFECE requiere una extensién en el tiempo de respuesta a la solicitud.
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Tabla A.9
Recursos de revision interpuestos contra respuestas a solicitudes de informacién

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de asunto 4to trim 2017

Pendientes del periodo anterior? 4
Interpuestos en el periodo 6
Resueltos por el INAI 5
Confirma respuesta del Comité de Transparencia® 1
Revoca respuesta del Comité de Transparencia 1
Modifica respuesta de la Autoridad Investigadora 1

Sobresee el recurso®

En seguimiento en juicio de amparo

v NN

Pendientes para el siguiente periodo?

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Elrecursoderevision RRA 6196/17 fue acumulado al recurso RRA 6193/17, por lo que se considera que se recibieron sélo cuatro asuntos
correspondientes al trimestre anterior, no los cinco reportados como pendientes en la Tabla IV.2 del Tercer Informe Trimestral 2017.

b.  EIINAI, ademds de confirmar la respuesta del Comité de Transparencia, sobreseyd parte del recurso de revision al que se hace referencia.

c.  Se denomina sobreseimiento de un recurso cuando se pone fin al mismo sin que se decida el fondo de la solicitud. De acuerdo al
articulo 156 de la LGTAIP, un recurso sera sobreseido si el solicitante desiste o fallece, si el sujeto obligado modifica su respuesta o si
aparece alguna causal de improcedencia.

d. Noincluye la atencién a recursos de revisiéon en juicio de amparo.

Tabla A.10

Presupuesto 2017 (millones de pesos corrientes), por capitulo de gasto

Cuarto trimestre de 2017

Capitulo de gasto Programado 4to trim 2017  Ejercido 4to trim 2017
Total 528.7 512.6
1000 Servicios personales 383.9 377.0
2000 Materiales y suministros 6.7 6.2
3000 Servicios generales 120.8 113.4
4000 Transferencias 9.1 8.6
5000 Bienes, muebles, inmuebles e intangibles 8.0 7.5

Fuente: COFECE.

Tabla A.11
Estructura organica (nimero de plazas)

Cuarto trimestre de 2017

Tipo de plaza Existentes 4to trim 2017 Ocupadas 4to trim 2017
Total 453 414
Mando 356 329
Enlace 76 66
Operativo 21 19

Fuente: COFECE.
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GLOSARIO

« Agente econémico: toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro, dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal o municipal, asociaciones, cAmaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la actividad econémica.'"®

+  Amparo en cumplimiento: se refiere a aquellos juicios de amparo que conceden la proteccion
constitucional a los quejosos para algun efecto en particular, por esta razén estos juicios se tendran por
concluidos hasta que la Comision realice lo ordenado y el PJF determine que la misma fue debidamente
cumplida.

- Amparo otorgado: se concede la proteccién al agente econédmico promovente en contra de actos u
omisiones de la COFECE.

- Barreras a la competencia: cualquier caracteristica estructural del mercado, hecho o acto de los agentes
econdmicos, que tenga por objeto o efecto impedir el acceso de competidores o limitar su capacidad para
competir en los mercados.""

» Barrerasalaentrada: son obstaculos que dificultan elingreso de las empresas a un mercado. Estas barreras
pueden ser artificiales, como las regulaciones gubernamentales, o resultado de condiciones mismas de la
industria (barreras econdmicas).

» Concentracion:es la fusion, adquisicién del control o cualquier acto por virtud del cual se unan sociedades,
asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general que se realice entre competidores,
proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econémicos.’"?

» Concentracion autorizada: es aquella aprobada por el Pleno en los términos en los que fue notificada por
los agentes econémicos.

» Concentracion condicionada: es aquella en la que el Pleno sujeta la autorizacién al cumplimiento de
condiciones para eliminar los riesgos potenciales a la competencia que pudiera representar la operacion.

« Concentracion desistida: es aquella en la que los agentes econdmicos deciden no continuar con el
proceso de notificacién.

» Concentracion no admitida a tramite: es aquella en la cual la Comision no es la autoridad competente
para llevar a cabo el analisis.

» Concentracion no presentada: es la que se cancela cuando los agentes econémicos no entregan la
informacién requerida para el analisis de la operacion.

» Concentracion objetada: es aquella en la que el Pleno decidié negar su autorizacién a causa de posibles
riesgos a la competencia en el mercado analizado.

» Cuerda: es una vertiente de una investigacién en curso que se realiza para brindar especial atencion a
algunos elementos de la investigacién original.

110 Definicién contenida en el articulo 3, fraccién | de la LFCE.
111 Definicidén contenida en el articulo 3, fraccion IV de la LFCE.
112 Ver el articulo 61 de la LFCE.
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Declaratoria: procedimiento previsto enlalegislacién de competenciavigente mediante el cual laautoridad
de competencia en México puede resolver sobre la existencia o no de condiciones de competencia efectiva
en los mercados.

Demanda desechada: se refiere a aquellas que los juzgados especializados consideraron improcedentes
por diversas causas, como por ejemplo por presentarla en forma extemporanea o por tratarse de un acto
emitido dentro de un procedimiento en el que Unicamente puede promoverse el amparo hasta que se
emita la resolucion definitiva, en términos de la fraccion VIl del articulo 28 constitucional.

Dictamen Preliminar: documento emitido por la COFECE al concluir la investigacion, cuando existen
elementos para determinar la existencia de poder sustancial, o que no hay condiciones de competencia
efectiva u otros términos analogos, en el mercado investigado.

Diversificacion pura: estrategia enfocada en el crecimiento de la empresa, la cual consiste en introducir
nuevos productos en nuevos mercados (tomado de Holt, Knut. 2015. Market Oriented Product Innovation:
a Key to Survival in the Third Millenium)

DPR: documento en el cual se le imputa probable responsabilidad a los agentes que cometieron una
practica monopdlica, adminiculando dicha imputacién con la informacién y documentos obtenidos
durante la investigacién y que obran en el expediente, mediante el cual se emplaza a los probables
responsables al procedimiento seqguido en forma de juicio ante la COFECE.

Evaluaciones ex ante: son aquellas evaluaciones que calculan el beneficio que obtienen los consumidores
por la suspensiéon o prevencion de una practica anticompetitiva, o bien, cuando la COFECE objeta o
condiciona una concentracion. Esto, con base en informacion del mercado, observada previamente a la
intervencion de la COFECE, tal como la duracién de la practica, el tamano del mercado, la distorsién en
precios, la proyeccién esperada de los mismos y la cantidad comerciada de los bienes y servicios analizados
en ausencia de dicha practica anticompetitiva..

Evaluaciones expost:sonaquellas evaluaciones que cuantifican elimpacto que laeliminacién o prevencién
de una practica anticompetitiva, o demas restricciones al funcionamiento eficiente del mercado, tuvo
sobre las condiciones de equilibrio que se observan en un mercado y, en consecuencia, en el bienestar
del consumidor. Esta medicién se realiza sobre las condiciones de equilibrio que alcanza el mercado tras la
intervencion de la autoridad de competencia. Por tanto, es necesario esperar a que el mercado internalice
la informaciéon que conlleva la intervencidn, y que el comportamiento de sus participantes refleje las
nuevas condiciones.

Impresiones potenciales: estimacién del nimero de veces que los seguidores de una cuenta de Twitter
ven alguno de sus tuits.

Investigacion cerrada con compromisos: es aquella en la que se establecen condiciones a los agentes
econdmicos investigados para prevenir y evitar dafos adicionales a la competencia en el mercado.

Investigacion cerrada por falta de elementos: es aquella en la que se determina que no hay bases
suficientes para acreditar la responsabilidad de la conducta de los agentes econémicos investigados.

Investigacion concluida: se refiere a aquellas en las que la Autoridad Investigadora determiné emitir un
Oficio de Probable Responsabilidad o un Dictamen de Probable Responsabilidad, o bien aquellas en las
que el Pleno resolvié el cierre de la investigacion.




Investigacion de oficio: investigacion que la COFECE inicia por iniciativa propia a partir de indicios
(informacién publica, solicitudes de inmunidad, etc.) sobre la probable comisién de una practica
anticompetitiva.

Juicio de amparo indirecto: es el medio de proteccién constitucional que se promueve ante los Juzgados
de Distrito del PJF, a través del cual se resuelven controversias que se susciten en la aplicacion de normas
generales, actos u omisiones de autoridad que presuntamente violen los derechos humanos y las garantias
otorgadas para su proteccién reconocidos por la CPEUM.

Mercado relevante: se determina identificando qué productos o servicios compiten entre si, es decir,
cuales productos son sustitutos (lo que determina la dimensién de producto del mercado relevante) y en
doénde se lleva a cabo la competencia entre éstos (lo que determina la dimensién geografica del mercado
relevante). El proposito de la determinacion del mercado relevante en el andlisis de concentraciones tiene
como objetivo plantear el marco de analisis para resolver si las partes que se concentran adquiririan o
consolidarian poder en este mercado relevante.

Opiniones a bases de licitaciones o concursos no admitidas a tramite: son aquellas que por no ser
competencia de la COFECE no se admiten a tramite.

Opiniones a bases de licitaciones o concursos: son instrumentos cuyo fundamento se encuentra en los
articulos 98, antepenultimo parrafo y 99 de la LFCE, que establecen procedimientos para que el Pleno de
la COFECE emita opinion a las Convocantes respecto de las bases y demas documentos de la licitacién o
concurso.

Opiniones a bases de licitaciones o concursos con recomendacion: son aquellas en donde el Pleno dela
COFECE determina la incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia de libre concurrencia
y competencia dentro de los documentos de la licitacién o concurso.

Opiniones a bases de licitaciones o concursos desistidos: son aquellas en las que la convocante de la
licitaciéon o concurso informa que estos se encuentran suspendidos o cancelados, y segun sea el caso, se
suspenden o se da por terminado el procedimiento.

Opiniones a participantes en licitaciones y concursos en materia de concesiones y permisos con
cierre administrativo (no presentadas, desistidas o no admitidas a tramite): son aquellas en donde
no se emite una resolucién por parte del Pleno de la COFECE, debido a que el agente econémico que la
solicita no desahoga las prevenciones en tiempo y forma, o se desiste por asi convenir a sus intereses, o
bien como consecuencia de que el procedimiento de licitacién se cancela por la convocante.

Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o en materia de concesiones y permisos:
son instrumentos cuyo fundamento se encuentra en el articulo 98 de la LFCE, mismo que establece el
procedimiento para que laCOFECE emita opinién sobrelas condiciones delibre concurrenciay competencia
econdmica que deben ser observados para el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones,
venta de acciones de empresas concesionarias o permisionarias u otras figuras analogas o la prestacion de
servicios publicos.

Opiniones favorables a participantes en licitaciones y concursos en materia de concesiones y
permisos: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE no prevé que, de llevarse a cabo el otorgamiento
0 cesion de concesion o permiso al agente econémico solicitante, se tengan efectos negativos en materia
de competenciay libre concurrencia.
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Opiniones no favorables a participantes en licitaciones y concursos en materia de concesiones y
permisos: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE prevé que, de llevarse a cabo el otorgamiento o
cesidon de concesidn o permiso al agente econdmico solicitante, podrian generarse efectos negativos en
materia de competencia y libre concurrencia.

Practicas monopélicas absolutas: son contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes
econdmicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea i. fijar, elevar, concertar o manipular el precio
de venta o compra de bienes o servicios; ii . establecer la obligacién de no producir, procesar, distribuir,
comercializar o adquirir sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacién o
transaccion de un nimero, volumen o frecuencia restringidos o limitados de servicios; iii. dividir, distribuir,
asignar oimponer porciones o segmentos de un mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante
clientela, proveedores, tiempos o espacios determinados o determinables; iv. establecer, concertar o
coordinar posturas o la abstencion en las licitaciones, concursos, subastas o almonedas, e v. intercambiar
informacién con alguno de los objetos o efectos a que se refieren las anteriores fracciones.'®

Practicas monopélicas relativas: son las acciones consistentes en cualquier acto, contrato, convenio,
procedimiento o combinacién que i. encuadre en alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 56
de esta Ley; ii. lleve a cabo uno o mas agentes econémicos que individual o conjuntamente tengan poder
sustancial en el mismo mercado relevante en que se realiza la practica, y iii. tenga o pueda tener como
objeto o efecto, en el mercado relevante o en algun mercado relacionado, desplazar indebidamente a
otros agentes econdmicos, impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor
de uno o varios agentes econémicos."

Procedimiento con ampliacién de plazo: es aquella concentracion notificada en la que fue necesario
ampliar el periodo de andlisis hasta por 40 dias habiles adicionales, debido a la complejidad de la
informacion a analizar.

Procedimiento sin ampliacion de plazo: es aquella concentracion notificada en la que no es necesario
ampliar el plazo para analizar la informacion proporcionada por los promoventes.

Proyectos de regulacién con un sentido contrario a la competencia (anticompetitivo): es cuando el
anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de competencia y libre concurrencia en
los mercados, mediante la creacidn de barreras de entrada y ventajas indebidas, favoreciendo practicas
anticompetitivas, entre otros.

Proyectos de regulacién con un sentido neutral en términos de competencia: es cuando no es posible
identificar riesgos potenciales o beneficios que incidan en la competencia y eficiencia de los mercados.

Sobreseimiento de un caso: es la determinacidon que pone fin a un juicio sin que se resuelva el fondo de
la cuestidn efectivamente planteada. En el articulo 63 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103y 107 de la CPEUM se establecen las causas por las que un juicio de amparo se puede sobreseer.

Solicitud desechada: es aquella en la cual el agente econémico no responde ante un requerimiento
de informacion adicional hecho por la COFECE o por falta de pago a la informacién que fue puesta a su
disposicion.

Solicitud en espera de pago: es aquella en la cual se notificé al solicitante la disponibilidad de la
informacién; sin embargo, éste no ha realizado el pago por la reproduccion de la informacion.
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Solicitud muiltiple: es aquella en la cual intervienen dos o mas tipos de respuesta, por ejemplo, una
entrega de informacién e inexistencia.

Solicitud respondida como reservada/confidencial: es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o
la Autoridad Investigadora confirman que la informacién solicitada debe ser clasificada como reservada o
confidencial en términos de la LGTAIP y/o la LFTAIP.

Solicitud respondida como parcialmente reservada/confidencial: es aquella en la cual se clasifica parte
de la informacién solicitada y se otorga otra parte de la informacién.

Solicitud respondida con entrega de informacion: es aquella en la que se otorga el acceso a la
informacién solicitada.

Solicitud respondida con inexistencia: es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad
Investigadora confirman que la informaciéon que demanda el solicitante no existe en los archivos que
obran en la COFECE.

Solicitud respondida con no competencia: es aquella donde la solicitud a responder no es competencia
de la COFECE.

Slot: cualquier permiso o autorizaciéon otorgado por las autoridades aeroportuarias para que un avién
despegue o aterrice en el aeropuerto para un momento determinado.

Sub judice: cuando un asunto aun se encuentra en estudio, pendiente de resolucion firme emitida por la
autoridad judicial.
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