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Ciudad de México a veinte de abril de dos mil diecisiete. El Pleno de esta Comision Federal de Competencia
Econdmica, en sesidon celebrada el mismo dia, manifiesta su conformidad para la emisién del presente
acuerdo en atencién a los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. El articulo 12 de la Ley Federal de Competencia Econdmica (en adelante la Ley),! en su fraccidén XXII,
tercer parrafo, inciso a), sefiala que es atribucién de la Comisién Federal de Competencia Econdémica
(COFECE o COMISION) expedir directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos, previa consulta
publica, en los términos del articulo 138 de la Ley, en materia de concentraciones;

2. El articulo 5, fraccidn Xlll, del Estatuto Organico de la COMISION (Estatuto Organico), sefiala que el
Pleno tiene la facultad para emitir directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos para el eficaz
cumplimiento de sus atribuciones;

3. Con fundamento en dichas disposiciones legales, el Pleno de la COMISION, en sesién del nueve de
octubre de dos mil quince, por medio de acuerdo CFCE-247-2015, aprobd la GUIA-004/2015: Guia
para la notificacion de Concentraciones, cuyo extracto se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
y su version integra en el sitio de internet de la COFECE el veintitrés de octubre de dos mil quince;

4. El ultimo parrafo del articulo 138 de la Ley establece que las directrices, guias, lineamientos y criterios
técnicos deberan revisarse cuando menos cada cinco afos de conformidad con lo sefialado en el
articulo 12, fraccién XXll, de esa Ley;

5. El veintiuno de octubre de dos mil dieciséis se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el aviso de
consulta publica, para que por un periodo de treinta dias habiles, esto es del veintiuno de octubre al
dos de diciembre de dos mil dieciséis, cualquier interesado presentara sus opiniones ante la COFECE
sobre el anteproyecto de modificaciones a la Guia para la notificacién de Concentraciones, por el que
se adiciona la seccion 7.9 denominada “Clausulas de no competencia y acuerdos de accionistas”;

6. Concluido el periodo de consulta publica, el veintiséis de enero de dos mil diecisiete se public en el
sitio de internet de la COFECE el informe a que hace referencia la fraccion Il del articulo 138 de la Ley;

7. Resulta conveniente orientar a los particulares sobre las caracteristicas de las cldusulas de no
competenciay los acuerdos entre accionistas que se incluyen en una concentracién, el marco normativo
y los parametros a considerar en su analisis en materia de competencia y libre concurrencia, a efecto
de que conozcan la forma en que la COFECE analiza sus efectos.

En virtud de lo anterior,

SE ACUERDA

UNICO.-- Se adiciona la seccién 7.9 en el Capitulo 7 de la Guia para la notificacién de Concentraciones, en
los siguientes términos:

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (“DOF”) el veintitrés de mayo de dos mil catorce, modificada mediante Decreto
publicado en el mismo medio informativo el veintisiete de enero de dos mil diecisiete.
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7. ASPECTOS VARIOS

(...)

7.9 Clausulas de no competencia y acuerdos de accionistas

Esta seccion tiene por objeto exponer a los agentes econdmicos involucrados en una concentracién las
caracteristicas de los acuerdos que los notificantes suelen pactar en los instrumentos juridicos por virtud
de los cudles pretenden llevar a cabo la transaccién notificada, asi como los pardmetros utilizados por la
COMISION al analizar sus efectos.

En primer lugar, la COMISION evaluara si dichos acuerdos caen en alguna de las siguientes definiciones:

1. Cldusula de no competencia: acuerdo de voluntades por virtud del cual alguno de los participantes
en un contrato o convenio (generalmente la parte vendedora) asume la obligacién de no competir,
directa o indirectamente, con la parte adquirente. Es decir, a no vender, distribuir o producir ciertas
mercancias o bienes, desarrollar ciertos giros comerciales, o prestar determinados servicios durante
cierto tiempo, en una zona geografica delimitada.

2. Acuerdo de accionistas: acuerdo de voluntades por virtud del cual los accionistas o socios de una
coinversidn se comprometen a no participar, por cuenta propia, en actividades iguales o directamente
relacionadas con las que desarrolla la coinversidon. Su racionalidad se encuentra en generar incentivos
para que los participantes de la coinversién realicen su mejor esfuerzo en el desarrollo del negocio.

3. Acuerdo de no contratacién o no solicitacion: acuerdo de voluntades por virtud del cual uno de los
notificantes (generalmente el vendedor o ambos), se obliga a no contratar a aquellas personas que ya
laboran o prestan sus servicios profesionales en la sociedad objeto de la transaccién o que laborardn
en la resultante de la coinversidn. Estos acuerdos tienen como finalidad proteger el conocimiento, el
capital humano y el valor del negocio transferido o del objeto de la coinversion.?

La COMISION valorard, caso por caso, la justificacién presentada por los notificantes y, ademas, que el
acuerdo tenga pocas probabilidades de afectar la competenciay la libre concurrencia, considerando cuatro
dimensiones: sujetos obligados; cobertura del bien o servicio; duracién; y cobertura geografica.

Para brindar mayor transparencia y certeza a los Agentes Econdmicos respecto de esta evaluacion, a
continuacién, se explica la manera en la que la COMISION ha llevado a cabo el analisis de este tipo de
acuerdos, a la luz de los principios de competencia econdmica y libre concurrencia.

2 Generalmente, la COMISION soélo se pronuncia sobre los acuerdos de no contratacién o no solicitacién cuando se equiparen a las
clausulas de no competencia y seran evaluados conforme a los criterios previstos para este tipo de clausulas. Por ejemplo, cuando
en el acuerdo de no solicitacion se incluyan también obligaciones que limiten a la parte vendedora a “solicitar” clientes del negocio
objeto de la operacion.
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7.9.1 Anadlisis de clausulas de no competencia

Por regla general, el primer elemento para determinar si una clausula de no competencia se encuentra
justificada es verificar si, en efecto, la transaccién involucra la transferencia de activos que carecen de
derecho de propiedad o de proteccién normativa y que, por lo tanto, deban protegerse a través de la
clausula de no competencia.

Ahora bien, cuando los agentes econdmicos justifican la necesidad de incorporar una cldusula de no
competencia, la COMISION evalua si ésta tendria pocas probabilidades de afectar la competencia y la libre
concurrencia en las cuatro dimensiones antes mencionadas, de acuerdo con los siguientes pardmetros:

1. Sujetos obligados:

Cuando los sujetos obligados sean el vendedor y las sociedades parte del grupo econdmico al que éste
pertenece, asicomo sus respectivos sucesoresy cesionarios en el caso de personas morales. Adicionalmente,
puede incluir como sujeto obligado a un agente econdmico que se haya creado como vehiculo para llevar a
cabo la transaccidon notificada y que permanezca como parte del grupo de interés econdmico del vendedor.

2. Cobertura del producto o servicio:

i. Cuando se encuentre acotada a los productos y/o servicios ofrecidos mediante el negocio objeto de
la transaccion;

ii. Cuando se incluyan productos o servicios que se encuentren en una fase avanzada de desarrollo por
el negocio objeto de la transaccién en el momento de la notificacién.

iii. Cuando se incluyan bienes o servicios que estén totalmente desarrollados, pero todavia no hayan sido
comercializados por el negocio objeto de la transaccidon en el momento de la notificacion.

En operaciones que se lleven a cabo a nivel internacional e involucren productos y/o servicios fabricados en
multiples jurisdicciones, la cldusula de no competencia podria estar negociada a nivel global. En este caso,
podra incluir la totalidad de los productos y/o servicios que ofrece el negocio objeto de la transaccion a
nivel mundial, aunque en México las actividades del negocio en cuestidn se limiten sdlo a algunos de ellos.

Generalmente, se ha considerado que no se justifica la inclusidon de productos o servicios que no sean
producidos, distribuidos o comercializados por el negocio objeto de la transaccion y que no estén
relacionados con la transferencia del valor integro de dicho negocio.

3 Duracion:

Cuando la vigencia sea hasta por tres afios después del cierre de la transaccién y esta duracidn se encuentre
justificada.

|4. Cobertura geogréfica: |

La COMISION Unicamente se podra pronunciar sobre los efectos que la cldusula de no competencia pueda
tener sobre el proceso de competencia y libre concurrencia en el territorio nacional. En México, se ha
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considerado que la cldusula tendria pocas probabilidades de afectar la competencia y la libre concurrencia
en los casos siguientes:

i. Cuando abarque el territorio atendido por la sociedad o los activos objeto de transaccion de forma
previa a la transaccién; y

ii. Cuando incluyan regiones en las que el negocio objeto de la transaccidn esté en una fase avanzada

de expansidn, se hayan realizado inversiones o se haya ejecutado cualquier otra accién tendiente a la
ampliacion del territorio.

7.9.2 Analisis de acuerdos de accionistas

Al igual que en el caso anterior, la COMISION determinara si el acuerdo de accionistas se encuentra
justificado y si éste tendria pocas probabilidades de afectar el proceso de competenciay libre concurrencia,
en las cuatro dimensiones mencionadas.

La COMISION ha considerado que un acuerdo de accionistas tendria pocas probabilidades de afectar el
proceso de competencia y libre concurrencia en los casos siguientes:

1. Sujetos de aplicacién:|

Cuando las restricciones apliquen a los integrantes de la coinversién, asi como a las sociedades del grupo
econdmico al que cada uno de éstos pertenezca.

| 2. Cobertura del producto:|

Cuando se incluyan bienes o servicios que actualmente ofrezca el negocio de la coinversidon, asi como
aquellos que se desarrollen durante el tiempo en que los accionistas permanezcan como socios.

3. Duracion:

Cuando aplique a los socios durante la vigencia de la coinversion o hasta el momento en que la participacion
accionaria de alguno de los co-inversionistas se reduzca a un porcentaje determinado por los notificantes.

Tras la terminacién de la coinversion, la COMISION ha autorizado que se establezca un plazo adicional en
el que los notificantes se obliguen a no competir. Este plazo sera equiparable al establecimiento de una
cldusula de no competencia.

| 4. Cobertura geogréfica:|

i. Cuando abarquen el territorio atendido por la coinversion al momento de crearse;

ii. Si se trata de regiones geograficas mas amplias que el territorio atendido por la coinversién, cuando
ésta tenga planeado incursionar en ellas o cuando, derivado de las caracteristicas del negocio, sea
factible atenderlas.

En todos los casos, la COMISION Unicamente se pronunciard sobre los efectos que la cldusula de no
competencia pueda tener sobre el proceso de competencia y libre concurrencia en el territorio nacional.
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7.9.3 Consideraciones finales

Los parametros citados en esta seccién son los que considera la COMISION en este tipo de andlisis. En
algunos casos debidamente justificados por los notificantes, la COMISION ha considerado excepciones a
estos parametros. En este contexto, la COMISION valora los argumentos, la informacién y la documentacién
presentados por los notificantes, a fin de determinar, caso por caso, si estos acuerdos podrian afectar el
proceso de competencia econdmica y libre concurrencia.

Por ejemplo, la COMISION ha autorizado cldusulas de no competencia hasta por cinco afios cuando han
concurrido simultdneamente las siguientes circunstancias:

El negocio transferido se caracteriza por una alta complejidad técnica;

El adquirente no tiene experiencia en el negocio transferido;

El vendedor mantiene negocios similares o relacionados con el negocio adquirido, de manera que
continue el contacto con clientes del negocio objeto de la transaccion y pueda ingresar al mercado
rapidamente; y

¢ Existe una alta lealtad de los clientes a la marca, nombre comercial o distintivo, y éstas no formen
parte de la transaccion notificada.

La determinacién que realice la COMISION sobre este tipo de acuerdos entre accionistas no prejuzga sobre
la realizacién de conductas anticompetitivas que, en términos de la Ley, disminuyan, dafien o impidan la
libre concurrencia o la competencia econémica.

Finalmente, una vez emitida la resolucidn de concentraciéon, los notificantes no podran modificar los
términos de la cldusula de no competencia. De ocurrir asi, tendran que notificar ala COMISION nuevamente
la transaccién.




Sesion de Pleno

Autorizé .
20.04.2017 Publicado

PLENO

Revisé
FGSA

Elaboré

Direccién General de Concentraciones
C, cofece LAV

Modificaciones a la GUIA-004/2015:
Guia para la notificacion de concentraciones

Asiloresolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de la COFECE en la sesién de mérito, con fundamento
en los articulos citados a lo largo del presente acuerdo. Lo anterior, ante la fe del Director General
de Asuntos Juridicos, en suplencia por ausencia del SECRETARIO TECNICO, con fundamento en los
articulos 4 fraccién IV, 18, 19 y 20 fracciones XXVI, XXVII y LVI, 32 fraccién X y 50 fraccién |, del
Estatuto y el oficio ST-CFCE-2017-128.

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta
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