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La competencia genera un
circulo virtuoso de la economia

S

Para atraer mds clientes,
las empresas ofrecen
mejores precios, tanto a
los consumidores como
a ofras empresas

COMPETENCIA
ECONOMICA

BENEFICIOS
PARA TODOS
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La competencia genera un
circulo virtuoso de la economia
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Mejores precios

&

Mds competencia resulta en
mayor variedad y

COMPETENCIA calidad en los productos
ECONOMICA y servicios.

BENEFICIOS
PARA TODOS
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COMPETENCIA ke
ECONOMICA ,

BENEFICIOS
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PARA TODOS '

Para ser competitivas, las
empresas incrementan su
productividad invirtiendo en
mejores herramientas de
trabajo, procesos mds
eficientes y capacitaciéon
para su personal.
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Mejores precios

&
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Mas inversién
y productividad

Para ser mds productivas,

las empresas buscan
innovar.
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Invertir e innovar
contribuyen a generar Mas inversion

mds empleo y mejor y productividad
remunerado.
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La competencia genera un
circulo virtuoso de la economia

-

Mejores precios

=
a®
Mayor crecimiento
econdémicoy *
bienestar para los ‘
mexicanos.
Mayor variedad
COMPETENCIA yealdad
ECONOMICA ,

4 BENEFICIOS

Ps
S PARA TODOS '

Mas y mejores s -
empleos as inversion

y productividad

o

Innovacion



;Como podemos
lograr en México
que los
mercados

funcionen en
condiciones de
competencia?

MISION DE LA COFECE

“Garantizar la libre competenciay
concurrencia, asi como prevenir, investigary
combatir los monopolios, las practicas
monopolicas, las concentraciones prohibidas,
regular los insumos esenciales y las barreras a
la competencia, asi como las demas
restricciones al funcionamiento eficiente de
los mercados, en los términos que establecen
la Constitucion, los tratados y las leyes.”
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Cofe Ce g. ...................................................................
Promocionarla OTROSRESPONSABLESDE LA

. S— : POLITICAECONOMICA
AUTOR'DAN?EQIE&%“QP EENCA WMl competenciay libre » (REGULADORES SECTORIALES)
iconcurrencia en todos los
] : ambitosde la economia
i Hacercumplirla Desreqular, liberalizary
: Ley de Competencia fomentar la competencia
:Como impulsa .
la COFECE el
Competencia en los mercados
proceso de _
Competencia - Entraday salida de empresas - Innovacién
y |ibre - Mejora de los procesos ‘ - Mercados eficientes
productivos eninsumos clave

concurrencia?

Un mayor crecimiento de la productividad

CRECIMIENTO ECONOMICO

MAYORBIENESTARPARATODOS
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Hemos tenido importantes avances en la politica de competencia
en los Ultimos 20 anos

Primera Ley de Realamento Primera Segunda Reforma
Competencia g Reforma Reforma Constitucional
1992 1998 2006 2011 2013 2014

Sin politica de Desarrollo Fortalecimiento Mejora de Autonomiay NUEVA
competencia institucional procesal perfil certeza LEY

cofece



Compromiso renovado del Estado Mexicano por la competencia

2013-2014

PACTO POR MEXICO

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

REFORMA
CONSTITUCIONAL

APROBACION DE
NUEVA LEY DE
COMPETENCIA

NUEVA LFCE

v

O

&

&

&

#

2/12/2012

“Se intensificard

la competencia
econdmica en
todos los sectores
de la economia [...]
se plantean las

siguientes acciones:

Fortalecer a la
Comision Federal
de Competencia”

(, cofece

20/05/2013

‘Un México

Prospero|...] proveer

favorables
avorat 5

parQa e 1e5Qrmol
} A C

> UNd reguiacion

Nia una sana

competencia enire

11/06/2013

Economica, que tendra
por objeto garantizar la
libre competenciay
concurrencia [...] con

3
Uil

29/04/2014

Destacan en el nuevo

ordenamiento:

- Separacion del cuerpo de
investigacion del de decision
- Nuevas herramientas de

investigacion

Orooracior

ompeien

¢

07/07/2013

IMPLEMENTACION
DE LA REFORMA

La separacion del cuert
10N requiere una
nueva esfructura orgdnica

- Asim

11




Compromiso renovado del Estado Mexicano por la competencia

2013-2014

PACTO POR MEXICO

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

REFORMA
CONSTITUCIONAL

APROBACION DE
NUEVA LEY DE
COMPETENCIA

NUEVA LFCE

@

&

&

&

#

2/12/2012

Fortalecer a la
Comision Federal

de Competencia”

(, cofece

20/05/2013

“Un México
Préspero|...] proveer
condiciones favora-
bles para el desar-
rollo econdémico, a
través de una regu-
lacion que permita
una sana
competencia enfre
las empresas..."

11/06/2013

deral
~onomica, que tendra
por objeto garantizar la
libre competenciay
concurrencia [...] con

29/04/2014

Destacan en el nuevo

ordenamiento:

- Separacion del cuerpo de

investigacion del de decision

- Nuevas herramientas de

investigacion
Desincorporacion de

ompeien

07/07/2013

IMPLEMENTACION
DE LA REFORMA

La separacion del cuert
10N requiere una
nueva esfructura orgdnica

- Asim
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Compromiso renovado del Estado Mexicano por la competencia
2013-2014

APROBACION DE
PLAN NACIONAL REFORMA NUEVA LEY DE

CIC -
PACIR ESRMEAICD DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL COMPETENCIA

NUEVA LFCE

v v v v V.
#

2/12/2012 20/05/2013 11/06/2013 29/04/2014 07/07/2013
Se infensificar Un México “El Estado contard con  Destacan en el nuevo IMPLEMENTACION
ompeiencia Prospero|...] proveer una Comisidn Federal ordenamiento: DE LA REFORMA
en todos ndiciones favorables e Competencia - Separacion del cuerpo de
sctores de la para el desarrolic investigacion del de decision

yomia [...] se g NOMICC Economica, que - Nuevas herramientas de

tendra por objeto

tean las siguiente e und regulaciot 3 2 investigacion i i -
permita una sana garantizar la libre Desincorporacion de activo nueva esfructura orgdnica
competencia entre competencia y Requlacion de insumos ASIMISMC squiere
Fortalecer ala as empresas. ..’ concurrencia [...] esenciale: fortalecer las capacidad
Comision Feder‘clu contard con las facul- Ordenar la eliminacion de investigacion de la
de Competencia tades necesarias para le barreras a la
cumplir eficazmente =ompelen

con su objeto..."”
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Compromiso renovado del Estado Mexicano por la competencia

2013-2014
A APROBACION DE

PACTO POR MEXICO LA AN . NUEVA LEY DE NUE
DE DESARROLLO cC COMPETREIA NUEVA L

2/12/2012 0/05/201
1 México

Prospero|

PE sana
competencia eni
Fortalecer a la ‘ racey
Comision Federal
de Competencia”

C’ cofece

Eco ‘ jue tendrd
por objeto garantizar la

libre competenciay
concurrencia ]

V)

29/04/2014

Destacan en el nuevo
ordenamiento:
- Separacion del cuerpo de
investigacion del de decision
- Nuevas herramientas de
investigacion
Desincorporacion de activos
Regulacion de insumos
esenciales
Ordenar la eliminacion
de barreras a la
competencia

¥

nueva estructura ol
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Compromiso renovado del Estado Mexicano por la competencia
2013-2014

PACTO POR MEXICO

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

REFORMA
CONSTITUCIONAL

APROBACION DE

NUEVA LEY DE NUEVA LFCE
COMPETENCIA

v

&

2 &

#

2/12/2012
infer
on I
ect ~ =)
r 3] [

Fortalecer a la
Comision Federal

de Competencia”

(, cofece

20/05/2013

‘Un México
Prospero|...] proveer
~ondiciones favorables
para e 25Qrrol
‘ om 1 1r¢

> UNa regulaciot
permita una sana

competencia enfre

11/06/2013

Econdmica, que tendra
por objeto garantizar la
libre competencia y
concurrencia [...] cor

29/04/2014 07/07/2013
Destacan en el nuevo IMPLEMENTACION
ordenamiento: DE LA REFORMA

- Separacion del cuerpo de
investigacion del de decision

- La separacion del cuerpo
- Nuevas herramientas de P P

de investigacion del de

investigacion s ;
Desincorporacion de activos  deCision requiere una
Regulacion de insumos nueva estructura orgdnica
\ciales - Asimismo se requiere
fenar la eliminacior fortalecer las capacidades
de barreras ala de investigacioén de la
=RMPEICNC Comisiéon
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Principales cambios en materia constitucional
(Reforma al articulo 28)

1.

Nuevo arreglo
institucional

Creacion de la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE)

Organismo autonomo constitucional, con la independencia en
decisiones y funcionamiento

Separacion del cuerpo de investigacion del de decision

Credibilidad

7 comisionados, nuevo mecanismo de designacion, removibles sélo
por causa grave

Reglas de interaccion con interesados en proceso

p
Nuevas
herramientas
de la COFECE

Regulacion de insumos esenciales

Ordenar la eliminacion de barreras de la
competencia

Eficacia
Desincorporacion de activos en mercados

concentrados en proporciones necesarias para
eliminar efectos anticompetitivos

Tribunales
especializadosy
procedimientos

cofece

Establecimiento de tribunales especializados

Los actos de la COFECE sdlo seran impugnados Certeza
mediante juicio de amparo indirecto y sélo respecto a

juridica
resoluciones que ponen fin a procedimientos J



Cambios constitucionales reflejados en la nueva LFCE

PROCEDIMIENTOS
NUEVOS

Investigacion para determinar la existencia de barreras a la
competencia o insumos esenciales. Inician de oficio 0 a
solicitud del Poder Ejecutivo Federal

Dispensa y reduccion del importe de multas a agentes
econdmicos sujetos a investigacion, antes de la emision del
DPR

Solicitudes de opinion formal y orientaciones generales por
cuestiones nuevas y temas relevantes.

17



CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL

ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Por actos o normas generales que emitan los Estados, Distrito
Federal o Municipios que puedan resultar contrarios al 28
Constitucional en materia de competencia econdmica

La Comision lo hara del conocimiento del Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal, para que éste interponga accion de
inconstitucionalidad

Sobre la constitucionalidad de actos o disposiciones generales
que vulneren el ejercicio de las atribuciones de la COFECE

De Organos Auténomos y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo de la Union o el Congreso de la Union

Ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

18



SEPARACIONY
EQUILIBRIO DE
FUNCIONES

FORTALECIMIENTO EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE LA
COMISION

TRANSPARENCIA

Autoridad Investigadora con autonomia técnica y de gestion
en los procedimientos de investigacion

Pleno resuelve

Secretaria Técnica a cargo de la instruccion de los
procedimientos (depende jerarquicamente del Pleno)

Aplicacion de medidas de apremio por parte de la Autoridad
Investigadora
Visitas de verificacion

Sesiones del Pleno publicas

Publicacion de versiones estenograficas de las sesiones
Consulta Publica sobre anteproyectos de lineamientos, guias,
directrices y criterios técnicos

Programa anual de trabajo y reportes trimestrales de
actividades

19



REGLAS DE CONTACTO

Entrevista

Se convoca a todos los Comisionados, podra celebrarse
con la presencia de uno solo

Publicacion en la pagina de la COFECE de datos (lugar,
hora, fecha, nombres y temas tratados)

Deben grabarse

Audiencia Oral
Después de integrado el expediente

Solicitud al Pleno por parte del presunto responsable y
denunciante

Participacion de la Autoridad Investigadora

20



PROCEDIMIENTO DE

CONCENTRACIONES

Se conserva en el texto de la Ley:
Procedimiento simplificado

Afirmativa ficta

Los umbrales para notificar una operacion

Los supuestos de excepcion para notificar
concentraciones

Nuevo en la Ley:

Necesaria autorizacion de COFECE para
cerrar transaccion

Posibilidad de solicitud de informacidn a
terceros y a organismos publicos para evaluar
mejor la transaccion

Nuevo proceso de presentacion de propuesta
de condiciones durante el proceso de analisis

Sancion a los fedatarios publicos y a las
personas que registren la concentracion,
cuando no medie autorizacion

21



Multas maximas

Ejecucion y destino de las multas

Criterios de proporcionalidad y
gravedad

Criterios para la imposicion de
multas

Incumplimiento regulacion de
acceso a insumo esencial

Desincorporacion en caso de
reincidencia

Inhabilitacion de directivos

Sanciones

10% s/ ingresos por Practica Monopdlica Absoluta

8% s/ ingresos por Practica Monopolica Relativa

Sanciones penales para Practicas Monopolicas Absolutas

Ejecutivo Federal/ SHCP

Se agrega como agravante la obstaculizacion a las facultades de la COFECE

Gravedad de la infraccion (dafio causado, indicios de intencionalidad,
participacion del infractor en los mercados, tamaro del mercado afectado,
duracion de la practica o concentracion)

Capacidad econdmica

Afectacion al ejercicio de las atribuciones de la Comision

Multa hasta el 210% de ingresos a quien no cumpla con la regulacion establecida

Desincorporacion de activos en caso de reincidencia en practicas monopdlicas sin
importar naturaleza o tipo, previo analisis de eficiencias

Hasta por 5 afios a directivos por participar en practicas monopdlicas absolutas
En Inglaterra esta inhabilitacion puede llegar a 15 afios

22



La nueva LFCE tiene un impacto en la estructura de la Cofece...

PRESIDENCIA

Unidad de Planeacion,
Vinculacién y Asuntos
Internacionales

Contraloria Autoridad DG Secretaria
Interna Investigadora Asuntos Técnica
Contenciosos

DG
Inteligencia de
Mercados

DG
Planeacién y
Evaluacién

DG DG

Asuntos
Juridicos

Administracion

DG
Investigaciones
de Mercados

DG
Promocién de la
Competencia

DG
Concentraciones

DG
Practicas M.

Absolutas

DG
Estudios
Econémicos

DG

Mercados
Regulados

Oficina de
Coordinacion
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Y en la manera de llevar los procedimientos seguido en forma de juicio

* Investigacion llevada a cabo por la Autoridad Investigadora (autonomia técnica y de
gestion dentro de Cofece)

* Inicio del procedimiento con el emplazamiento a los presuntos responsables

* La Secretaria Técnica sustanciara el procedimiento

* Autoridad Investigadora como parte del procedimiento

* Coadyuvancia del denunciante con la Autoridad Investigadora

* Se amplia el plazo para contestar el DPR a 45 dias

* Vista del DPR a la Autoridad Investigadora para su contestacion en 15 dias habiles

* Vista a la Autoridad Investigadora y al probable responsable para rendir alegatos en
un plazo de 10 dias.

* Se establecen los elementos que debera contener la resolucion definitiva

cofece




Planeacion Estratégica de la COFECE (2014-2017)

Estrategico
2014-2017

cofece

|.  Diagnostico

Il.  Analisis FODA

lll. Mision

IV. Vision

V. Valores institucionales
VI. Objetivos

VII. Lineas estratégicas

VIIl.Sectores y subsectores
prioritarios

IX. Proyectos de inicio inmediato

X. Indicadores de desempeno
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Acorde a las mejores practicas internacionales

International

“La planeacion estratégica de una agencia es una buena practica”*

Network

ROl e
= — Feoerat Trape Commission
Steatecic PLAN foOR
COMPETTONBUREA FiscaL vears 2009 10 2014
e

I

I* I gg;na%e;ition Bureau “::“

DEPARTMENT o/ JUSTICE

A Vision, values and o /erR
strategy for the CMA :"' * ?gﬁpr?tiﬁ?on&
l’, o DRECTORATE GENERAL FOR COMPETITIN Consumer
3 Management Plan 2013 Commission s
Competition & Markets Authority Furopean e
Commission
I
e =

1. International Competition Network, 2010. “Agency Effectiveness Handbook". Available at: http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doczs.4.pdf
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http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc744.pdf

Contenido Plan Estratégico (2014-2017)

OBJETIVOI: OBIJETIVO llI:
Cumplir con el mandato Contribuir al crecimiento
VALORES constitucional y legal en econdmicoy al bienestar de la
materia de competencia sociedad a través del impulso Efecto:
econdmica. a la libre competencia en los un MéXiCO de
mercados.
bienestar
OBIJETIVO II: OBIJETIVO IV: Estrategias
Promover los beneficios y la Ser unainstitucion de les | v |
cultura de la competencia excelencia, reconocida por su transversales Y
entre los actores econdmicos  apego a la legalidad, PND 2013-2018
y en la sociedad en general. imparcialidad, objetividad,
; transparencia y profesionalismo.
VISION

Lineas estratégicas

Sectores prioritarios

Proyectos a corto plazo

Indicadores de desempeno
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Sectores y subsectores prioritarios

Revisados anualmente a la luz de cambios relevantes en el marco juridico y en cinco
criterios de priorizacion:

1. Crecimiento economico,

2. Consumo generalizado,

3. Impacto transversal,

4. Hogares de menores ingresos,

5. Sectores requlados y riesgo de conductas monopolicas.

Trabajos de 7
investigacion sobre las m
condiciones de

competencia en el sector

(2014) Financiero Anuncio Octubre 2014

Monitoreo permanente
2014 - 2017

Energético Contrataciones publicas

(, cofece



Indicadores de Desempeno

Indicador

Unidad de
medida

Avance de México en el Subindice de Politicas Antimonopdlicas del indice Global

de Competitividad del Foro Econémico Mundial ¥

Numero de
posiciones
avanzadas

Posicion de la COFECE en la evaluacion de autoridades de competencia a nivel
Internacional elaborada por el Global Competition Review

NuUmero de
estrellas

2.5
(Aceptable)

Efectividad en la aplicacion de las opiniones emitidas hacia los legisladores y
reguladores

Porcentaje

90.0%

Razon de los beneficios econdmicos directos a los consumidores generados
por las actuaciones de la COFECE sobre el costo total del organismo para el
erario

NuUmero de
veces

indices de clima organizacional y desarrollo institucional

Porcentaje

Porcentaje de casos ganados por la COFECE sobre el total de los casos de
resoluciones y sanciones que se resolvieron ante los tribunales

Porcentaje

Porcentaje del monto de multas vigentes respecto del total de multas
impuestas

Porcentaje

cofece

Avances en la implantacion de los sistemas de gestion de calidad y
estandarizacion de procesos criticos

Porcentaje




Agenda de
Rendicion de
Cuentas

F"‘

Agenda de Rendicion de
Cuentas 2014-2017

cofece

Programas Anuales de Trabajo

Informes Trimestrales de Actividades
Informes Anuales de Seguimiento al Plan
Estratégico 2014-2017

Informes sobre el Ejercicio del Gasto
Reportes de Auditorias Internas y Externas
Practicadas

Informe Anual de la Situacion que Guarda el
Sistema de Control Interno Institucional de la
COFECE

Informes Trimestrales

cofece

:F

COMENN FEDERAL DF COMPETERCIA
ECONCMICE

INFORME TRIMESTRAL
del 11 de sepliembre: al 12 de diciembre de
2013

cofece cofece

S

Primer :
Informe Trimestral
2014

Segundo

Informe Trimestral

2014







