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a taxis

ElIPlenodelaComision Federal de Competencia Econdmica (COFECE
o Comisién), sancion6 al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México (AICM) con una multa de 63 millones 90 mil pesos, entre
otras obligaciones, por la comisién de una practica monopdlica
relativa, conocida como “discriminacién de trato”, en el mercado
del servicio de acceso a la zona federal y de estacionamiento para
la prestacién del servicio publico de autotransporte federal de
pasajeros (taxi) con origen en el aeropuerto.

Esta conducta, tuvo por objeto y efecto impedir el acceso de
nuevos agentes econdmicos para prestar el servicio de taxi en
el aeropuerto y competir con los existentes, asi como establecer
ventajas exclusivas para determinadas agrupaciones que ya
proporcionaban el servicio, lo que generé un dafno al proceso de
competencia y libre concurrencia.

La practica monopdlica fue posible debido al poder sustancial que
el AICM tiene en el mercado, ya que es el Unico que puede autorizar
el acceso a la zona federal y de estacionamiento para la prestacién
del servicio de taxi, lo que le permitié imponer:

« Condiciones diferentes entre agrupaciones de taxistas operando
en el aeropuerto y las que quisieran participar en este mercado,
al incorporar en los contratos de las agrupaciones ya establecidas
cldusulas discriminatorias, como que el incremento de unidades
seria solo para quienes en ese momento estuvieran operando el
servicio y, en caso de subasta publica para incrementar el nimero
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de taxis, los permisionarios o agrupaciones que
prestaran el servicio, tendrian preferencia respecto
de aquéllos que no lo hicieran.

« Cladusulas discriminatorias en los convenios
o contratos celebrados con las agrupaciones vy
permisionarios ya establecidos con el aeropuerto.
En especifico, el AICM otorg6 diversos descuentos a
las agrupaciones en el pago de la contraprestaciéon
por el servicio de acceso, pero no utilizé criterio
o metodologia alguna para hacerlo de manera
equitativa entre las agrupaciones, otorgando
quitas por montos y temporalidades distintas. Por
ejemplo, a algunos prestadores les proporcioné una
reduccion del 35% y a otros del 20%, aun cuando los
agentes econdmicos se encontraban en igualdad
de circunstancias.

Por lo anterior, el Pleno de la COFECE le impuso una
sancion por 63 millones 90 mil pesos, y le ordend
corregir y suprimir la practica sancionada, a través
de:

« Suprimir en contratos y convenios celebrados
con agrupaciones y permisionarios, las clausulas
identificadas como anticompetitivas.

- Licitar o concursar la asignacion de nuevos
contratos de acceso a zona federal, asi como el
incremento de unidades para prestar el servicio de
taxi en el aeropuerto de la Ciudad de México entre
las agrupaciones existentes, procedimiento para el
cual el AICM deberd solicitar y obtener la opinién de
la COFECE.

« Modificar el Manual para la Comercializaciéon de
Servicios Aeroportuariosdel AICM, aefectodequeen
éste se prevea puntualmente la condicién anterior.
Asimismo, incluir en el mismo que las condiciones
y los términos en que venda y preste el servicio de
acceso a agentes econdémicos situados en igualdad
de condiciones, seran de forma no discriminatoria
para que no desplace indebidamente a algunos
agentes econdémicos, impida sustancialmente su

entrada o establezca ventajas exclusivas en favor de
una o varias personas.

Consulte a detalle la informacién’

PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS

Analiza COFECE condiciones de competencia
efectiva en transporte ferroviario de carga

La Autoridad Investigadora de la Comisién inicié
un procedimiento para dictaminar sobre las
condiciones de competencia efectiva en el mercado
de servicios de interconexién, derechos de paso
y derechos de arrastre utilizados para prestar el
servicio publico de transporte ferroviario de carga
en el territorio nacional. En caso de determinarse
la ausencia de estas condiciones de competencia,
la autoridad sectorial podra detonar un proceso de
regulacién en este mercado.

Este tipo de procedimiento tiene lugar cuando
las leyes o reglamentos sectoriales prevén
expresamente que la COFECE opine al respecto, con
la finalidad de que la autoridad correspondiente
instrumente, en su caso, alguna regulacién para el
sector como bases de regulacién tarifaria o reglas de
acceso entre competidores a alguna infraestructura,
entre otros.

Para este caso, la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario sefiala que cuando se determine la
ausencia de condiciones de competencia efectivaen
este mercado, la Agencia Reguladora del Transporte
Ferroviario podra establecer los derechos de paso
obligatorios a los concesionarios del servicio, a fin
de que permitan el acceso de otros a sus vias férreas
para una ruta y producto determinado.

El inicio de esta investigacién cobra relevancia
para el pais, pues al otorgar certidumbre sobre
las condiciones de acceso al servicio publico de
transporte ferroviario de carga, se impulsan nuevos
proyectos de inversion productiva en el sector. Una

1. La version publica del expediente DE-015-2013, atin no estd disponible, una vez que esto ocurra se informard via redes sociales y se podrd acceder a ella en

la seccion ‘Resoluciones y Opiniones’ del portal www.cofece.mx
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REPORTE MENSUAL
Septiembre 2016

adecuada conectividad de las redes ferroviarias, asi
como la utilizacion eficiente de la infraestructura
férrea contribuyen a una actividad productiva y
comercial mas dindmica, para detonar el desarrollo
econdmico nacional.

Consulte a detalle la informacién

Inician investigacion en el mercado del
acceso y prestacion de servicios portuarios
en Jalisco y Nayarit

En septiembre, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el extracto del Acuerdo de inicio de
investigacion DE-004-2016, por la posible realizacion
de practicas monopdlicas relativas en el mercado
del acceso y prestacion de servicios portuarios en
los estados de Jalisco y Nayarit.

Son practicas monopdlicas relativas los actos,
contratos, convenios o procedimientos que realizan
las empresas con poder sustancial con la intencién
de desplazar indebidamente a otros agentes del
mercado, impedirles su acceso o establecer ventajas
exclusivas a favor de una o varias personas. Ejemplo
de estas practicas son la fijacion de precios de
reventa, compras o ventas atadas, exclusividades,
boicot, depredacion de precios, subsidios cruzados,
discriminacion de precios, elevacion de los costos
del rival, asi como negativa de trato, discriminacién
de acceso o estrechamiento de margenes respecto
de un insumo esencial.

Consulte a detalle la informacién

Indagan en mercado de autotransporte
federal de pasajeros en Aeropuerto
de Canciin

Durante el mes reportado, se hizo publico el inicio
de la investigacién DE-008-2016, por la posible
realizacion de practicas monopdlicas relativas en el
mercado de autotransporte federal de pasajeros con
origen en el Aeropuerto Internacional de Cancun.

La Autoridad Investigadora, que es el érgano de
la COFECE facultado para desahogar la etapa de
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investigacion en los casos de probables violaciones
a la Ley, indicé que puede requerir informes y
documentos necesarios, citar a declarar a quienes
tengan relacién con este asunto y realizar visitas
de verificacién. Sin embargo, la indagatoria no
debe entenderse como un prejuzgamiento sobre la
responsabilidad de agente econémico alguno.

Si al término del periodo de investigacion, no se
encuentran elementos que presuman la realizacién
de una practica anticompetitiva, el Pleno podria
determinar el cierre de la investigacién. En caso
de que se encuentren elementos que presuman
una violacién a la Ley, quienes resulten probables
responsables seran llamados a un procedimiento
seguido en forma de juicio para que presenten su
defensa.

Conforme a la Ley, de comprobarse la existencia
de una practica monopodlica relativa, los agentes
econdmicos podrian recibir sanciones de caracter
econdmico hasta por el equivalente al 8% de sus
ingresos.

Consulte a detalle la informacién

DEFENSA DE RESOLUCIONES

Confirma PJF la responsabilidad de Bachoco
por practicas colusorias

El Poder Judicial de la Federacién (PJF), declaré la
legalidad de la resolucién emitida por la extinta
Comision Federal de Competencia (CFC), al
confirmar la sancién impuesta a Bachoco, en junio
de 2013, por un millén 663 mil pesos, en la que
ademas ordend la suspensién de la practica, toda
vez que se comprobd la participacion de la empresa
en un acuerdo entre competidores para fijar un
mismo precio de pollo en diversas localidades de
Veracruz.

La resolucion del PJF consideré que la publicaciéon
de supuestas ofertas que contenian logotipos o
marcas de la empresas asociadas, los puntos de
venta, los precios de los productos ofertados, asi
como su vigencia, acreditaban que las empresas



https://www.cofece.mx/cofece/images/AI/Extracto_ACDO_inicio_DC-002-2016.pdf
https://www.cofece.mx/cofece/images/AI/Aviso_DOF_DE-004-2016.pdf
https://www.cofece.mx/cofece/images/AI/DE-008-2016_DOF_Avisoinicio.pdf
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avicolas en Veracruz, entre las que se encontraba
Bachoco, realizaron un acuerdo para fijar el precio
de pollo.

Consulte a detalle la informacién

PJF determina que en una PMA no es
necesario acreditar la representacion formal
y juridica entre persona fisica y moral

El Pleno de Circuito en materia administrativa,
especializado en competencia econdmica,
radiodifusién y telecomunicaciones, resolvié que
para calificarlaresponsabilidad de una personafisica
en la comisién de practicas monopdlicas absolutas,
no es necesario acreditar la representacién formal
y juridica entre ésta y la persona moral para la cual
actud como representante.

Lo anterior fue resuelto por el Pleno de Circuito, en
virtud de la disparidad de criterios sostenidos entre
los Tribunales Colegiados de Circuito especializados,
toda vez que:

« El Segundo Tribunal concedié el amparo al Director
Comercial de Industria Bachoco, y al Gerente de
Ventas de la misma, al considerar que no se acredité
la representacién formal o juridica, como un vinculo
laboral o la representacion legal de éstos con la
empresa.

« Por su parte, el Primer Tribunal determiné negar el
amparo al Gerente de Ventas de Tyson, al considerar
que no se debia constatar una relacién laboral
formal entre éste y la persona moral, pues era
suficiente probar que se comportd como operador
de la persona moral y que realizdé conductas para
materializar la practica monopdlica.

De formaundnime el Pleno de Circuito, integrado por
los seis magistrados especializados, determiné que
debia prevalecer, con el caracter de jurisprudencia,
el criterio consistente en que la responsabilidad
de una persona fisica que actia como operador o
representante de una entidad moral en la comision
de una practica monopdlica absoluta, ostentandose
y actuando en todo momento como tal, se origina
por las acciones que ésta despliega; por lo que
para sancionarla no es necesario que la autoridad
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de competencia acredite la representacién formal
y juridica con la que cuenta respecto de la persona
moral.

Consulte a detalle la informacién

CONCENTRACIONES

Autoriza el Pleno la transaccion
entre Pemex e IEnova

La COFECE autorizd la operacién de compra
venta entre lIEnova y Pemex TRI de Gasoductos
de Chihuahua y sus subsidiarias, con excepciéon
de Ductos y Energéticos del Norte, donde ambos
agentes mantendran una inversién conjunta.

El Pleno concluyd que la concentracién no
modificaria la estructura de los mercados en
que participan las empresas y tendria pocas
probabilidades de afectar negativamente a la
competencia.

[Enova Gasoductos es una subsidiaria indirecta
de Infraestructura Energética Nova, que se dedica
al transporte de hidrocarburos, petroliferos vy
petroquimicos.

Pemex TRI es una empresa productiva del Estado,
subsidiaria de Petréleos Mexicanos, cuyas
principales actividades comprenden la refinacién,
transformacion,  procesamiento, importacion,
exportacién, comercializacion, expendio al publico,
elaboracién y venta de hidrocarburos, petroliferos,
gas natural y petroquimicos.

Por su parte, Gasoductos de Chihuahua es una
sociedad mexicana propietaria y operadora del
ducto de transporte de gas natural Samalayuca
y tenedora de empresas propietarias de
infraestructura para el manejo de gas natural, gas
LP y etanol. Por su parte, Ductos y Energéticos del
Norte participa en el proyecto “Ramones Norte”.

En diciembre de 2015, la COFECE no autorizd la
concentracion entre estos agentes econdmicos. Lo
anterior debido a que en 2001 y 2005, la extinta
Comision Federal de Competencia (CFC) analizé
dos concentraciones mediante las cuales permitio



http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Asuntos Juridicos/V73/7/1752399.pdf
https://www.cofece.mx/cofece/images/Promocion/Historias/Historia_Pollos_280316.pdf
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a Pemex participar en los ductos San Fernando y
Burgos-Monterrey, pero con la condicién de que
la paraestatal desincorporara su participacion en
esta infraestructura a través de una licitaciéon. Sin
embargo, esta licitacion nunca ocurrio.

Tras la negativa de la COFECE a la concentracién,
Pemex TRI convoco a las licitaciones para vender su
participacion del 50% en los ductos San Fernando
y Burgos-Monterrey. La Comisidn revisé que las
bases cumplieran con los elementos necesarios
para proteger la competenciay la libre concurrencia
en estos procesos, no obstante, ninglin agente
econdmico compré las bases. Como consecuencia,
el concurso se declaré desierto.

La celebracién de las licitaciones permitié a Pemex
TRI cumplir con las resoluciones de 2001 y 2005 de
la CFC. Por lo anterior, quedé en libertad de realizar
la operaciéon que mas le conviniera.

Consulte a detalle la informacion?

Dan si a concentracion entre Kimberly-Clark
y 4e Global

El Pleno de la COFECE autorizé una operacién
entre Kimberly-Clark de México y 4e Global, al
encontrar que existen pocas probabilidades de
que la operacién afecte la competencia y libre
concurrencia en los mercados en los que participan.

Las partes coinciden en la comercializacién de
shampoo y jabén de tocador liquido. Sin embargo,
en el caso del shampoo la presencia de ambos
agentes econdémicos es reducida, pues existen
varios competidores, mientras que respecto al
jabén de tocador liquido, el mercado se encuentra
en expansién y en los ultimos afnos se ha registrado
la entrada de multiples productos.

Kimberly-Clark de México es una sociedad bursatil
mexicana que se dedicaalaproduccién, distribucion

y comercializacién de productos para el hogar y
cuidado e higiene personal.

Por su parte, 4e Global es una sociedad mexicana
que, al momento en que se lleve a cabo la
operacion, se dedicard a la produccién, distribucién
y comercializacion de productos de higiene
personal, limpieza del hogar y cuidado de mascotas,
en México y el extranjero.

Consulte a detalle la informacion?®

Aprueba COFECE operacion entre Médica Sur
y Laboratorio Médico Polanco

La Comision autorizé una operacién entre Médica
Sur y Enesa Salud, tenedora de acciones de
Laboratorio Médico Polanco.

Médica Sur provee servicios hospitalarios, cuidado
delasaludy otrosrelacionados a través de hospitales
y laboratorios, en éstos ofrece diagndsticos basicos
o analisis clinicos en la Ciudad de México, el Estado
de México y Morelos.

Enesa Salud es la tenedora de acciones
de Laboratorio Médico Polanco, dedicado
principalmente a andlisis clinicos y de gabinete.
Cuenta con sucursales en la Ciudad de México,
el Estado de México y Querétaro, asi como en la
ciudad de Puebla.

Si bien estos agentes econdmicos coinciden en
la prestacion de servicios de anlisis clinicos y de
gabinete, una vez analizada la concentracién, el
Pleno considerd que se prevén pocas posibilidades
de disminuir, dafiar o impedir la competenciay libre
concurrencia, pues existen competidores en este
mercado que generan presion competitiva, aunado
a que se considera que es un mercado en expansion.

Consulte a detalle la informacion*

2. Laversion publica del expediente CNT-093-2016, auin no estd disponible, una vez que esto ocurra se informard via redes sociales y se podrd acceder a ella en

la seccién ‘Resoluciones y Opiniones’ del portal www.cofece.mx

3. La versién publica del expediente CNT-066-2016, auin no estd disponible, una vez que esto ocurra se informard via redes sociales y se podrd acceder a ella en

la seccién ‘Resoluciones y Opiniones’ del portal www.cofece.mx

4. La versién publica del expediente CNT-025-2016, auin no estd disponible, una vez que esto ocurra se informard via redes sociales y se podrd acceder a ella en

la seccién ‘Resoluciones y Opiniones’ del portal www.cofece.mx
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Capacita Departamento de Justicia
norteamericano a personal de PGR y COFECE

La Divisién de Competencia del Departamento
de Justicia (DOJ, por sus siglas en inglés) de los
Estados Unidos de América, impartié el curso de
Asistencia Técnica sobre Acusaciones y Sanciones
Penales, a diversos funcionarios de la COFECE y
de la Procuraduria General de la Republica (PGR),
con el proposito de profundizar en las técnicas de
investigacion y la acreditacién criminal del delito de
practicas monopdlicas absolutas.

La finalidad del taller fue proporcionar mayores
herramientas a los investigadores de ambas
dependencias, respecto de las practicas
monopodlicas absolutas, desde el ambito penal,
para fortalecer lineas de investigaciéon y estar en
posibilidad de probar o descartar que una persona
haya cometido una conducta colusoria.

Desde 2011, el Codigo Penal Federal castiga las
practicas monopdlicas absolutas con una pena
desde 5 y hasta 10 anos de prision. Sin embargo,
hasta el momento, la autoridad de competencia
mexicana no ha presentado querella ante el
ministerio publico, circunstancia que podria
cambiar conforme se implementa la nueva ley de
competencia econdémica.

Por su alto impacto negativo en la economia y en
el bienestar de los consumidores, las colusiones son
las conductas anticompetitivas mas graves y con
mas altas sanciones (administrativas y penales) en
las regulaciones de competencia econémica del
mundo.

Consulte a detalle la informacién
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Difunden nombres de los ganadores del
Premio COFECE en Comunicacion Visual 2016

La Comisiéon dio a conocer a través de su sitio web,
a los ganadores del Premio de Comunicacién Visual
2016, en la categoria de Cartel.

El ganador del primer lugar y de un premio de
setenta mil pesos, fue José Roberto Gutiérrez Garcia,
autor del cartel “La colusién dafa la competencia”.
Por su parte, el cartel “Demonios de la colusién”
de Allen Michael Sanchez del Castillo Valenzuela,
obtuvo el segundo lugar y treinta mil pesos.
Claudio Hernandez Castaneda, ganador del tercer
lugar, recibié un reconocimiento por su trabajo “La
colusién nos dana a todos”.

El Jurado del premio estuvo integrado por
especialistas en materia de competenciaecondémica,
asi como promotores culturales y disenadores
graficos reconocidos, quienes adicionalmente
decidieron otorgar mencion honorifica a Gabriela
Josefina Aguirre Sanchez por “La colusién nos dana
a todos” y a Marcos Monroy Lépez, por su trabajo
“TNT".

La convocatoria para este Premio, lanzada el
pasado mes de febrero, se realizé en coordinaciéon
con la Bienal Internacional del Cartel en México, la
Asociacion Mexicana de Escuelas de Disefo Gréfico.
En total, se recibieron 352 carteles disefiados por
estudiantes y profesionales de la comunicacion
visual de 23 estados de la Republica y de otros
paises como Colombia, Ecuador, Estados Unidos,
Venezuela, Cuba e Iran. De los trabajos registrados,
268 fueron disefados por alumnos de 37
instituciones educativas.

Consulte a detalle la informacién



https://www.cofece.mx/cofece/index.php/prensa/historico-de-noticias/se-fortalecen-capacidades-de-investigacion-de-pgr-y-cofece-para-probar-practicas-monopolicas-absolutas-con-capacitacion-del-departamento-de-justicia
https://www.cofece.mx/cofece/images/Cambios_Web/Premios/GanadoresPremioCOFECEComunicacionVisual_060916.pdf
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NUMERALIA

Enseptiembre, laComisién dio seguimiento a 102 asuntos. De los cuales, 39 corresponden a practicas monopélicas

y concentraciones ilicitas, 48 a concentraciones, ademas de 11 a opiniones a bases de licitaciones, concesiones y
permisos. Durante el mes que se reporta, se concluyeron 24 del total de estos asuntos.

Denuncias, investigaciones y procedimientos
seguidos en forma de juicio

- Se analizaron 8 denuncias, de las cuales 4 se
concluyeron por no ser procedentes.

- Se atendieron 23 asuntos por practicas

monopadlicas, mismas que contintan en analisis
para el siguiente periodo.

- Se dio sequimiento a 8 procedimientos

seguidos en forma de juicio, 1 de ellos
se concluyé con sancion.

- Se contintia con la indagatoria de 1 insumo
esencial y barrera a la competencia. Mientras

que dos mas permanecen en la Fase Il (analisis del
dictamen preliminar).

- Se dio seguimiento a 1 solicitud de declaratoria
que resulté procedente para iniciar una investigacion

para resolver sobre condiciones de competencia
econdémica en el mercado.

Concentraciones
. Se atendieron 48 concentraciones de las cuales
17 fueron concluidas y autorizadas.

- Las operaciones aprobadas sumaron un valor
estimado de 70 mil 95 millones de pesos.

Opiniones a procesos de licitacion y regulaciones

- Se trabajaron 3 opiniones a bases de
licitaciones, 1 fue concluida con recomendacion®
y 2 contintian pendientes para el siguiente periodo.

- Se trabajaron 8 analisis de concesiones

y permisos, uno de ellos concluyé con opinién
favorable.

- Se realizaron 6 analisis a regulaciones, mismos
que resultaron con sentido neutral.®

Juicios de amparo

- Se dio seguimiento a 60 juicios de amparo,
4 de ellos fueron resueltos por el Poder Judicial
de la Federacién, 3 fueron negadosy 1 mas
sobreseido.

UN MEXICO MEJOR ES COMPETENCIA DE TODOS

r e{ comunicacionsocial @cofece.mx

@ www.cofece.mx f facebook.com/cofece

y @cofecemx

cofece

youtube/CFCEconomica

5.Son aquéllas en donde el Pleno de la COFECE determina la incorporacién de medidas protectorasy promotoras en materia de competenciay libre concurrencia

dentro de los documentos de la licitacién o concurso.

6. Se emiten con sentido neutral cuando la COFECE determina que el anteproyecto no tiene efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia

o elementos para emitir una opinion al respecto.
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