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Presentacion

Este Primer Informe Trimestral 2014 se ha preparado en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM o Constitucién).

El contenido del documento detalla las actividades realizadas por la Comisién
Federal de Competencia Econémica (COFECE o Comisién) durante el
periodo enero-marzo 2014 en el marco de sus objetivos estratégicos: i)
cumplimiento con su mandato constitucional; i) promocién de los beneficios
y la cultura de la competencia; iii) su contribucién al crecimiento econémico
y al bienestar de la sociedad, y; iv) fortalecimiento institucional.

En particular, durante el primer trimestre del afio, la Comisién inicié un nuevo
esquemade trabajobasado enlosobjetivosylineasde accion sefialadasensu
Plan Estratégico 2014-2017 (Plan o PE 2014-2017). El Plan incluye proyectos
de inicio inmediato e indicadores para monitorear el cumplimiento de los
objetivos institucionales, lo que facilita que el desempefio de la Comisién
esté orientado a resultados. Dada la importancia de este documento y en
consideraciéon de las mejores practicas a nivel internacional, el PE 2014-
2017 se sometid a un proceso de consulta publica al que concurrieron
miembros de diversas instituciones académicas, directivos de empresas y
expertos en la materia, en un énimo de colaboracién con la autoridad.

Con el propédsito de asegurar el cumplimiento del Plan, la COFECE
elaboré un Programa Anual de Trabajo para 2014 e instalé siete Comités
de Seguimiento. En el Programa se detallan las acciones y los proyectos
encaminados a alcanzar cada objetivo del Plan, mientras que los Comités
se encargan de monitorear los avances y el logro de metas.

Finalmente, con este informe, la COFECE realiza un ejercicio de rendicién de
cuentas ante los Poderes Ejecutivo y Legislativo al tiempo que transparenta
los avances y resultados de la ejecucion de la politica de competencia ante
la ciudadania.

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidente
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I. Cumplimiento del mandato constitucional y legal en
materia de competencia econémica

Desde su creacién como érgano auténomo, la COFECE ha trabajado en el cumplimiento de sus
obligaciones y facultades para garantizar asi la libre competencia y concurrencia en los mercados en
nuestro pais en los términos que establecen la Constitucion, los tratados y las leyes aplicables.

Particularmente, la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE o Ley) otorga a la Comision
atribuciones para perseguir y sancionar las conductas anticompetitivas en los mercados. Estas pueden
ser concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafar o impedir la competencia y la libre
concurrencia, asi como las practicas monopélicas absolutas o relativas que realicen los agentes
econémicos. Ademas, la Ley confiere ala COFECE la facultad de emitir tanto opiniones sobre licitaciones,
concesiones y permisos, como respuestas a consultas, y declaratorias en materia de competencia.
Asimismo, defender el sentido de sus resoluciones ante érganos revisores jurisdiccionales es una tarea
de suma importancia para que la COFECE cumpla con su mandato.

Aplicacién de la legislacion de competencia

En la aplicacién de la legislacion de competencia y libre concurrencia, la COFECE divide su trabajo en
dos grandes éreas. La primera se encarga de supervisar, investigar y establecer medidas para sancionar
y evitar diversas conductas y arreglos entre los participantes del mercado. Asi la Comisién combate
practicas que de acuerdo con la Ley, impiden o restringen las condiciones de competencia y libre
concurrencia que deben existir en los mercados. En la segunda, la COFECE emite opiniones respecto al
marco normativo, regulatorio y de procedimientos en el que interacttian los participantes del mercado.
De esta manera, la Comisién protege y fomenta los principios de competencia y de libre concurrencia.

De enero a marzo de 2014, la COFECE tramité 113 asuntos, de los cuales 46 se ingresaron en el periodo
que se informa 'y 67 se recibieron de periodos previos. En estos tres primeros meses, se desahogaron
48 asuntos, por lo que se trasladan 65 al segundo trimestre del afio para continuar con su analisis y
resolucion.

En los siguientes apartados se hard un breve desglose de los anélisis y acciones que emprendié la
COFECE durante el primer trimestre de 2014 en materia de concentraciones, investigacién de practicas
monopdlicas, opiniones sobre licitaciones, concesiones y permisos, asi como la defensa de sus
resoluciones ante érganos revisores jurisdiccionales.
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Tabla 1. Asuntos tramitados
Primer trimestre de 2014

Tipo de asunto Ndmero

Pendientes del periodo anterior® 67
Concentruciones 23
Prdcticus mohopdlicus y otrus restricciones u lu competenciu 20
Licituciones, concesiones y permisosb 13
Consultus® 1

Ingresados en el periodo 46
Concentruciones 29

Practicus monopdlicus y otrus restricciones u lu competenciu

Licituciones, concesiones y ;.aerl'nisosb 4

Consultas® 6
Concluidos® 48

Concentraciones 35

Practicus monopdlicus y otfrus restricciones u la competenciu 4

Licituciones, concesiones y permisosb

Consultus® 4
Pendientes para el siguiente periodo 65

Fuente: COFECE.

a. Las cifras en este renglén no coinciden con las reportadas en el Informe Trimestral del 11 de septiembre al 12 de diciembre de 2013. La diferencia
radica en que en aquel informe no se incluyen los casos tramitados entre el 13 y el 20 de diciembre de 2013, mientras que en esta tabla si se
incluyen.

b. Opiniones acerca de los participantes y condiciones en procesos de licitaciones, concesiones y permisos.

€. Mecanismo utilizado por agentes econémicos asi como por dependencias y entidades de gobierno para aclarar dudas sobre los procedimientos
de la Comisién o la aplicacién de la LFCE.

d. Los asuntos se consideran concluidos una vez que el Pleno emitié la resolucién correspondiente.

Concentraciones

El articulo 16 de la LFCE define una concentracién como la fusién, adquisicién de control o cualquier
acto entre agentes econdmicos por el cual se concentran asociaciones, partes sociales, acciones,
fideicomisos o activos en general. Deben notificarse a la COFECE aquellas concentraciones cuyo monto
rebasa ciertos umbrales establecidos en la Ley. Ademas, la Comisién tiene la facultad de imponer
condiciones o no autorizar las operaciones cuando considere que existen riesgos potenciales en los
mercados afectados por la concentracion.

En el primer trimestre de 2014 se concluyeron 35 asuntos, 34 notificaciones y un aviso. De las
notificaciones, 29 fueron autorizadas, tres condicionadas, una se tuvo por no presentada y una no fue
admitida a tramite. El aviso de concentraciéon presentado fue procedente. Se trasladaron 17 asuntos
para su atencion en el siguiente trimestre.
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Tabla 2. Concentraciones, tipo de procedimiento y resolucién
Primer trimestre de 2014

Asuntos Suma
Pendientes del periodo anterior® 23
Ingresados en el periodo 29
Concluidos 35
Notificaciones 34
Autorizadas? 29
Condicionadus® 3
No autorizada® 0
Oftrus® 2
Avisos' 1
Procedentes 1
Improcedentes
Pendientes para el siguiente periodo 17

Fuente: COFECE.

a. Las cifras en este renglén no coinciden con las reportadas en el Informe Trimestral del 11 de septiembre al 12 de diciembre de 2013. La diferencia
radica en que en aquel informe no se incluyen los casos tramitados entre el 13 y el 20 de diciembre de 2013, mientras que en esta tabla si se
incluyen.

b. Una concentracién autorizada es aquella en la que el Pleno consideré aprobarla en los términos en los que fue notificada por los agentes
econdémicos sin realizar modificacién alguna.

¢. Una concentracién condicionada es aquella en la que el Pleno consideré establecer compromisos a los agentes econémicos para eliminar los
riesgos potenciales a la competencia que pudiera representar la operacion.

d. Una concentracién no autorizada es aquella en la que el Pleno decidié negar su autorizacién a causa de posibles riesgos a la competencia en
el mercado analizado.

e. En el rubro de otras se incluyen operaciones no presentadas, no admitidas a trdmite, desistidas y desechadas. Una concentracién no presentada
es la que se cancela cuando los agentes econémicos no entregan la informacién requerida para el anélisis de la operacion. Una concentracién no
admitida a tramite es aquella donde la Comision no es la autoridad competente para llevar a cabo el analisis. Una concentracién desistida ocurre
cuando los agentes econémicos deciden no continuar con el proceso de notificacion. Una notificaciéon desechada es aquella que no puede ser
analizada porque no cumple con los elementos necesarios para ser considerada una concentracion.

f. Un aviso de concentracién es el acto de notificar una operacién en la que un agente econémico posea el 98% de las acciones o partes sociales
del o los agentes econémicos involucrados, por lo menos durante los Gltimos tres afos, desde su constitucién o desde que la Comisién lo haya
autorizado. Antes de la reforma de 2011 los avisos de concentracion estaban previstos en la LFCE, actualmente sélo se encuentran vigentes en el
articulo 26 del Reglamento de la LFCE.

La COFECE realiza un importante esfuerzo para que el procedimiento de anélisis de concentraciones
sea eficaz, &gil, transparente y predecible. Asi, la Comision facilita que los agentes econdémicos realicen
las operaciones que les permitan ser mas eficientes y mejorar su posicién competitiva. De esta manera,
no se entorpecen las decisiones de negocio y se favorece la competencia.
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La LFCE contempla dos procedimientos distintos para notificar concentraciones. Primero, los agentes
econémicos pueden tramitar las notificaciones por medio de un procedimiento simplificado establecido
en el articulo 21 bis. Ello cuando demuestren que es notorio que la operacién no tendré un impacto
negativo en la competencia.” En este trimestre, se atendié un asunto bajo este procedimiento con una
duracién de siete dias habiles, lo que se compara favorablemente con el plazo legal méximo (15 dias

habiles).

Segundo, el articulo 21 de la LFCE establece el procedimiento estandarizado de notificaciéon de
concentraciones por parte de los agentes. La Comisién considera como sencillas las concentraciones
tramitadas bajo este procedimiento y que no requieren un anélisis exhaustivo. Durante el periodo de
enero a marzo de 2014 se resolvieron 29 concentraciones sencillas en un tiempo promedio de 19.19
dias hébiles, casi 16 dias por debajo del limite establecido en la Ley que es de 35 dias.

Finalmente, la Comisién clasifica como complejas las concentraciones notificadas por medio del articulo
21 de la LFCE en las que fue necesario ampliar el periodo de andlisis hasta por 40 dias hébiles, debido
al alto grado de sofisticacion de la informacién a analizar. Durante el primer trimestre de 2014, el Pleno
resolvié dos concentraciones complejas que se atendieron en un promedio de 60 dias hébiles, 15 dias
antes del plazo legal méximo de 75 dias.

Grafica 1. Concentraciones, tiempo promedio de resolucién y plazo legal (en dias habiles)
Primer trimestre de 2014

75
60
35
15 19.19
7
— N
21 bis sencillas complejas
B Tiempo promedio Plazo méximo legal

Fuente: COFECE.

La Comisién distingue en su andlisis cuando pueden o no tener efectos las concentraciones en los
mercados. De enero a marzo de 2014, la COFECE consideré que 13 operaciones, en su ejecucion,
no tendrian efectos sobre los mercados por tratarse de reestructuraciones corporativas, aumento de
participacion accionaria y diversificaciéon pura.

En los asuntos de concentraciones en los que la COFECE identifica efectos en los mercados, el Pleno
s6lo autoriza las operaciones en las que no prevé riesgos a la competencia. Esto también sucede en las
que el Pleno detecta problemas que pueden prevenirse o mitigarse a través de condiciones. Durante
el primer trimestre de 2014, la COFECE identificé 19 concentraciones en las que existian efectos en
los mercados, ya sea por un traslape horizontal, la integracién vertical o diversificaciones por linea de
producto o por la extension geografica del mercado. Todas estas operaciones fueron autorizadas dado
gue no se encontraron amenazas a la competencia.

Ejemplos de este tipo de operaciones, previstos en el articulo 21 bis de la LFCE, son los casos en que un adquiriente participa
por primera vez en un mercado, cuando hay un aumento de participacién accionaria y no modifica su posicién de control en
una empresa; o cuando no adquiera el control a pesar de aumentar su participacién en el capital social de una empresa.

Comision Federal de Competencia Econémica



Tabla 3. Concentraciones, tipo de efecto
Primer trimestre de 2014

Tipo de concentracion Suma

Total 32
Sin efectos en los mercados 13
Reestructuracion corporativa 3
Aumento de purticipucion uccionaria 4
Diversificacion pura 6
Con efectos en los mercados 19
Horizontal 12
Vertical 1
Diversificuciones 6
Por lineu de producto 4
Por extension yeoyrdficu de mercudo 2

Fuente: COFECE.

Nota: No se incluyen operaciones desistidas, cerradas ni desechadas.

A continuacién se exponen los casos mas relevantes resueltos en el periodo enero-marzo de 2014.

Alsea-Walmex?

El 23 de septiembre de 2013, Alsea notificd su intenciéon de adquirir el negocio de restaurantes de
servicio completo de Walmex, que comprende los restaurantes VIPS, El Portén, Ragazzi y La Finca.

En esta transaccion, el mercado relevante se determiné como el de restaurantes de servicio completo con
mas de 30 empleados en un radio de 5 kilémetros a la redonda, tomando como referencia los restaurantes
de Walmex. Al respecto, se identificd que Alsea y Walmex coincidian a nivel nacional en este mercado en
259 éreas geograficas distintas. Aunque, en general, la COFECE no encontré problemas de concentracién
en las areas geograficas identificadas, se detectd que la apertura de nuevos restaurantes en afios recientes
se ha dado principalmente en centros comerciales y, en menor proporcién en ubicaciones independientes.
Se espera que esta tendencia se mantenga en el futuro cercano por lo que el Pleno consideré necesario
imponer condiciones para autorizar la operacion. En este caso, se actud con el propésito de proteger el
proceso de competencia en donde esta ocurriendo el crecimiento en este mercado.

Por lo anterior, el 21 de febrero de 2014 el Pleno determiné condicionar la operacién a que: i) se
eliminaran las exclusividades existentes en los contratos de arrendamiento que tenia Walmex para sus
restaurantes en centros comerciales y, i) que Alsea no imponga nuevas exclusividades en sus contratos
de arrendamiento.

Asimismo, el Pleno sujetd la subsistencia de la transaccion a un conjunto de condiciones entre las
cuales destaca que mientras exista la concentraciéon y durante el plazo de diez afios, ninguno de los
accionistas de control, miembros del Consejo de Administracién o funcionarios relevantes de Alsea o
de entidades relacionadas participen como miembro del Consejo de Administracion o se desempefien
como funcionarios relevantes de agentes econdémicos dedicados al arrendamiento de espacios en
centros comerciales.

Expediente CNT-095-2013. Agentes econdémicos involucrados: Alsea, S.A.B. de C.V. (Alsea) y Walmart de México, S.A.B. de
C.V. (Walmex). Disponible en http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V539/55/1797956.pdf
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Office Depot — Casa Marchand®

El 15 de noviembre de 2013, Office Depot notificé su intencién de adquirir Casa Marchand, una
comercializadora mayorista de articulos de papeleria, oficina y similares.

En el anélisis de la transaccion se determiné que las partes coincidian en el mercado de comercializacion
de articulos de papeleria fuera de sucursal con entrega a domicilio. A pesar de que en este mercado
se rebasaban ligeramente los umbrales establecidos por la Comisién en términos del grado de
concentracion, se considerd que la concentracién no representaba riesgos a la competencia. En efecto,
la Comisién corroboré que no existen barreras significativas ni a la entrada ni a la salida, ya sea de
origen econémico o regulatorio y que los competidores actuales tienen la capacidad suficiente para
mantener la presiéon competitiva en este mercado.

Con base en lo anterior, el 27 de marzo de 2014 el Pleno determiné autorizar la operacion.

Practicas monopdlicas

El articulo 8 de la LFCE establece que estan prohibidas las practicas monopdlicas en los mercados.
Estas practicas son aquellas acciones que tienen por objeto o efecto disminuir, dafar o impedir la
competencia y la libre concurrencia en la produccién, procesamiento, distribucién y comercializacion
de bienes o servicios. Las practicas monopédlicas pueden ser absolutas o relativas.

Las practicas monopdlicas absolutas son acuerdos, contratos o convenios entre agentes econémicos
competidores entre si, que tengan como objeto o efecto elevar precios, restringir la produccion,
segmentar el mercado o coordinar posturas en las licitaciones, concursos, subastas o almonedas publicas.
Se consideran practicas monopdlicas relativas las acciones de un agente econdémico con poder sustancial
en el mercado relevante, cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes
del mercado, impedirles el acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas.

Durante el periodo que se reporta, se encontraban en trdmite 27 asuntos de précticas monopélicas. De
éstos, 20 estaban pendientes del periodo anterior y siete se iniciaron en los tres primeros meses de 2014.

Expediente CNT-127-2013. Agentes econémicos involucrados: Office Depot de México, S.A. de C.V. (Office Depot) y Casa
Marchand, S.A. de C.V. (Casa Marchand). Disponible en http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/
V543/57/1801653.pdf
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Tabla 4. Practicas monopélicas, tipo de procedimiento y resolucién
Primer trimestre de 2014

Asuntos Suma Denuncias Investigaciones de oficio
Pendientes del periodo anterior® 20 12 8
Ingresados en el periodo® 7 6 1
Concluidos 4 3 1
Con suncién 1 0 1
Cierre con comjpromisos® 0 0 0
Desechudosd 2 2 0
No admitidos u tramite 1 1 0
Acumulados® 0 0 0
Cierref 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 23 15 8

Fuente: COFECE.

a. Las cifras en este renglén no coinciden con las reportadas en el Informe Trimestral del 11 de septiembre al 12 de diciembre de 2013. La diferencia
radica en que en aquel informe no se incluyen los casos tramitados entre el 13 y el 20 de diciembre de 2013, mientras que en esta tabla si se
incluyen.

b. En el rubro de ingresadas se incluyen reingresos y cuerdas. Un reingreso es un asunto concluido previamente y que la Comisién debe readmitir
a tramite derivado de una sentencia del Poder Judicial de la Federacion. Una cuerda es una vertiente de una investigacion en curso que se realiza
para brindar especial atencién a algunos elementos de la investigacion original.

¢. Una investigacién cerrada con compromisos es aquella en la que se establecen condiciones a los agentes econémicos investigados para
prevenir y evitar dafios adicionales a la competencia en el mercado.

d. Una investigacion desechada es la conclusion de un caso a causa de la insuficiencia de elementos necesarios para iniciar una investigacion.

e. Una investigacién acumulada es la agrupacion de casos nuevos agregados a una a investigacion en curso donde hay relacién estrecha entre
ambos.

f. Un caso cerrado es aquel en el que no hay elementos suficientes para acreditar la responsabilidad de la conducta de los agentes econémicos
investigados.

De enero a marzo de 2014 se concluyeron cuatro casos, tres de practicas monopélicas absolutas y uno
de practicas monopdlicas relativas. Para el siguiente trimestre contindan 23 asuntos en proceso de
atencion.

Tabla 5. Practicas monopélicas, asuntos concluidos por tipo de procedimiento y practica
Primer trimestre de 2014

Concepto Suma Denuncias Investigaciones de oficio
Total 4 3 1
Practicus monopdlicus ubsolutus 3 2 1
Prdcticus monopdlicus relutivas 1 1 0

Fuente: COFECE.
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A continuacién se presenta la informacién mas relevante del caso sancionado durante el periodo que
se reporta.

Mercado de produccién, distribucién y comercializaciéon de compresores herméticos en
el territorio nacional*

El 8 de diciembre de 2008 se recibié una solicitud de ingreso al Programa de Inmunidad y Reduccién
de Sanciones. La informacién presentada por el solicitante fue suficiente para presumir la existencia de
una practica monopdlica absoluta para que se otorgaran los beneficios del programa.

La investigacion subsecuente encontré elementos en contra de Appliances Components, Panasonic,
Tecumseh Brasil y Whirlpool. Ello por participar en la fijacién del precio de los compresores herméticos
utilizados como insumos para aparatos de refrigeracién y aire acondicionado con propdsitos tanto
residenciales (productos electrodomésticos como refrigeradores y congeladores) como comerciales
(congeladores y refrigeradores para restaurantes y supermercados) durante el periodo comprendido entre
el 1° de agosto de 2004 y el 31 de diciembre de 2008. Al respecto, ejecutivos y empleados de los agentes
investigados intercambiaron informacién sobre clientes, costos, capacidad de produccién y volimenes,
con el fin de coordinar sus precios de venta. Adicionalmente, se determiné responsabilidad para Embraco
NA, Embraco México y Tecumseh al coadyuvar en la realizacién de la practica referida.

En Brasil, Canada, la Unién Europea y los Estados Unidos de América (EUA) se llevaron a cabo
investigaciones relacionadas que también iniciaron por una solicitud de amnistia o clemencia.

Las conductas realizadas a nivel internacional afectaron el mercado mexicano a través de las
importaciones de compresores. Asimismo, se identificé que la afectacién se dio en cuatro canales: i)
ensamble de productos para su venta principalmente en territorio nacional; ii) ensamble de productos
para ser exportados; iii) comercializacién de compresores herméticos y, iv) comercializacién y fabricacion
de productos terminados.

El 25 de febrero de 2014, el Pleno sanciond la conducta y establecié una multa a los responsables de
poco mas de 219 millones de pesos, en su conjunto. La multa a los coadyuvantes se fij6 en mas de 4
millones de pesos.

Opiniones sobre licitaciones, concesiones y permisos

La COFECE tiene el mandato legal de velar por la competencia y libre concurrencia en los procesos
de licitaciones publicas y asignaciones o cesiones de concesiones y permisos para explotar bienes
del dominio de la Nacién o prestacion de servicios publicos. De lo anterior se deriva la emisién de
opiniones a bases y a participantes de procesos de licitacion, asi como de Opiniones sobre Nuevas
Concesiones y Permisos (ONCP) y Opiniones sobre Cesiones de Concesiones y Permisos (OCCP).

Expediente 10-002-2009. Agentes econémicos con responsabilidad: Appliances Components Companies S.p.A. (Appliances
Components), Panasonic Corporation of North America (Panasonic), Tecumseh do Brasil Ltda. (Tecumseh Brasil) y Whirlpool,
S.A. (Whirlpool). Agentes econémicos coadyuvantes: Embraco North America Inc. (Embraco NA), Embraco México, S. de
R.L. de C.V. (Embraco México), y Tecumseh Products Company (Tecumseh). Resolucién disponible en: http://www.cfc.gob.
mx:8080/cfcresoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V85/19/1797812.pdf
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Se emiten opiniones a las bases de procesos de licitacién para vigilar que éstas incorporen medidas
protectoras y promotoras de la competencia. Adicionalmente, la COFECE puede decidir si considera
necesario evaluar a los participantes en estos procesos con el objetivo de evitar posiciones que puedan
representar un riesgo a la eficiencia de los mercados. Por una parte, las ONCP se emiten cuando
se asignan directamente concesiones y permisos en sectores regulados. Por otra parte, las OCCP se
emiten cuando se transfieren o ceden los permisos y concesiones de una empresa a otra.

Tabla 6.Opiniones a bases de licitaciones, tipo de resolucién
Primer trimestre de 2014

Tipo de asunto Bases de licitaciones

Pendientes del periodo anterior® 2

Ingresados en el periodo

Concluidos

Se emite recomenducion
No udmitido a trdmite

Desistidos

O|lo o | BN

Pendientes para el siguiente periodo
Fuente: COFECE.
a. Las cifras en este renglén no coinciden con las reportadas en el Informe Trimestral del 11 de septiembre al 12 de diciembre de 2013. La diferencia
radica en que en aquel informe no se incluyen los casos tramitados entre el 13 y el 20 de diciembre de 2013, mientras que en esta tabla si se
incluyen.

Durante el primer trimestre de 2014, se emitieron cuatro opiniones a bases de licitaciones relacionadas
con la operacién de instalaciones y la prestacién de servicios en puertos. Asimismo, se emitié una
ONCP relacionada con un permiso para la construccién de un ducto para el transporte de gas natural.
Quedaron en proceso 11 opiniones a participantes en licitaciones, asi como una OCCP.

Tabla 7. Opinién a participantes en licitaciones, tipo de resolucién
Primer trimestre de 2014

Tipo de asunto Solicitudes de opinion

Pendientes del periodo anterior® 10

Ingresados en el periodo 1

Concluidos

Opinién fuvordble

0
0
Opinién no fuvoruble 0
Opinién fuvorable condicionadu 0

0

Otros®

Pendientes para el siguiente periodo 11
Fuente: COFECE.

a. Las cifras en este renglén no coinciden con las reportadas en el Informe Trimestral del 11 de septiembre al 12 de diciembre de 2013. La diferencia
radica en que en aquel informe no se incluyen los casos tramitados entre el 13 y el 20 de diciembre de 2013, mientras que en esta tabla si se
incluyen.

b. Incluye casos cerrados, desistidos y no presentados.

Vale la pena aclarar que tanto las opiniones a participantes en licitaciones publicas que se recibieron
de periodos anteriores, como las que se iniciaron en el periodo del informe, no han concluido debido
a modificaciones de las bases de las licitaciones relacionadas. En particular, los reguladores sectoriales
han intervenido y revisado tarifas o esquemas de participacion.
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Por ello, los elementos de andlisis para determinar los riesgos a la competencia derivados de la
potencial participacién de algin agente econémico no han podido determinarse de forma definitiva.
En la medida en que se conozcan los términos finales de las licitaciones, la emisiéon de opiniones a
participantes se realizard de manera expedita pues la Comisién ha acompafiado de manera puntual el
proceso de revision de las bases.

A continuacion se expone una de las opiniones resueltas mas representativa durante el primer trimestre
de 2014 en materia de licitaciones.

Opinidn a bases de licitacion para una instalacion especializada en maricultura, en El
Sauzal, Baja California®

El 25 de enero de 2014, la COFECE emitié su opinién sobre las bases de un concurso para la cesion
parcial de derechos para la construccion de una instalacién particular especializada en maricultura en el
puerto de El Sauzal, dependiente de la Administracion Portuaria Integral Ensenada.

El sentido de la opinién fue favorable dado que los documentos del concurso incorporaban, en general,
las medidas recomendadas porla COFECE para proteger la competencia en el sector portuario. Ademas,
y derivado del andlisis realizado, la Comision considerd necesario participar en la evaluacién de los
participantes en la licitacion a fin de asegurar la competencia efectiva en instalaciones de maricultura
en El Sauzal, con independencia del agente econémico que resulte ganador del concurso.

De esta manera, la COFECE emplea sus facultades para prevenir estructuras que pongan en riesgo el
funcionamiento eficiente de los mercados.

Consultas

En el articulo 24, fraccion IX de la LFCE se establece que la COFECE puede dar respuesta a consultas
realizadas por cualquier persona fisica o moral, asi como por las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal (APF). Lo anterior en caso de que tengan dudas acerca de los procedimientos
que pueden ser promovidos ante la COFECE o en la aplicacién de la LFCE en casos especificos. Las
consultas no tienen efectos juridicos o vinculatorios.

En el primer trimestre de 2014 se dio trdmite a 17 consultas, de las cuales 11 estaban pendientes del
periodo anterior y seis ingresaron durante el periodo que se informa. Cuatro consultas fueron concluidas,
dos por medio de la respuesta al agente y dos que fueron desistidas y se tuvieron por no presentadas. La
Secretaria Ejecutiva de la COFECE respondié dichas consultas que trataron acerca de la notificacion de
concentraciones y las condiciones de competencia a incorporarse en bases de licitaciones.

Expediente LI-008-2013. Agentes econdmicos involucrados: Administracion Portuaria Integral de Ensenada, S.A. de C.V.
(Administracién Portuaria Integral Ensenada). Resolucion disponible en http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/docs/
Procesos%20de%20Privatizacion%20y%20Licitaciones/V189/1/1803366.pdf
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Defensa de las resoluciones ante érganos revisores jurisdiccionales

La COFECE defiende la constitucionalidad de sus actuaciones y decisiones administrativas cuando
éstas son cuestionadas por los agentes econdémicos ante el Poder Judicial Federal. Lo anterior, con el
animo de que tales determinaciones prevalezcan y sean cumplidas por sus destinatarios. Ello garantiza
el cumplimiento del mandato constitucional previsto en el articulo 28 de la CPEUM en materia de
competencia y libre concurrencia.

A partir de la Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones de 2013 (Reforma Constitucional),
la Carta Magna establece en su articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion VI, que laimpugnacion de las normas
generales, actos u omisiones de la COFECE sera Unicamente por medio del juicio de amparo indirecto.

Sin embargo a la fecha existen juicios contenciosos administrativos federales interpuestos en contra de
la extinta Comisién Federal de Competencia (CFC), que deben ser resueltos.® Actualmente, se tienen
11 juicios contenciosos administrativos federales en tramite, de los cuales tres concluyeron entre el 1°
de enero y el 31 de marzo de 2014, con resultados que establecen que la actuacion de la COFECE se
realizé con apego a la ley.

En lo que se refiere a los juicios de amparo, el Poder Judicial resolvié 11 casos entre el 1° de enero y el 31
de marzo de 2014. De éstos, siete fueron sobreseidos, en tres se negd el amparo y en uno fue otorgado.’
Asi, 90.9% de los fallos del Poder Judicial establecen la legalidad de la actuacién de la COFECE.

Grafica 2. Juicios de amparo indirecto Grafica 3. Juicios contenciosos administrativos
Primer trimestre de 2014 federales Primer trimestre de 2014
Amparo no
) otorgado,3 .
Sobreseido, 7 297% Sobreseido, 1
64% , 33%
~ Validez, 2 —

67%

- N\
Amparo
otorgado, 1

A Favorable . No Favorable 9% A Favorable . No Favorable

Fuente: COFECE.

Nota: En el caso de juicios de amparo indirecto, por el término “favorable” se entiende que los fallos del Poder Judicial de la Federacion establecen
la legalidad de la actuacién de la COFECE. En los juicios contenciosos administrativos federales, el término “favorable” se refiere a los fallos del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que establecen la legalidad de las actuaciones y resoluciones de la Comisién.

El juicio de amparo indirecto se promueve ante los Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la Federacién, en tanto que
el juicio contencioso administrativo federal se promueve ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En el
primero se dirimen controversias que se susciten en la aplicacién de normas generales, actos u omisiones de autoridad que
presuntamente violen los derechos humanos reconocidos por la CPEUM, y en el segundo se analiza la legalidad de actos y
resoluciones emitidas por autoridades administrativas.

En este juicio, el Poder Judicial otorgé el amparo a Industrias Sola Basic, quien se quejé en contra del proceso de notificacion
asociado al expediente 10-002-2011, a cargo de la extinta CFC.
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A continuacion, se presentan los casos més relevantes de la Comision con referencia a la defensa de las
resoluciones ante érganos revisores jurisdiccionales.

Produccién, distribucién y comercializacion de bebidas carbonatadas®

El 29 de abril de 2013, la extinta CFC resolvié sancionar a Bebidas Purificadas del Sureste, Embotelladora
Metropolitana, Embotelladora Potosi e Industria de Refrescos por précticas monopdlicas relativas en el
mercado de bebidas carbonatadas. Posteriormente, estas empresas interpusieron un juicio de amparo en el
cual sefalaron un error en el procedimiento de la resolucién, en particular, la entrega de documentos para
llevar a cabo la defensa del caso.

En septiembre del mismo afio, una vez instaurada la COFECE, el Juzgado Séptimo de Distrito en
Materia Administrativa del Distrito Federal sobreseyé el juicio de amparo bajo el argumento de que
las afirmaciones de los quejosos eran inciertas. En noviembre de 2013, los quejosos interpusieron un
recurso de revision en contra de la sentencia previamente dictada. Para esta segunda instancia, el
caso fue remitido al Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializados
en Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones. En enero de 2014, este tribunal
confirmé la sentencia, por lo que no se concedié el amparo.

Lo anterior implica que el Poder Judicial validé el desahogo en tiempo y forma de los procedimientos
a cargo de la extinta CFC.

Asociacion de Anestesidlogos’

El 25 de abril de 2012, la extinta CFC resolvié sancionar a las Asociaciones de Anestesiélogos y a 27
personas fisicas con una multa de 1.9 millones de pesos en total, por la comisién de préacticas monopélicas
absolutas en el mercado de prestacién de servicios de anestesia en eventos médico-quirdrgicos. La
conducta anticompetitiva, promovida por el Presidente de la Federacion Mexicana de Anestesiologia,
consistié en el establecimiento de tabuladores y esquemas de pago para los anestesidlogos.

Una vez establecida la sancién, las Asociaciones de Anestesiélogos interpusieron un juicio de amparo
debido a que se inconformaron por el Oficio de Probable Responsabilidad (OPR) y la resolucion
impuesta en abril de 2012. En noviembre de ese afio, el Juzgado Decimoprimero de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal concedié el amparo en lo que respecta a la resolucién, debido a la
falta de precisién en la misma, y no otorgé el amparo en lo correspondiente al OPR.

Expedientes: SV-008-2013, RA-012-2013. Agentes econdmicos involucrados: Bebidas Purificadas del Sureste S. de R.L.
de C.V. (Bebidas Purificadas del Sureste); Embotelladora Metropolitana S. de R.L. de C.V. (Embotelladora Metropolitana);
Embotelladora PotosiS. de R.L. de C.V. (Embotelladora Potosi) e Industria de Refrescos S. de R.L. de C.V. (Industria de Refrescos).
Resolucion disponible en: http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V72/7/1745560.pdf
Expedientes: |0-002-2008, RA-001-2012. Agentes econémicos involucrados: 1) Como personas fisicas: G. Cruz, R. Rucalcaba,
S. Cornejo, M. Acevedo, S. Castro, M. Castellanos, A. Garza, G. Prieto, F. Martinez, S. Rodriguez, J. Lomeli, G. Ledn, J.
Robles, M. Dorantes, M. Diaz, F. Diaz, J. Lopez, E. Gonzélez, J. Guizar, S. Murillo, N. Sarmiento, D. Montes, A. Alcazar, J.
Silva, J. Garcia y G. Quiroga; 2) Como asociaciones: Asociacién de Anestesidlogos de Jalisco, Colegio Médico Capitulo
Puerto Vallarta, A.C.; Colegio de Anestesidlogos de Sonora, Capitulo Nogales A.C.; Colegio de Anestesiologia del Estado
de Querétaro A.C.; Colegio de Anestesidlogos de Ciudad Judrez, A.C.; Colegio de Anestesidlogos de Matamoros, A.C,;
Colegio de Médicos Anestesidlogos de Aguascalientes, A.C.; Colegio de Anestesiologia de Sonora, Capitulo Obregén A.C.
y la Federacién Mexicana de Anestesiologia, A.C. (Asociaciones de Anestesidlogos). Resolucion disponible en: http://www.
cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/DOCS/Asuntos%20Juridicos/V51/15/1646696.pdf
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Dada la sentencia emitida por este Juzgado, tanto los quejosos como la extinta CFC, interpusieron
sendos recursos de revisién, los cuales fueron atendidos por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. En esta segunda instancia, las Asociaciones de Anestesidlogos se
quejaron del OPRy de la inconstitucionalidad de los articulos 3y 9 de la LFCE. Por su parte, la queja de
la extinta CFC se basé en el amparo concedido a las Asociaciones de Anestesidlogos por la incorrecta
fundamentacién de la resolucién de la CFC.

En marzo de 2014, el Tribunal Colegiado dicté una sentencia correspondiente a los recursos de revision
de ambas partes. En materia de la inconstitucionalidad de los articulos 3 y 9 de la LFCE, ese tribunal
se declaré incompetente para conocer el juicio de amparo, por lo que fue remitido a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Nuestro Méximo Tribunal no otorgd el amparo a los quejosos y validé
la constitucionalidad de los articulos impugnados. En lo que respecta al OPR, el Tribunal Colegiado
sobreseyo el juicio de amparo. Por dltimo, en materia de la resolucién de la extinta CFC de abril de
2012, el Tribunal revocé la sentencia de primera instancia y no otorgé el amparo a los quejosos, con lo
cual el Poder Judicial validé la legalidad de la imposicién de la multa por practicas monopdlicas.

Esto indica que las investigaciones y el estudio de responsables hechos por la extinta CFC y la COFECE
estuvieron conforme a la ley y la Constitucién, y que el OPRYy la resolucién fueron fundados de manera
correcta.

Transporte maritimo en el Caribe™

El 14 de junio de 2011, la extinta CFC resolvié sancionar a Cruceros Maritimos del Caribe, Ruta Nautica
del Caribe y Ruta Nautica de Isla Mujeres, por la acreditacién de précticas monopdlicas absolutas en
el mercado de transporte maritimo del Caribe y a cinco personas fisicas por la coadyuvancia de las
mismas. El 22 de noviembre de 2011, una de las personas fisicas, Francisco Hernandez Hernandez,
interpuso un juicio de amparo en el cual argumenté la inconstitucionalidad de la LFCE y del OPR.

En junio de 2012, el Tercer Juzgado de Distrito del estado de Quintana Roo sobreseyé el asunto por
considerarlo improcedente. Posteriormente, en marzo de 2013, el quejoso interpuso un recurso de
revision, el cual también fue sobreseido por las mismas razones establecidas en la primera instancia. De
esta manera, se cerré el caso en enero de 2014.

Con lo anterior, se confirma que las investigaciones de la extinta CFC estuvieron debidamente fundadas.

Colaboracién con autoridades de competencia y agencias reguladoras

Los convenios de colaboracion interinstitucionales son elementos trascendentes para intercambiar
informacién y experiencias con otros organismos e instituciones reguladoras. Su realizacién tiene por
objeto implementar las mejores practicas, compartir informacién y conocimientos relevantes para la
consecucion de los objetivos de las instituciones participantes. Dichos convenios también contribuyen
de manera eficiente a la proteccién del proceso de competencia y libre concurrencia.

Expedientes: DE-020-2009, RA-016-2011. Agentes econdmicos involucrados: Cruceros Maritimos del Caribe, S.A. de C.V;;
Ruta Néutica del Caribe, S.A. de C.V.; Ruta Nautica de Isla Mujeres, S.A. de C.V.; F. Hernandez, J. Molina, G. Orozco,
A. Béez y E. Sarro. Resolucién disponible en: http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/DOCS/Asuntos%20Juridicos/
V46/8/1548325.pdf

Primer Informe Trimestral 2014

21


http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/DOCS/Asuntos%20Juridicos/V46/8/1548325.pdf
http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/DOCS/Asuntos%20Juridicos/V46/8/1548325.pdf

22

Con respecto a la colaboracién con otras autoridades de competencia, en este trimestre se trabajé de
cerca con las agencias del Reino Unido y América del Norte. Del 27 al 30 de enero de 2014, funcionarios
de la COFECE asistieron a una misién internacional a Londres, Inglaterra, con el propésito de conocer
y aplicar estdndares internacionales en los proyectos prioritarios para la COFECE, en colaboracién con
la autoridad de competencia del Reino Unido.

En febrero, la COFECE participd en el simposio organizado por la Universidad George Mason para
conmemorar los 100 afios de la Federal Trade Commission (FTC, por sus siglas en inglés), autoridad
de competencia de los EUA. También, destaca la Reunién Trilateral con los Titulares de las Agencias
de Competencia de los EUA y Canada, en la que se intercambiaron experiencias e identificaron
oportunidades para fortalecer la cooperacion sobre la aplicacion de la legislacion de competencia.

Asimismo, en febrero se realizaron un simposio para oficiales internacionales de competencia organizado
por la Universidad George Mason y una reunién con la seccién de competencia de la Barra Americana de
Abogados (ABA, por sus siglas en inglés), en la que se compartieron los recientes cambios de la politica
de competencia en México.

Del 10 al 13 de marzo de 2014, se brindé una capacitacion en técnicas de investigacion y anélisis en las
instalaciones de la Comision, en el marco de la colaboracién institucional entre la COFECE y la FTC de
EUA. Estas actividades fortalecen los vinculos de cooperacién entre ambas autoridades, promueven el
intercambio de conocimiento especializado y mejoran la aplicacion de las leyes de competencia en las
respectivas jurisdicciones.

En términos de colaboracién con reguladores sectoriales en nuestro pais, se firmaron convenios con la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de las
Instituciones Financieras. El objeto de dichos convenios es el intercambio de informacién en materia
de analisis econémico, referente a las condiciones de competencia en el sistema financiero y en sus
mercados.

Calidad y mejora continua

La Comisién ha impulsado una serie de acciones que buscan desarrollar elementos para mejorar sus
tareas sustantivas en tres vertientes: i) la calidad de las herramientas que apoyan la aplicacién de la
legislacion de competencia; ii) la calidad de los instrumentos para realizar la supervisiéon y monitoreo de
las condiciones de competencia y libre concurrencia, vy iii) el proceso institucional de mejora continua.

Respecto a los primeros dos puntos, se reconoce la necesidad de contar con guias o lineamientos
adicionales para conducir los procedimientos internos. Ello con el propésito de eliminar elementos de
discrecionalidady transparentar los procedimientos de investigacion y andlisis, aclarar conceptos y criterios
contemplados en la LFCE y otorgar certeza y seguridad juridica a los particulares que concurren en algin
procedimiento con la Comisién. En este sentido, las distintas areas de la Comision estan trabajando en la
elaboracién de manuales, lineamientos y criterios técnicos que detallen y sistematicen las consideraciones
que orientan las decisiones y acciones en la ejecucién de los procedimientos sustantivos.
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Durante el primer trimestre de 2014, se inici6 la elaboracién de los criterios técnicos para el inicio
de investigaciones por probables practicas monopdlicas o probables concentraciones prohibidas,
los criterios técnicos para la imposiciéon de sanciones, los lineamientos del Programa de Inmunidad y
Reduccion de Sanciones, entre otros.

En aras de establecer las bases para un proceso institucional de mejora continua, la Comisién también ha
puesto en marcha la realizacién de una evaluacién de procesos. En el marco del Sistema de Evaluacion
de Desempefio contemplado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la extinta
CFC colaboraba continuamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la revision de sus
matrices de indicadores. Con base en este precedente, se ha considerado pertinente la aplicacién
de una evaluacién que revise los procesos sustantivos de la Comision. Se espera que esto permita
incorporar mejoras a los procesos y al esquema de indicadores establecido. Esta evaluacién iniciara
una vez que se actualicen los términos de referencia de la evaluacién respecto a las disposiciones que
contemple la normativa secundaria que se emita en materia de competencia.
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Il. Promocién de los beneficios y la cultura de la competencia
entre los actores econémicos y en la sociedad en general

Conforme a su mandato constitucional, la COFECE busca garantizar la libre competencia y concurrencia,
asi como sancionar cualquier conducta que restrinja el funcionamiento eficiente de los mercados. En
este sentido, una parte importante de la labor de la Comisién estd orientada a la prevencioén, es decir,
a asegurar el cumplimiento de la legislacion en materia de competencia.

De estamanera, la COFECE dedica esfuerzosimportantes para llevar a cabo actividades de promocién de
la competencia econémica conforme a uno de los cuatro objetivos estratégicos planteados por el Pleno
de la COFECE: promover los beneficios y la cultura de la competencia entre los actores econdémicos y
en la sociedad en general. En este tema, la Comisién actéa principalmente en tres vertientes: i) marcos
regulatorios y politicas publicas en favor de la competencia, ii) posicionar la competencia econémica
en la agenda publica, y iii) fomentar la cultura de la competencia entre la poblacién y el reconocimiento
de la COFECE a nivel nacional e internacional.

Promocién de marcos regulatorios y politicas publicas favorables a la
competencia econémica en los mercados nacionales

Como parte de los trabajos que realiza la COFECE para promover la competencia y libre concurrencia en
los marcos regulatorios, esta Comision apoya a la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER),
en el marco del convenio celebrado con esta institucion. Dicha colaboracion tiene por objeto desarrollar
acciones que faciliten la aplicacién coordinada de la politica de competencia y la mejora regulatoria, asi
como el intercambio de informacién entre ambas autoridades. "

Desde 2013, las Manifestaciones de Impacto Regulatorio (MIR) contienen un apartado mediante el
que se determina si los anteproyectos de regulacién podrian tener un impacto positivo o negativo en
materia de competencia, el cual es analizado por parte de la COFECE. Derivado del anélisis, la Comisién
emite una opinién institucional sobre los anteproyectos. En el marco de esta colaboraciéon, la COFECE
emitié 14 opiniones sobre anteproyectos de regulacion durante el primer trimestre de 2014. Asimismo,
la Comision emitio tres opiniones adicionales durante el periodo, con base en las atribuciones que le
confiere el articulo 24, fracciones VI, VII, VIII, X'y Xl de la LFCE.

El convenio de colaboracién COFECE-COFEMER se celebré el 23 de septiembre de 2013 y se encuentra disponible en:
http://www.cfc.gob.mx/cofece/index.php/normateca/category/12-convenios?download=299  :convenio-cfce-cofemer-del-
23-de-septiembre-de-2013
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Tabla 8. Opiniones emitidas, por sentido
Primer trimestre de 2014

Tipo de opinion Suma

Total 17

Opiniones emitidas en el marco del convenio COFECE-COFEMER 14
Sentido en pro de lu competenciu 4
Sentido heutrul 9

Sentido contrario u lu competenciu 1

Opiniones emitidas con fundamento en el articulo 24, fracciones Vly VIl (vinculatorias) 0

Opiniones emitidas con fundamento en el arliculo 24, fracciones VI, X y Xl de la LFCE

(no vinculatorias) 3
Sentido en pro de lu competenciu 0
Sentido heutrdl 1
Sentido confrario u lu competenciu 2

Fuente: COFECE.

Opiniones en el marco del convenio COFECE-COFEMER

Entre el 1° de enero y el 31 de marzo de 2014, la COFECE emitié 14 opiniones en el marco de la
colaboracion COFECE-COFEMER. De las disposiciones opinadas, cuatro tuvieron un sentido favorable
a la competencia, nueve se consideraron neutrales y una con un sentido contrario a la competencia. A
continuacién, se incluye una de las més destacadas.

Opinién sobre un anteproyecto sobre especificaciones de crema pre-envasada'

El 6 de enero de 2014, la COFECE emitié una opinién acerca de un anteproyecto de Norma Oficial
Mexicana para establecer especificaciones minimas necesarias y métodos de prueba para la correcta
identificacion de productos lacteos con grasa vegetal (cremas y sus derivados).

El anteproyecto tiene como propésito brindar seguridad al consumidor de que los productos que se
ostenten como crema, efectivamente cumplan con la denominacién correspondiente. A su vez, este
anteproyecto busca establecer denominaciones comerciales a los diferentes tipos de crema que se
comercializan en territorio nacional. También, se propone instaurar métodos de prueba para demostrar
el cumplimiento de estas normas, en especifico, el porcentaje de grasa butirica que contienen.™

A partir del andlisis de la COFECE, se identificé que este proyecto darfa mayor certeza al consumidor
por lo que se considerd favorable a la competencia. Aunado a ello, la Comisién manifesté algunas
observaciones, orientadas a cuidar el uso de denominaciones distintas a productos que sean iguales o
tengan las mismas caracteristicas. Lo anterior a fin de evitar desplazamientos de mercado a productos que
no cumplan las especificaciones del anteproyecto.

Opinién respecto al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-193-SCFI-2013, “crema
y cremas preparadas — -especificaciones y métodos de prueba”, disponible en: http://207.248.177.30/expediente/v99/_
B001400029.pdf

En la Norma Oficial Mexicana NOM-155-SCFI-2012 Leche-Denominaciones, especificaciones fisicoquimicas, informacién
comercial y métodos de prueba, el término grasa butirica se define como la grasa que se obtiene de la leche, caracterizada
por su contenido de 4cidos grasos saturados, tales como el 4cido butirico. (Ver DOF del 3 de mayo de 2012).
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Opiniones emitidas de conformidad con la LFCE

De conformidad con el articulo 24, fracciones VII, X y Xl, de la LFCE, la Comisién tiene como atribucién
opinar sobre iniciativas de leyes y anteproyectos de reglamentos y decretos en lo que se refiere a
competencia econdmica y libre concurrencia, sin que estas opiniones tengan efectos vinculatorios. En
el primer trimestre de 2014, se elaboraron tres de estas opiniones.

Asimismo, la LFCE establece que estas opiniones deberan hacerse publicas. Para ello, la COFECE
pone a disposicion de la ciudadania un “Buscador de Resoluciones y Opiniones” a través de su portal
electrénico institucional. La direccion electrénica para acceder al buscador es:

http://www.cofece.mx/index.php/resoluciones-y-opiniones

A continuacion, se describe una de las opiniones mas relevantes para este periodo de informe.

Opinién sobre un anteproyecto de lineamientos para obtener el permiso de publicidad
de alimentos y bebidas no alcohdlicas™

El 12 de marzo de 2014, la COFECE emitié una opinién a un anteproyecto de lineamientos para
establecer los criterios nutrimentales que deberan cumplir los anunciantes, previo a la obtenciéon del
permiso de publicidad de sus productos en television abierta y restringida, asi como en salas de cine."™

Las medidas del anteproyecto tienen el propédsito de reducir la exposicién de los nifios a la publicidad de
productos con alto contenido calérico, con el objeto de atenuar el problema del sobrepeso y obesidad
infantil. Estas medidas siguen una tendencia internacional para combatir estas enfermedades, consideradas
como un problema de salud publica.

El anteproyecto propone que los alimentos y bebidas que cumplan con los requerimientos nutrimentales
definidos por la Secretaria de Salud podran publicitarse en cualquier horario de televisiéon abierta y
restringida, asi como en todo tipo de contenidos en salas de cine. En cambio, los productos que no
se ajusten a los criterios nutrimentales, pero, que cumplan los demés requisitos de contenido, podran
publicitarse en televisién en dias y horarios restringidos, durante la transmisién de programas que no
se consideren aptos para menores de edad o cuando demuestren que no estan dirigidos a nifios."
En el caso de la publicidad en salas de cine, sélo podran proyectarse en peliculas clasificadas para
adolescentes y adultos o durante la transmisién de deportes.

Al respecto, la COFECE consideré que no existe evidencia econémica sélida acerca de los efectos
que tiene la publicidad sobre los niveles de competencia y eficiencia de los mercados. Por lo tanto,
al no identificar riesgos potenciales que pudieran dafar la eficiencia de los mercados, recomendd
implementar el anteproyecto de manera no discriminatoria entre productos con caracteristicas similares.

Opinién respecto al anteproyecto denominado “Lineamientos por los que se dan a conocer los criterios nutrimentales y
de publicidad que deberan observar los anunciantes de alimentos y bebidas no alcohdlicas para obtener el permiso de
publicidad en sus productos, en términos de lo dispuesto en los articulos 22 bis y 79 del Reglamento de la Ley General
de Salud en Materia de Publicidad” (anteproyecto), disponible en: http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/docs/
Mercados%20Regulados/V4/11/1799637 .pdf

El anteproyecto fue presentado por la Secretaria de Salud.

Adicionalmente, la Secretaria de Gobernacion emite criterios para la publicidad en medios, como duracién, horario y publico
objetivo, entre otros.
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Posicionar la competencia econémica en la agenda publica

Entre los principales retos de la Comisiéon en materia de promocién de la competencia econdémica,
destaca el posicionamiento de la “competencia econdémica” en la agenda publica, es decir, que los
distintos actores sociales, gubernamentales, publicos y privados conozcan, discutan y coadyuven
en fortalecer la competencia econémica y libre concurrencia. Por ello, la COFECE busca difundir los
beneficios de la competencia en el crecimiento y desarrollo econémico, impulsar y facilitar la aplicacion
de la legislacion en la materia, asi como enriquecer el intercambio de ideas en temas especificos de
competencia y libre concurrencia.

Durante el primer trimestre de 2014, la COFECE desarroll6 las siguientes actividades de difusion:

El 23 de enero, la Comisidn organizé el “Seminario sobre Deteccidn y Sancién de Carteles”, a
fin de perfeccionar las herramientas de su personal en esta materia, al tomar en consideracién
las experiencias aportadas por especialistas de otras jurisdicciones.

El 14 de febrero, en el marco de la conferencia “México, oportunidades tras las reformas”,
convocada por el Grupo Financiero Banamex, el Comisionado Jesus Ignacio Navarro Zermefio
presentd los principales retos y perspectivas de la COFECE.

El 4 de marzo, la Comisionada Presidente participd en el “Foro de analisis de la iniciativa que
expide la LFCE", organizado por la Comisién de Economia de la Cadmara de Diputados.

El 5 de marzo, el Comisionado Jesus Ignacio Navarro Zermefio asisti6 al foro “Anélisis sobre el
Proyecto de reformas y adiciones a la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario”, organizado
por el Senado de la Republica.

El 11 de marzo, la Comisionada Presidente participé en la XVI mesa redonda anual de lideres
organizada por UBS, consultora de servicios financieros de prestigio internacional.

El 14 de marzo, la Comisionada Presidente participd en un panel de discusién sobre la Reforma
Constitucional en materia de Telecomunicaciones de 2013, convocado por la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX).

Adicionalmente, la COFECE suscribié dos convenios de colaboracién con instituciones interesadas en
promover la competencia y libre concurrencia en México:

El 6 de febrero se celebro el convenio COFECE-Banco de México, a fin de afianzar la cooperacién
entre ambas instituciones, compartir informacién y desarrollar acciones de colaboracién que
fomenten un clima de competencia en México.

El 6 de marzo se suscribié un convenio modificatorio entre la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la COFECE,
para coadyuvar en la aplicaciéon de los lineamientos internacionales para el combate a la
colusién en los procesos de compras y arrendamientos publicos de la CFE.
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Aunado a lo anterior, la COFECE realizo distintas actividades que impulsan el posicionamiento del tema
de competencia econémica en foros académicos y de discusion publica. Durante el primer trimestre de
2014, destacan las siguientes acciones:

El Instituto de la Judicatura Federal, la Escuela Judicial, la Barra Mexicana de Abogados y
la COFECE organizaron el “Primer Encuentro Nacional de Competencia Econémica”, el cual
inicié el 4 de marzo y concluira el 15 de abril de 2014. El encuentro tiene por objeto contribuir
a fortalecer el conocimiento de competencia econémica de los juzgados y tribunales.

El Centro de Investigacion y Docencia Econémicas y la COFECE emprendieron el “Diplomado
en Competencia Econémica” el 14 de marzo, el cual concluird el 15 de agosto de 2014.

El 25 de marzo, la Comisionada Presidente participd en la inauguracién del Observatorio de
Sentencias en la Universidad Iberoamericana. Este se cre6 para dar a conocer las funciones
de los nuevos Tribunales Especializados en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones.

Finalmente, como complemento a las labores de difusién, participacién y discusion en temas de
competencia, la COFECE reconoce la importancia de monitorear su presencia en los medios de
comunicacion. Durante el primer trimestre de 2014, se registraron 1,660 impactos en Internet, 1,187 en
prensa escrita, 574 en radio y 310 en television, esto es 2.6, 2, 2.8 y 5.1 veces mas que el nimero de
impactos registrados en el periodo anterior, respectivamente.

Gréfica 4. Impactos en medios de la COFECE
Primer trimestre de 2014

Prensa, 1187

Infernet, 1660 20,
45% 32%
N—

Radio, 674
15%

Televisién, 310
8%

Fuente: COFECE.
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Impulso al reconocimiento de la COFECE a nivel internacional

Durante el periodo enero-marzo de 2014, la COFECE participé en distintos foros que permitieron
promover y compartir el trabajo de la Comisién en el ambito internacional.

Fecha

17-19 de

enero

5-7 de

febrero

19-21 de

febrero

24-28 de

febrero

25 de

maurzo

26-28 de

maurzo

Tabla 9. Acciones de la COFECE para promover la cultura de competencia

Evento

2014 Antitrust Midwinter

Leudershi Meeting®

Seminurio de Discusion e
Intercumbio de Mejores Practicus
sobre Combute u lu Colusiéh en

Comprus PUblicus y Corrupcion

Tadller Internacional sobre

Carteles®

Dos reuniones del Comité de
Competenciu y el Foro Globul de
Competenciu de lu OCDE

Mesu redondu de la RICE®

Reunién Anuadl de Primuvera de [u

divisibn untimonopolios de lu ABA

Primer trimestre de 2014

Sede

Punumd, Punuma

Boyotd, Colombiu

Romui, Ituliu

Paris, Fruncia

Wushington, D.C.,
EUA

Washihgton, D.C.,
EUA

Objeto
Compurtir lu experienciu sobre los recientes cumbios de
lu politica de competenciu en México, usi como conocer
los uvances en muteriu de competenciu e infercumbiar

mejores prdcticus.

Intercumbiur experiencius y mejores practicus puru

identificar y combutir lu colusién en comprus publicus.

Obtener informacion uctudlizadu e intercambiur mejores
prdcticus en muteriu de lu investigucion de ucuerdos
colusivos.

Representur u México en el foro de competenciu
econdémicu de lu OCDE, en los yrupos de trubujo de
competenciu y regulucion, usi como de uplicucion de lu
leyislucion de competencia.

Participur en lu discusidn sobre los procesos de tomu de
decisiones y otros uspectos relevuntes durunte el desurrollo
de unu investigucion.

Identificar lus mejores prdcticus en muteria de

competencia,

Fuente: COFECE.
a. Evento organizado por la ABA.

b. RICE, Red Internacional de Competencia Econémica
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lll. Contribucién de la COFECE al crecimiento econémico y
al bienestar de la sociedad a través del impulso a la libre
competencia en los mercados

La competencia econdémica entre empresas trae consigo precios mas bajos y una mejor calidad de los
bienes y servicios ofrecidos. En el largo plazo, provoca innovacién tecnolégica, es decir, dinamiza el
crecimiento de la economia, mejora la competitividad e incrementa el bienestar social.

En los mercados donde hay competencia econémica, las participaciones de mercado de las empresas
estan determinadas por el precio y la calidad de sus bienes y servicios, asi como por su eficiencia y
capacidad para satisfacer las necesidades de sus potenciales consumidores.

Monitoreo de las condiciones de competencia y libre concurrencia en
los mercados

De acuerdo con su marco normativo y legal, entre las tareas de la COFECE se encuentra realizar
estudios, trabajos de investigacién e informes generales en materia de competencia econémica y, en
su caso, emitir propuestas de liberalizaciéon, desregulacién o modificacién normativa.

En este sentido, y en cumplimiento de lo ordenado en el articulo quinto transitorio, fraccion |, de la
Reforma Financiera, el pasado 11 de enero de 2014, la COFECE inicié de manera formal el trabajo de
investigacion sobre las condiciones de competencia en el sistema financiero mexicano y sus mercados."’

En dicha Reforma Financiera se establece un plazo de 180 dias naturales, a partir de su entrada en vigor
para que la COFECE lleve a cabo la investigacion. Como resultado del estudio, la COFECE podrd, en
su caso, formular recomendaciones a las autoridades financieras para mejorar la competencia en este
sistema y sus mercados. La Comision también podra ejercer las demaés atribuciones que le confiere la
LFCE, a fin de evitar practicas monopdlicas, concentraciones y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados en este sistema.

Evaluacién de las intervenciones para proteger los principios de
competencia

A nivel internacional, se considera una buena practica que las autoridades de competencia evalten el
impacto que tienen sus acciones contra practicas anticompetitivas sobre el bienestar social. En particular,
la COFECE realiza dos tipos de evaluaciones de las intervenciones de competencia: ex ante y ex post.

Una evaluacién ex ante consiste en el célculo del beneficio econémico asociado a la suspensién de una
practica anticompetitiva. Dicha estimacion se realiza con base en elementos tales como la duracién de
la préctica, el tamafio del mercado, la distorsion existente en precios, la estimacién de los precios y
cantidades de equilibrio en ausencia de la practica anticompetitiva, etc. Por otra parte, la evaluacion ex
post genera un escenario contrafactual para evaluar el impacto de la decisién de la Comision.

La Reforma Financiera se refiere al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
financiera y se expide la Ley para Regular las agrupaciones Financieras, publicado en el DOF el 10 de enero de 2014,
secciones Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta.
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En cada informe trimestral, la COFECE presentara el célculo del beneficio asociado a la suspensién de
las practicas anticompetitivas sancionadas en el periodo. Para ello, se mide el impacto que la distorsion
en precios asociada a la practica tuvo sobre el bienestar de los consumidores que participan en esos
mercados (evaluacién ex ante de los casos sancionados).

Durante este primer trimestre del afio, la estimaciéon del beneficio econémico como resultado de
las acciones de la COFECE corresponde a la eliminacién de una practica monopdlica absoluta en el
mercado de la produccién, distribucién y comercializaciéon de compresores herméticos en el territorio
nacional. Este mercado tuvo un volumen de operaciones de mas de 13 mil 500 millones de pesos
durante el periodo investigado, que comprendié de agosto de 2004 a diciembre de 2008. Casi el
35% del mercado investigado resulté afectado por la practica monopdlica, en el que se estimé que
la intervencion de la COFECE increment el bienestar de los consumidores en aproximadamente 207
millones de pesos.’®

18 Expediente 10-002-2009.
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IV. Fortalecimiento institucional para ser una institucién
de excelencia, reconocida por su apego a la legalidad,
imparcialidad, objetividad, transparenciay profesionalismo

En el marco del ejercicio de planeacién estratégica realizado por la COFECE, se delimitaron los
objetivos institucionales y se definieron proyectos de inicio inmediato en temas prioritarios. Se
considera que éstos inciden positivamente en el desempefio de la institucién y ayudan en el mediano
plazo al cumplimiento de los objetivos estratégicos. Estos proyectos estan orientados a fortalecer las
capacidades de investigacion de la Comision, a clarificar los procesos, mitigar los riesgos institucionales
y encontrar aspectos de mejora en las distintas areas.

Para ello, la Comisidon cred siete Comités de Seguimiento a Proyectos Institucionales, cada uno
especializado en un tema para monitorear el avance de las acciones y proyectos en el marco del
Programa Anual de Trabajo 2014. Los temas de andlisis de los Comités institucionales son:

* Comité de Abogacia, da seguimiento a las acciones para contar con marcos regulatorios
procompetitivos, promover y difundir la cultura de la competencia econdémica, asi como
posicionar la discusién y conocimiento de la competencia. (El detalle del avance en las acciones
respectivas se encuentra en el Capitulo Il de este informe).

* Comité de Calidad y Mejora Continua, se especializa en los temas relacionados con la
implementacién de lineamientos y evaluacién de procesos sustantivos que permitan identificar
areas de mejora en el desarrollo de las labores de la COFECE. (Las acciones en la materia se
presentan en el apartado “Calidad y Mejora Continua” del Capitulo | del presente informe).

° Comité de Evaluacién de la Politica de Competencia, da seguimiento a los ejercicios de
evaluacién cuantitativa y cualitativa de las resoluciones de la Comisién. (Los avances sobre
acciones especificas en esta materia, se detallan en el apartado “Evaluacién de las intervenciones
para proteger los principios de competencia” en el Capitulo Il de este informe).

° Comité de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, busca monitorear la
instrumentacién de una estrategia de tecnologias de la informacion unificada, moderna y
eficiente. (Los avances especificos se incluyen en el apartado “Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones” del Capitulo lll de este informe).

* Comité de Control Interno, monitorea el cumplimiento de las acciones en materia de ética e
integridad del personal, administracién de riesgos institucionales (las situaciones que pueden
poner en peligro el cumplimiento de los objetivos de la Comisién) y de acciones que fortalezcan
el ejercicio de la transparencia y rendicion de cuentas.

* Comité de Gestion del Talento, se especializa en el monitoreo de las acciones orientadas
a contar con un esquema propio para el reclutamiento, profesionalizacion, evaluacién y
reconocimiento del capital humano en la COFECE.

* Comité de Evaluacion del Desempeiio Institucional, se enfoca a la implementacion de
estrategias y herramientas para que los esfuerzos individuales estén alineados al cumplimiento
de los objetivos y metas de la Comision.
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Al cierre del primer trimestre del 2014, se instalaron los siete Comités y definieron sus programas
anuales de trabajo. En este apartado se incluyen los avances de los Comités de Gestion del Talento,
Control Interno y Evaluacién del Desempefio Institucional.

Gestion del talento

Derivado de la autonomia que le otorgaron las reformas constitucionales de junio de 2013, la Comisién
quedd fuera del ambito de aplicacion de la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la APF. Asi, surgié
la necesidad de instrumentar un sistema de gestion de talento que responda a los nuevos retos de la
COFECE.

Durante el primer trimestre del afio se trabaj6 en la definicién conceptual del Modelo de Gestién del
Talento que incluye:

* Alcance del modelo
* Definicién de politicas de atraccién de talento
* Disefio de un modelo de competencias institucionales y especializadas

¢ Definicién de una herramienta para evaluar el desempefio individual de los funcionarios
publicos

* Politicas de promocién y desarrollo del personal
* Definicién de un modelo de capacitacién basado en competencias
* Evaluaciéon de proveedores (en proceso)
Es importante mencionar que en el caso de las organizaciones a la vanguardia, un modelo de gestién

de talento tarda en madurar alrededor de 24 meses. Durante 2014, en la COFECE se tendra concluido
el marco conceptual, la herramienta y el programa piloto en un 100%.

Control interno

La COFECE reconocié la necesidad de implementar un sistema de control interno que asegure el
cumplimiento de sus objetivos estratégicos, conforme a las mejores practicas internacionales. Entre las
metodologias mas utilizadas, esta la elaborada por el Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission, misma que es reconocida por la Auditoria Superior de la Federacion y que sera
la base para la elaboracion del sistema de control interno de la COFECE.

Contar con un sistema de control interno ayudaréd a la Comision a mejorar la ética e integridad del

personal, mitigar las situaciones que ponen el riesgo el desempefo eficaz, eficiente y efectivo de la
COFECE, y fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas.
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Entre las acciones que se han llevado a cabo en la COFECE con el fin de implementar un sistema de
control interno se encuentran las siguientes:

* Se avanzé en el proyecto de Cédigo de ética y conducta de los servidores publicos de la
Comisién.

* Se disefié una agenda de rendicién de cuentas, con el objetivo de transparentar el calendario e
informes institucionales que presentara la COFECE, para reportar su desempefio de las labores
realizadas en 2014.

e Durante el mes de marzo se trabajé en un manual de integracion, conservacion y destruccién
de expedientes en manos de la COFECE.

Evaluacién del desempeio institucional

Para la eficaz y eficiente operacién de la COFECE, se reconocié la importancia de que las Direcciones
Generales que la conforman tuvieran objetivos especificos, de manera que se facilite la delimitacion y
definicién de responsabilidades para dar cumplimiento a la mision y objetivos estratégicosinstitucionales.

En este sentido, la implementacién de un sistema de evaluacién del desempefio permite valorar la
contribucién de cada unidad administrativa al cumplimiento de los objetivos estratégicos, asi como
evaluar el desempefio institucional integral.

Para tal propésito, la COFECE ha venido trabajando a lo largo de este primer trimestre del 2014, en los
siguientes aspectos:

* La realizacién de un andlisis comparado de Sistemas de Evaluacion del Desempefio, buscando
adoptar las mejores précticas a nivel nacional e internacional y,

* La construccién de indicadores que capturen el desempefio de las actividades de la COFECE
por Direccién General.

Transparencia y rendicion de cuentas

Desde su creacion, la COFECE mantiene un firme compromiso con la transparencia y el acceso a la
informacién publica. En estricto apego a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG), la Comisién ha buscado promover la rendicién de cuentas y la transparencia,
sin descuidar el resguardo de los datos confidenciales que le entregan los agentes econémicos.

De la misma forma, se ha dado cumplimiento a los articulos 61 y 62 de la LFTAIPG, que rigen a los
organismos autébnomos, en los que se establece la creacién de érganos, criterios y procedimientos
institucionales propios para proporcionar a los particulares el acceso a la informacion.

Respuesta a solicitudes de informacién
De enero a marzo de 2014, la COFECE recibid 239 solicitudes de informacion, de las cuales 203 se

encuentran en tramite, a la espera de que se entregue la respuesta o que el solicitante cubra el pago
de los derechos correspondientes por la emisién de copias simples o certificadas.
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En este periodo se llevaron a cabo seis sesiones ordinarias y dos extraordinarias del Comité de
Informacion de la COFECE, en las cuales se emitieron ocho resoluciones. En seis se determind su
reserva en términos de la LFTAIPG y en las dos restantes, la inexistencia de la informacién.’?

Seguimiento a recursos de revisién

Durante el periodo que se informa, el Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacién resolvié
cinco recursos de revision, en tres de ellos confirmé la respuesta dada por el Comité de Informacién, en
tanto que en los otros dos se modificé la contestacion.?

Ademéds, se dio seguimiento a un recurso de revisién que, al finalizar el primer trimestre de 2014,
se encontraba en proceso de juicio de amparo. En este asunto, el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos solicitd se revocara la respuesta dada por el Comité de Informacion
de la extinta CFC, relacionada con la confidencialidad y la imposibilidad de proveer cierta informacion.
En consecuencia, un tercero, en este caso el afectado, interpuso dos amparos respecto de la divulgacion
de dicha informacién, los cuales estan en curso.?’

Acciones en favor de la transparencia

La COFECE, comprometida con el ejercicio de la transparencia y la correcta aplicacién de la normativa
en la materia, publicé el 16 de enero de 2014 el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la COFECE. En este reglamento se establecen los 6rganos de transparencia, sus facultades,
criterios y procedimientos para garantizar los derechos fundamentales de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales.

Con el fin de asegurar la imparcialidad, objetividad, transparencia y profesionalismo en el actuar de la
COFECE, el 26 de febrero de 2014 el Comité de Informacién emitié un acuerdo por el que se decidié
clasificar como reservada la informacién relativa a los nombres, correos electronicos y teléfonos de los
servidores publicos adscritos a las unidades administrativas encargadas de investigar a los presuntos
responsables de practicas anticompetitivas, a fin de salvaguardar la imparcialidad de las resoluciones.?

Gestion de los recursos de la Comision

Con la intencion de que la COFECE cumpla con sus tareas sustantivas, se disponen de recursos
financieros, humanos, materiales y tecnoldgicos, que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Las resoluciones del Comité se encuentran en la siguiente pagina de internet: http://portaltransparencia.gob.mx/
pot/informacionRelevante/editVersion.do?d-3782187-p=31&_idDependencia=10111&_idDependencia=10111&_
idDependencia=10111&_idDependencia=10111&resolucionForm.resolucionCheckbox=on&resolucionForm.
resolucionCheckbox=on&resolucionForm.resolucionCheckbox=on&method=recargarTabla#resultados

Las resoluciones del Consejo se pueden consultar en la siguiente pagina de internet: http://portaltransparencia.gob.mx/pot/
informacionRelevante/showBusqueda.do?method=begin&_idDependencia=10111

Juicios de amparo identificados con los nimeros 1170/2013 y 1135/2013.

El acuerdo se puede consultar en la siguiente pagina: http://189.206.114.203/images/stories/transparencia/acuerdos/2014/
Minuta_Sesion_26-02-14.pdf
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La administracion eficiente de los recursos es una condicion necesaria para ser una institucién de
vanguardia, reconocida por su profesionalismo y apego a la legalidad. En este apartado se analizan de
manera sintética los recursos con los que se cuenta y la forma en que se administran.

Programacion y presupuesto

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014 contempla una
asignacion de recursos para la COFECE, de 297 millones 126 mil 371 pesos. Durante el primer trimestre
de 2014, el gasto ejercido fue de 49 millones 953 mil 968 pesos, lo que representd un gasto 6.6%
menor respecto al programado para el periodo y un ejercicio del presupuesto del 16.8% respecto del
presupuesto anual.

Al cierre del primer trimestre, el presupuesto anual orientado a servicios personales representé el 77.5%
del presupuesto, el de materiales y suministros el 0.7%, el de servicios generales el 19.9% vy, finalmente,
el presupuesto anual para bienes muebles, inmuebles e intangibles el 1.9%.

Tabla 10. Presupuesto 2014 (pesos corrientes)
Primer trimestre de 2014

Caitul Original Modificado  Programado Ejercido Variaciones

apitulo , ,
de gasto 2014 2014 Ene-Mar Ene-Mar Absoluta Relativa Absoluta Relativa

[1] [2] [3] [4] [21-011 [2]/[1] [4]-[3] [4]1/[3]

Total 297,126,371 297,126,371 53,472,390 49,953,968 0 0.0% -3,518,422  -6.6%

1000, Sevicios 540 018 007 230,376,697 45238816 42963949  -542,300 0.2% 2,274,867 5.0%

Personules

2000, Materidles 5 (175 5q 2,110,020 708,388 458,894 34,820 1.7% 249,494 -35.2%

y Suministros

3000, Servicios 58,567,936 59075416 7,525,186 6,531,125 507,480 0.5% 994,061 -13.2%

Genherudles

5000, Bienes

IUEISIES, 5564238 5564238 0 0 0 0.0% 0 0.0%

Inmuebles e

Intfunyibles

Fuente: COFECE.

Recursos humanos

El gasto en servicios personales ejercido durante el primer trimestre de 2014 exhibe una diferencia de
5.0% por debajo del programado para el periodo y representa un avance de 18.6% del gasto previsto
para ese rubro en el afo. El principal elemento que explica la variacion es la vacancia de personal, lo
que representé ahorros por 2.27 millones de pesos.

Al cierre de 2013, la COFECE contaba con una plantilla autorizada de 257 plazas. Derivado de la
autonomia y nuevas atribuciones otorgadas a la COFECE en la Reforma Constitucional, al concluir el
primer trimestre de 2014, dicha plantilla se incrementé en 44 puestos de trabajo fundamentalmente
dedicados a labores sustantivas.

Al 31 de marzo de 2014 se han ocupado 28 plazas de las 44 que se crearon, siendo las Direcciones
Generales de Estudios Econémicos, Asuntos Contenciosos y Concentraciones las unidades responsables
gue mas contrataciones realizaron. En particular, las plazas ocupadas corresponden a puestos técnicos
cuyas tareas se orientan a responsabilidades que bajo el Plan Estratégico 2014-2017 se consideraron
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estratégicas en materia tanto de investigaciéon como de supervisién y monitoreo de las condiciones de
competencia y libre concurrencia en los mercados.

Tabla 11. Estructura Organica (plazas), variacién respecto al cierre de 2013
Primer trimestre de 2014

Tipo de Al 31-dic-2013 Al 31-mar-2014 Variaciones
plaza Existentes ~ Ocupadas Existentes Ocupadas  Absoluta Relativa Absoluta Relativa
[1] [2] [3] [4] [31-011 [31/[1]1 [4]1-[2] [4]1/[2]
Total 257 226 301 254 44 17.1% 28 12.4%
Mando 183 163 223 186 40 21.9% 23 14.1%
Enlace 30 24 35 31 5 16.7% 7 29.2%
Operativo 44 39 43 37 -1 -2.3% -2 -5.1%

Fuente: COFECE.

Recursos materiales

El gasto en materiales y suministros realizado durante el primer trimestre de 2014 estuvo 35.2% por
debajo del programado para el periodo y representa un avance del 21.7% del gasto previsto para ese
rubro en el afio. Los principales elementos que explican la variacién aparecen en la siguiente tabla:

Tabla 12. Materiales y Suministros, variacién respecto al programado
Primer trimestre de 2014

Concepto Descripcion

Aunyue los compromisos yu fueron redlizados estd pendiente el pugo de
lus suscripciones u periddicos y revistus hacionales e internucionales, usi
como |lu udyuisicién de libros especidlizados en muteriu de competenciu
econdmicu.

1. Suscripcién u peridédicos, revistus y
libros especiulizados en muteriu de
Competencia.

Quedbd pendiente el ejercicio de los recursos purd lu udyuisicidn de toner

2. Arficulos de impresion y reproduccion. ) ,
> yrep purd impresorus ldser.

Quedd pendiente el gjercicio de recursos purd lu adyuisicion de vules de

. \Val usolinu, X _ .
¢ EHEREEEe gusolinu de vehiculos oficiules del mes de marzo.

Fuente: COFECE.
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Servicios generales

Las erogaciones en materia de servicios generales realizadas entre enero y marzo de 2014 muestran una
diferencia de 13.2% por debajo del programado para el periodo y representan un avance del 11.2% del
gasto previsto para ese rubro en el afio. Los principales elementos que explican la variacién aparecen

en la siguiente tabla.

Tabla 13. Servicios Generales, variacién respecto al programado

Primer trimestre de 2014

Concepto Descripcion

1l

Servicios bdsicos.

Quedod pendiente el ejercicio purciul del gusto en servicio de telefoniu locul y celular
del mes de febrero.

2. Servicio de urrendumiento ) . . - e
: Y ) . Y Se proyrumaron recursos puru el urrendumiento de bienes informdticos y udquisicion
adquisicién de licencius de ; ) ) o )
de licencius de software, mismo yue ho se ejercieron en el periodo.
softwure.
El curso de microeconomiu uplicudu yue reciben los servidores pUblicos de lu Comisién,
R . ) asi como los servicios de fraducciones de documentos en materiu de competenciu
3. Cupucitacién y tfraducciones. PR ) . .
econdémicu iniciudos este trimestre concluirdn en el mes de muyo, periodo en yue se
cubrird el pugo.
4, Asesorius puru operucion de

progrumus y uplicaciones
informdticus.

No se ejercieron en el periodo los recursos purd lu contratacién de usesorius juridicus en
diversus disposiciones del sector finunciero y uplicuciones informdticus.

5. Servicios de muntenimiento y Estubu pendiente el ejercicio de los recursos pura el muntenimiento de bienes
conservacion. informdticos.

6. Servicios de trusludo y vidticos No se ejercieron todos los recursos presupuestudos puru vidticos y pusujes hacionales
nucionules e infernucionules. e infernucionules.

7. Servicios inteyrdles y gustos de Durante el frimestre no se ejercieron todos los recursos como estubun progrumados

representacion. inicialmente.

El recurso proyrumaudo puru el impuesto sobre hdminu del mes de murzo se puyard en

8. Impuesto sobre hdmina, :
> el mes de ubril.

Fuente: COFECE.

Bienes muebles, inmuebles e intangibles

El gasto en bienes muebles, inmuebles e intangibles del primer trimestre de 2014 no presentd variaciéon
alguna respecto al programado para el periodo, toda vez que el recurso presupuestal fue programado
para ejercerse durante el segundo semestre del ejercicio fiscal 2014.

Tecnologias de la informacién y comunicaciones

En lo referente al uso de tecnologias de la informacién y comunicaciones, se iniciaron acciones en dos
vertientes: la instrumentacion de una estrategia de tecnologias unificadas y la reestructuracion de las
areas de sistemas al interior de la Comisién.

En concreto, la estrategia de tecnologias unificadas comprende acciones en areas como el disefio de la
arquitectura de sistemas que requiere la COFECE para robustecer su plataforma de tramites electrénicos,
la definicion del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion, asi como el disefio de la estrategia
de continuidad de negocio de los sistemas de informacién. Asimismo, se han identificado estrategias
para robustecer la plataforma tecnoldgica de la Comisiéon dotdndola de elementos que garanticen su
optima operacion, toda vez que el crecimiento organizacional ha impuesto una presién importante sobre
los requerimientos en materia de informética, como es la adquisicién de licencias.
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Por otra parte, con la reestructura de las areas de sistemas se pretende alcanzar una mayor coordinacién
en el desarrollo y administracién de aplicaciones, la gestion de infraestructura y la seguridad de la
informacién que genera y administra la COFECE, particularmente aquella que se encuentra depositada
en el Sistema Integral de Informacién de Competencia (SIIC).

Aunado a lo anterior, el portal web representa una de las principales cartas de presentacién de la
COFECE, al ser accesible para la ciudadania desde cualquier computadora o dispositivo mévil con
conexioén a internet. Por ello, se realizéd un importante esfuerzo para que esta herramienta refleje con
claridad la creacién de una nueva institucion con una nueva imagen. El nuevo sitio web, publicado
en febrero de 2014, se disefié con el objetivo de permitir a sus distintos usuarios un acceso facil y
ordenado a la informacién sobre la labor que realiza la Comisién, desde descripciones bésicas de su
estructura y funcionamiento, hasta la relacion los asuntos resueltos y resoluciones emitidas por el Pleno,
entre otros elementos. Adicionalmente, es una herramienta esencial para cumplir con las obligaciones
en materia de transparencia que tiene la institucion. La estructura del portal permitird que se convierta
en una herramienta cada vez mas activa de interaccién con sus distintos usuarios, conservando su
imagen y simplicidad de navegacion.
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Apéndice estadistico

Tabla A.1 Asuntos tramitados, comparacién con el periodo anterior

Concepto Cierre 2013 1°'frim 2014
Ingresados en el periodo 91 46
Concluidos 124 48
Pendientes para el siguiente periodo 67 65
Concentraciones
Ingresados en el periodo 57 29
Notificuciones® 53 29
Avisos de concenfrucion® 4 0
Concluidos 48 35
Autorizadus 44 29
Autorizadus con condiciones 0
No autorizadus 0
Avisos procedentes® 3 1
Ofros? 1
Pendientes para 2014 23 17
Précticas monopdlicas y ofras restricciones a la competencia
Ingresados en el periodo 13 7
Investiguciones de oficio 2 1
Denuncius 11 6
Concluidos 9 4
Sancién 2 1
Compromisos 0 0
Oftrose 7 3
Pendientes para el siguiente periodo 20 23
Licitaciones, concesiones y permisos'
Ingresados en el periodo 11 4
Concluidos 56 5
Opinién favoruble 3 5
Opinién favoruble condicionadu 0 0
Opinién no fuvoruble 0 0
Ofros 53 0
Pendientes para el siguiente periodo 13 12
Consultas
Ingresudos en el periodo 6
Concluidus 2
Pendientes puru el siguiente periodo 11 13
Declaratoria de poder sustancial y condiciones de competencia
Ingresudos en el periodo 0 0
Concluidos 0 0
Pendientes puru el siguiente periodo 0 0

Fuente: COFECE.
a. Concentraciones notificadas conforme al articulo 20 de la LFCE.

b. Los avisos de concentracién estaban previstos en el articulo 26 de la LFCE, anterior a la reforma de 2011; actualmente sélo se encuentran
vigentes en el Reglamento de la LFCE mientras no se emita un nuevo reglamento.

. Decisiones adoptadas en avisos de concentracion.
. Incluye asuntos desechados, desistidos y cerrados.

. Incluye investigaciones de oficio y denuncias desechadas, desistidas, no admitidas a tramite y cerradas.

- 0 o 0

Se refiere a participaciones en licitaciones publicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y permisos para explotar bienes del
dominio de la Nacién o prestacién de servicios publicos.
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Tabla A.2 Concentraciones, valor de las transacciones
Primer trimestre de 2014

Total Transacciones con Transacciones con
alcance nacional alcance internacional
Millones Valor total a Valor total a Valor total a
. " Numero de . NUmero de ¥ Numero de
de salarios (millones de (millones de (millones de

Py casos casos casos

minimos* pesos) pesos) pesos)

Total 313,301.80 32 30,276.44 14 283,025.36 18
Hustu 4.8 55.00 2 55.00 2 0.00 0
de4.8u 120 3572.23 6 2,473.04 4 1,099.19 2
de 12.1u24 13,990.31 12 3.482.19 3 10,508.12 9
de 24.1 1 48.0 6,191.45 3 3,482.19 2 2,571.48 1
de 48.1 1 100.0 6,812.25 2 3,671.95 1 3.240.30 1
Mds de 100.00 282,680.56 7 17,074.29 2 265,606.27 5

Fuente: COFECE.

Nota: Incluye 32 concentraciones notificadas conforme al articulo 20 de la LFCE que se concluyeron en el primer trimestre de 2014. Se excluye una
notificacién desistida y una no admitida a tramite.

a. Durante 2014 el salario minimo general vigente en el Distrito Federal fue de 67.29 pesos.
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Concepto

Tabla A.3 Informacién sectorial°
Primer trimestre de 2014

Practicas

Suma Concentraciones

monopdlicas

Consultas

Licitaciones,
concesionesy Declaratorias
permisos

Total 59 44 2 3

Actividudes de 1 0 0 0
gobierno y orgunismos

intfernucionaules y

extraterritorivles

Agricultura, gaunaderia, 0 0 0 0 0 0
uprovechumiento forestul,

pescu y cuzu

Alojumiento temporal y 4 4 0 0 0 0
prepuraciéon de dlimentos

y bebidus

ApOYyO U heyocios, 0 0 0 0 0 0
manejo de desechos

Comercio 1 0

Construccion 0

Direccidn de corporutivos 0

y empresus

Electricidud, agua y & 2 0 0 1 0
suministro de yus

Industrius munufacturerus 16 12 1 0

Informucién en medios 1 0 1

mMausivos

Mineriu 3 0

Oftros servicios, excluyendo 1 0

actividudes del gobierno

Servicios de espurcimiento 0 0 0 0 0 0
culturdles y deportivos

Servicios de sulud y de 1 0 0 0 0 0
usistenciu sociul

Servicios educutivos 0

Servicios finuncieros y de 1

seyuros

Servicios inmobiliurios y 5 5 0 0 0 0
dlyuiler de bienes muebles

e infunyibles

Servicios profesionules, 1 1 0 0 0 0
cientificos y téchicos

Trunsportes, correos y 4 2 0 0 2 0

dlmucenumiento

Fuente: COFECE.

a. No incluye asuntos desistidos, desechados, cerrados y no admitidos a tramite.
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Tabla A.4 Multas impuestas
Primer trimestre de 2014

Concepto Ndmero de asuntos Monto (pesos)
Impuestas 1 223,273,350.44
Concentruciones notificudus en
] P 0 0.00
formu extempordneu
Practicus monopdlicus 1 223,273,350.44

Fuente: COFECE.

Tabla A.5 Seguimiento de multas
Primer trimestre de 2014

Concepto Ndmero Monto (pesos)

Pagadas® 0 0.00

Concentruciones notificadus en

P 0 0.00

forma extempordneu

Practicus monopdlicus 0 0.00
Modificadas 1 73,005,000.00

Perdidus en umpuro 1 73,005,000.00

Fuente: COFECE.

a. Multas pagadas durante el primer trimestre de 2014, sin importar el afio en que fueron impuestas.
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Glosario

* Asunto concluido: aquel sobre el que el Pleno emiti¢ la resolucién correspondiente.

* Asunto tramitado: aquel que se encontraba en proceso durante el periodo que se informa,
independientemente de si fue concluido o no.

* Aviso de concentracién: es el acto de notificar una operacién en la que un agente econémico
posea el 98% de las acciones o partes sociales del o los agentes econémicos involucrados, por
lo menos durante los Gltimos tres afios, desde su constitucion o desde que la Comisién lo haya
autorizado. Antes de la reforma de 2011 los avisos de concentracién estaban previstos en la
LFCE, actualmente sélo se encuentran vigentes en el articulo 26 del Reglamento de la LFCE.

¢ Cierre: proceso que se da en las investigaciones en las cuales no hay elementos suficientes
para acreditar la responsabilidad de la conducta de los agentes econémicos investigados.

* Cuerda: es una vertiente de una investigacién en curso que se realiza para brindar especial
atencion a algunos elementos de la investigacion original.

* Concentracién autorizada: es aquella en la que el Pleno decidié aprobarla en los términos en
los que fue notificada por los agentes econémicos sin realizar modificacion alguna.

* Concentracién compleja: se refiere a aquella que es notificada por medio del articulo 21 de la
LFCE en la que fue necesario ampliar el periodo de analisis hasta por 40 dias habiles, debido a
la complejidad de la informacién a analizar.

* Concentracién condicionada: es aquella en la que el Pleno consideré establecer compromisos
a los agentes econémicos para eliminar los riesgos potenciales a la competencia que pudiera
representar la operacion.

* Concentracién tramitada con base en el articulo 21 bis de la LFCE: es aquella en la que
los promoventes presentan la informacién y los elementos de conviccién que demuestran que
es notorio que la operacién no tendrd como objeto y efecto disminuir, dafar o impedir la
competencia y la libre concurrencia.

* Concentracién no admitida: es aquella en la cual la Comisién no es la autoridad competente
para llevar a cabo el anélisis.

* Concentracién no presentada: es la que se cancela cuando los agentes econémicos no
entregan la informacién requerida para el analisis de la operacion.

* Concentracién sencilla: aquella en la que no es necesario solicitar ampliacién de plazo al
Pleno para analizar la informacién proporcionada por los promoventes.

* Consultas: son las dudas planteadas a la COFECE por cualquier persona fisica o moral, asi
como por las dependencias de la APF, con base en los articulos 24, fraccién X'y 33 bis 4 de la
LFCE. Las consultas no tienen efectos juridicos o vinculatorios.
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* Juicio de amparo indirecto: es aquel que se promueve ante los Juzgados de Distrito del Poder

Judicial de la Federacion. A través de dicho proceso se dirimen controversias que se susciten
en la aplicacién de normas generales, actos u omisiones de autoridad que presuntamente
violen los derechos humanos reconocidos por la CPEUM.**

Las sentencias dictadas en este juicio pueden ser revisadas a peticion de parte por un Tribunal
Colegiado de Circuito. En caso de que en la demanda se cuestione la constitucionalidad de
algun precepto legal, durante la sustanciacién de la segunda instancia, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion analizaré tal cuestion.?*

Conforme a la reforma constitucional publicada en el DOF el 11 de junio de 2013, es el nico
medio de defensa procedente en contra de los actos y resoluciones de la COFECE.*

Juicio contencioso administrativo federal: es aquel que se promueve ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa. A través de dicho proceso se analiza la legalidad de actos y
resoluciones definitivas emitidas por autoridades administrativas.

Hasta antes de la entrada en vigor de la reforma constitucional publicada en el DOF el 11 de
junio de 2013, este juicio procedia en contra de algunas resoluciones dictadas por la COFECE,
como aquellas en las que se impusieran sanciones multas como medida de apremio por
desacato o incumplimiento a un requerimiento formulado por la Comisién dentro de alguno
de sus procedimientos.

Las sentencias dictadas en este juicio pueden ser revisadas a peticién de parte por un Tribunal
Colegiado de Circuito, mediante el amparo directo, en el caso de los particulares, o el recurso de
revision en el caso de las autoridades demandadas. En ciertos casos, lo resuelto por el Tribunal
Colegiado de Circuito puede ser revisado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.?®

Practicas monopélicas absolutas: son acuerdos, contratos o convenios entre agentes
econémicos competidores entre si, que tengan como objeto o efecto elevar precios, restringir
la produccién, segmentar el mercado entre competidores o coordinar posturas en licitaciones.

Practicas monopdlicas relativas: son las acciones de un agente econémico con poder sustancial
en el mercado relevante, cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a
otros agentes del mercado, impedirles el acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de
una o varias personas.

Reingreso: es un asunto concluido previamente y que la Comisién debe readmitir a tramite
derivado de una sentencia del Poder Judicial de la Federacion.

Sobreseimiento de un caso: es un acto procesal que pone fin a un juicio sin que se decida
el fondo de la cuestion efectivamente planteada. En el articulo 63 de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la CPEUM se establecen las causas por las
que un juicio de amparo se puede sobreseer. Por su parte, el articulo 9 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo establece los supuestos en los que un juicio
contencioso administrativo federal se puede sobreseer.

Avrticulo 103, fraccién | de la CPEUM.

Articulo 10, fraccién Il, inciso a) de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
Conforme a la fraccién VI del pérrafo vigésimo del articulo 28 de la CPEUM.

Articulo 10, fraccién Ill de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Comision Federal de Competencia Econémica



Siglas y acrénimos

ABA*, American Bar Association

APF, Administracion Publica Federal

CFC, Comision Federal de Competencia

CFE, Comision Federal de Electricidad

COFECE o Comisién, Comision Federal de Competfencia Econémica

COFEMER, Comisién Federal de Mejora Regulatoria

COPARMEX, Confederacion Patronal de la Republica Mexicana

CPEUM o Constitucion, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

EUA, Estados Unidos de América

FTC*, Federal Trade Commission

LFCE o Ley, Ley Federal de Competencia Econémica

LFTAIPG, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
MIR, Manifestaciones de Impacto Regulaforio

OCCP, Opiniones sobre Cesiones de Concesiones y Permisos

OCDE, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

ONCP, Opiniones sobre Nuevas Concesiones y Permisos

OPR, Oficio de Probable Responsabilidad

Plan o PE 2014-2017, Plan Esfratégico 2014-2017

Reforma Constitucional, Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones de 2013

SIIC, Sistema Infegral de Informacién de Competencia

*Por sus siglas en ingles.

Primer Informe Trimestral 2014

47



48

Directorio

Alejandra Palacios Prieto

Pedro Adalberto Gonzdlez Hernédndez

Fidel Gerardo Sierra Aranda

Sergio Loépez Rodriguez

Sara Gabriela Castellanos Pascacio

José Luis Ambriz Villalpa

Francisco Rodrigo Téllez Garcia

José Eduardo Mendoza Contreras

Carlos Mena Labarthe

David Lamb de Valdés

Octavio Diaz Garcia de Ledn

José Nery Pérez Trujillo

Comision Federal de Competencia Econémica

, cofece

Comisién
Federal de
Competencia
Econdmica



C, cofece

Comisidn
Federal de
Competencia
Econdmica

Primer

Informe Trimesiral

2014







