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Presentacion

El Segundo Informe Trimestral 2014 se presenta en cumplimiento con las
disposiciones del articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion VllI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM o Constitucion).

En el periodo que se informa, resulté de particular importancia la promulgacion,
el 23 de mayo pasado, de la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE o Ley).
Este instrumento establece las caracteristicas operativas y limites concretos a
las disposiciones contempladas en la Reforma Constitucional en materia de
Telecomunicaciones de 2013 (Reforma Constitucional), con lo que se dotd a
la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE) de atribuciones
decisivas para garantizar y defender las condiciones de libre concurrencia y
competencia de los mercados en México.

Mientras la COFECE continGa con el cumplimiento de sus atribuciones en
materia de aplicacion de la Ley y promocion de la cultura de competencia, la
revista especializada Global Competition Review elevo la posicion de la COFECE
en la clasificacion de autoridades de competencia por su capacidad para hacer
cumplir la legislacién en la materia. En la ediciéon 2014, su reporte sobre el
analisis del actuar de las autoridades de competencia en el mundo otorga a la
Comision tres estrellas y considera “extraordinario” su esfuerzo para promover
un clima de competencia en México.

Mediante este informe, la COFECE pone a disposicion de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, asi como de la sociedad civil en general, informaciéon pormenorizada
sobre el avance en sus metas en concordancia con lo establecido en su
Programa Anual de Trabajo 2014, y senala diversos elementos que durante el
periodo se generaron para abonar tanto a la politica de competencia en el pais
como al fortalecimiento institucional.

ﬂ%ua&

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta
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I. Cumplimiento del mandato constitucional y legal en materia
de competencia economica

En correspondencia con la promulgacion en 2013 de la Reforma Constitucional, el 23 de mayo de 2014 se
publico la ley reglamentaria del articulo 28 constitucional en materia de libre concurrencia y competencia
econdmica. La LFCE contiene diversas disposiciones que fortalecen, transparentan y establecen contrapesos
al marco de actuacion de la COFECE.

La politica de competencia ha estado presente en México desde hace 20 anos. Durante este tiempo, se han
incorporado diversos elementos para fortalecer los procedimientos sustantivos y ajustar criterios a los mas
altos estandares internacionales. En esta ocasion, los nuevos elementos que comprende la Ley y que inciden
tanto en la organizacion interna de la Comisién como en sus procesos sustantivos y responsabilidades se
pueden organizar en dos vertientes: i) un esquema de pesos y contrapesos institucionales, y ii) nuevos y
mejores instrumentos para la aplicacion de la politica de competencia.

Esquema de pesos y contrapesos

Como parte de los elementos que deben implantarse para que las tareas de la Comision se orienten por los
principios de independencia, imparcialidad y transparencia, la Ley considera los siguientes aspectos.

¢ Creacion de las Autoridades Instructora e Investigadora. La Ley dispone la separacion entre la
autoridad que conoce la etapa de investigacion y la que resuelve en los procedimientos que se
sustancian en forma de juicio.

¢ Difusion de sesiones, acuerdos y resoluciones del Pleno. La COFECE debe publicar versiones
estenograficas de las sesiones del Pleno, sus acuerdos y resoluciones, tanto en el sitio de internet
como en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), cuando asi lo determine la Ley.

¢ Reglas de contacto con agentes econémicos. Se establece un procedimiento para entrevistas de
los representantes de agentes econdmicos con los Comisionados. Estas reuniones se grabarany su
registro se publicara en el sitio de internet de la COFECE.

¢ Programa Anual de Trabajo e Informes Trimestrales de Actividades. La Comision presentara a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo Federales un Programa Anual de Trabajo y los Informes Trimestrales
de Actividades. Asimismo, la Comisionada Presidenta comparecera anualmente ante la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién.

e Evaluaciones externas. La Comision cuenta con la facultad de solicitar estudios que evalien su
desempeno y el impacto de sus decisiones. Estos estudios se elaboraran por expertos en la materia,
independientes a la Comision.

e Contraloria Interna. La Contraloria estéd dotada de autonomia técnica y de gestion y tiene a su
cargo la fiscalizacién de los ingresos y egresos de la COFECE, asi como la vigilancia y aplicacion del
régimen de responsabilidades de los servidores publicos de la Comision. El titular de la Contraloria
sera designado por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, durara en su encargo cuatro
anos y podra ser reelecto por un sélo periodo.
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Instrumentos para Ila aplicacion de Ia politica de competencia

En aras de que la COFECE cuente con los elementos para impulsar decididamente condiciones de libre
concurrencia y competencia econdémica en los mercados, la LFCE publicada en el DOF el 23 de mayo de 2014
contempla las siguientes disposiciones.

e Barreras a la competencia. La LFCE incorporo la necesidad de elaborar criterios para identificar y
eliminar barreras a la competencia, asi como para regular el acceso a insumos esenciales. Estos se
suman a la determinacion de conceptos como mercado relevante y poder sustancial, con lo cual se
provee lo necesario para cumplir con el mandato de la COFECE que incluye eliminar barreras a la
libre concurrencia y la competencia econdémica.

¢ Emision de lineamientos, guias, directrices y criterios técnicos. La COFECE emitira lineamientos,
guias, directrices y criterios técnicos en materia de competencia, previa consulta puablica. Estos se
revisaran por lo menos cada cinco anos.

e Autorizacion de concentraciones. Se establece un procedimiento por el cual los agentes econémicos
requieren la autorizacion previa de la Comision para llevar a cabo las operaciones que rebasen los
umbrales senalados en la Ley. De esta manera, sélo se podran realizar concentraciones hasta que la
Comisiéon emita la resolucion aprobatoria correspondiente. Este procedimiento elimina la “orden de
no ejecucion” que la COFECE podia emitir al recibir la notificacién de una concentracion.

Asimismo, la Ley delimita los condicionamientos que pueden imponerse a las concentraciones y
permite a los agentes econémicos presentar propuestas de compromisos para evitar que, como
resultado de la concentracién, se disminuya, dane o impida la competencia. Las partes podran
presentar estos compromisos desde su escrito de notificacion y hasta un dia después de que se liste
el asunto para sesion del Pleno. En las concentraciones en que la Comision considere que existen
riesgos al proceso de competencia y libre concurrencia, lo comunicara a los notificantes a efecto de
que éstos presenten una propuesta de compromisos que permitan corregir los riesgos.

< Dispensa y reduccion del importe de multas. Los agentes econémicos que realicen practicas
anticompetitivas cuentan con la oportunidad de exponer su conducta voluntariamente ante la
Comision, a cambio de la dispensa o reduccion de las multas que les corresponderia pagar conforme
a la Ley.

* Modificaciones en materia de sanciones. Conforme a las nuevas facultades constitucionales
sefaladas para la Comision, se renueva el esquema del establecimiento de multas para sancionar
violaciones a la legislacion en la materia, desacatos, falsedad de declaraciones y comportamientos
reincidentes.

La vigencia de la LFCE inicia a los 45 dias de su publicacion en el DOF, es decir, el 7 de julio de 2014.
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Aplicacion de la legislacion de competencia

La legislacion en materia de competencia econémica dota a la Comision de atribuciones para intervenir desde
dos vertientes. Por una parte, la COFECE se encarga de prevenir, investigar, perseguir y sancionar conductas
y arreglos entre agentes econémicos cuyo objeto o efecto sea restringir o impedir el funcionamiento eficiente
de los mercados. En este sentido, la Comision tiene atribuciones para garantizar que los participantes del
mercado se conduzcan de tal manera que se promueva la eficiencia del aparato productivo y se proteja el
bienestar de los consumidores.

Por otra parte, la COFECE emite opiniones respecto al marco normativo, regulatorio y de procedimientos que
rige la interaccion de los participantes en el mercado. La Comisién supervisa escrupulosamente que este
marco se apegue a los principios de libre concurrencia y competencia econémica.

En el segundo trimestre del ano, la COFECE dio tramite a 107 asuntos, de los cuales 42 ingresaron en el
periodo que se informa y 65 se recibieron del trimestre previo. De abril a junio de 2014, se desahogaron 49
asuntos y se trasladaron 58 asuntos al tercer trimestre para continuar con su analisis.

En los siguientes apartados se presenta el desglose de las acciones que emprendi6 la COFECE entre abril y
junio de 2014 en materia de la aplicacion de la legislacion de competencia para el analisis de concentraciones;
la investigacion de practicas monopdlicas; la emision de opiniones sobre licitaciones; concesiones y permisos;
asi como las labores de defensa de resoluciones ante érganos revisores jurisdiccionales.

Tabla 1. Asuntos tramitados
Segundo trimestre de 2014

Tipo de asunto Numero

Pendientes del periodo anterior 65
Concentraciones 17
Practicas monopdlicas y otras restricciones a la competencia 28
Licitaciones, concesiones y permisos® 12
Consultas® 13

Ingresados en el periodo 42
Concentraciones 22
Practicas monopdlicas y otras restricciones a la competencia 9
Licitaciones, concesiones y permisos? 6
Consultas® 5

Concluidos® 49
Concentraciones 28
Practicas monopdlicas y otras restricciones a la competencia 11
Licitaciones, concesiones y permisos® 5
Consultas® 5

Pendientes para el siguiente periodo 58

Fuente: COFECE.

a. Opiniones acerca de los participantes y condiciones en procesos de licitaciones, concesiones y permisos.

b. Mecanismos utilizado por agentes econémicos asi como por dependencias y entidades de gobierno para aclarar dudas sobre los procedimientos de la
Comision o la aplicacion de la LFCE.

c. Los asuntos se consideran concluidos una vez que el Pleno emitio la resolucién correspondiente.

Segundo Informe Trimestral 2014
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Concentraciones

El articulo 16 de la LFCE en vigor durante el periodo que se reporta define una concentracion como la fusion,
adquisicion de control o cualquier acto entre agentes econémicos por el cual se concentran asociaciones,
partes sociales, acciones, fideicomisos o activos en general. La legislaciébn en materia de competencia
establece la obligacion de notificar a la COFECE aquellas concentraciones cuyo monto rebasa los umbrales
determinados en el articulo 20 de la LFCE.* La Comision tiene la facultad de imponer condiciones, e incluso
no autorizar las operaciones, cuando considera que existen riesgos potenciales a la competencia en los
mercados afectados por la concentracion.

En el segundo trimestre de 2014 se concluyeron 28 asuntos en materia de concentraciones. De éstos, 27
fueron autorizados y uno se tiene por no presentado. Al cierre del periodo, se trasladaron 11 asuntos para su
atencion en el siguiente trimestre.

Tabla 2. Concentraciones, tipo de procedimiento y resolucion
Segundo trimestre de 2014

Pendientes del periodo anterior 17
Ingresados en el periodo 22
Concluidos 28
Autorizadas® 27
Condicionadas” 0
No autorizada® 0
Otras® 1
Pendientes para el siguiente periodo 11

Fuente: COFECE.

a. Una concentracion autorizada es aquella en la que el Pleno consideré aprobarla en los términos en los que fue notificada por los agentes econémicos sin
realizar modificacion alguna.

b. Una concentracién condicionada es aquella en la que el Pleno consider6 establecer compromisos a los agentes econdémicos para eliminar los riesgos
potenciales a la competencia que pudiera representar la operacion.

c. Una concentracion no autorizada es aquella en la que el Pleno decidié negar su autorizacion a causa de posibles riesgos a la competencia en el mercado
analizado.

d. En el rubro de otras se incluyen operaciones no presentadas, no admitidas a tramite o desistidas. Una concentracion adquiere el caracter de no presentada
cuando los agentes econdmicos no entregan la informacion requerida para el analisis de la operacion. Una concentracién no admitida a tramite es aquella
donde la Comision no es la autoridad competente para llevar a cabo el anélisis. Una concentracion desistida ocurre cuando los agentes econdémicos deciden

no continuar con la el proceso de notificacion.

La LFCE en vigor durante el periodo que se reporta permite que los agentes econémicos decidan entre dos
procedimientos de notificacion de concentraciones. En el primero, se pueden tramitar las notificaciones por
medio de un procedimiento simplificado establecido en el articulo 21 bis. Esto aplica cuando los agentes
econdmicos proveen elementos que demuestran que es notorio que la operacion no tendra un impacto
negativo en las condiciones de competencia del mercado relevante.” En el segundo trimestre del ano no se
atendieron asuntos bajo este procedimiento.

1  Ver, LFCE publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1992, dltima reforma publicada en el DOF el 9 de abril de 2012.

2 Ejemplos de este tipo de operaciones, previstos en el articulo 21 bis de la LFCE, son los siguientes casos: i) cuando un adquiriente
participa por primera vez en un mercado, ii) cuando la operacion representa un aumento de participacion accionaria que no otorga
mayor poder de decision en una empresa, y iii) cuando se aumenta la participacion en el capital social de una empresa de la cual el
adquiriente ya tiene el control.
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El segundo procedimiento es el tramite estandar que establece el articulo 21 de la LFCE en vigor durante el
segundo trimestre de 2014. Bajo este esquema, la Comision considera como sencillas las concentraciones
tramitadas que por su naturaleza se pueden analizar y resolver dentro del periodo de 35 dias que establece
dicha Ley. Durante el periodo de abril a junio de 2014 se resolvieron 27 concentraciones sencillas en un
tiempo promedio de 19 dias habiles, 16 dias por debajo del limite legal de los 35 dias.

La Comision clasifica como complejas las concentraciones notificadas bajo el articulo 21 de la LFCE en vigor
durante el periodo que se reporta, en las que, dada la informacién a analizar, es necesario ampliar el periodo
de analisis hasta por otros 40 dias habiles. Durante el segundo trimestre del afo, la Comision resolvié sélo
una concentracion compleja, en un periodo de 40 dias habiles.

El cumplimiento de los plazos legales en materia de concentraciones evidencia el importante esfuerzo que
lleva a cabo la COFECE. Mediante esta labor, la Comision apoya la puesta en marcha expedita de operaciones
que permiten a los agentes econdémicos incrementar su eficiencia operativa y mejorar su posicion competitiva.
Con ello, la COFECE también promueve la inversion e impulsa condiciones de competencia en los distintos
mercados.

Grafica 1. Concentraciones, tiempo promedio de resolucion y plazo legal (en dias habiles)
Segundo trimestre de 2014

75
40
35
15 19
o I
21 bis sencillas complejas
Tiempo promedio M Plazo maximo legal

Fuente: COFECE.

La Comisién distingue las concentraciones que analiza segln el efecto que tienen sobre el mercado. Del
total de concentraciones autorizadas entre abril y junio de 2014, la COFECE considerd que nueve no tendrian
efectos sobre el mercado, por tratarse de reestructuraciones corporativas, aumentos de participacion
accionaria y diversificaciones puras.

Para el caso de las concentraciones en las que la COFECE identifica efectos concretos en los mercados, el
Pleno sélo autoriza las operaciones en las que no prevé riesgos o amenazas a la competencia. En caso de que
se detecten problemas que pueden prevenirse a través de condiciones, el Pleno establece los compromisos
a los que deberan sujetarse los agentes econdmicos para que se les otorgue la autorizacion.

Entre abrilyjunio de 2014, la COFECE identificd 18 concentraciones en las que existian efectos en los mercados
derivados de un traslape horizontal, la integracion vertical de empresas o diversificaciones tanto por linea de
producto como por la extension geografica del mercado. Todas estas operaciones fueron autorizadas dado
que no representaban amenazas a la competencia.

Segundo Informe Trimestral 2014
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Tabla 3. Concentraciones, tipo de efecto
Segundo trimestre de 2014

Tipo de concentracion Suma

Total 27
Sin efectos en los mercados

Reestructuracién corporativa 0]
Aumento de participacion accionaria 0
Diversificacion pura 9
Con efectos en los mercados 18
Horizontal 9
Vertical 3
Diversificaciones 6
Por linea de producto 2

Por extension geografica de mercado 4

Fuente: COFECE.
Nota: No se incluyen operaciones desistidas, cerradas ni desechadas.

A continuacion se exponen los casos mas relevantes resueltos en el periodo comprendido entre abril y junio
de 2014.

AB Latam-CCS

El 8 de mayo de 2014, AB Latam y CCS notificaron su intencién de realizar una concentracion referente a la
adquisicion por parte de AB Latam de acciones de Farmacias Ahumada, S.A., propiedad de CCS. Con esta
operacion, AB Latam adquirira indirectamente en México participacion en Farmacias Benavides, S.A.B. de
C.V. y algunas subsidiarias, asi como en Exportadora Regional del Norte de México, S.A. de C.V. y Farmacias
ABC, S.A. de C.V.

AB Latam es subsidiaria de Alliance Boots GmbH (AB), un grupo econémico con presencia en nueve paises,
sin incluir México, que participa en las industrias farmacéutica, de salud y de belleza con dos principales
actividades de negocio: i) venta al menudeo de productos para la salud y de belleza en farmacias, y ii) venta
al mayoreo y distribucion de farmacéuticos. Por su parte, CCS participa en la comercializacion al menudeo de
productos farmacéuticos, de salud y belleza, de conveniencia y de medicamentos especializados.

De acuerdo con la informacién analizada, la COFECE no prevé que la operacion tenga efectos contrarios
a la competencia y libre concurrencia ya que no existe una coincidencia entre las actividades de AB y las
empresas que adquirird en México. Esto, en virtud de que la operacion representa la primera inversion de
AB en las actividades de comercializacion al menudeo de productos farmacéuticos, de salud y belleza, de
conveniencia y de medicamentos especializados en territorio nacional.

En consideracién de lo anterior, el Pleno de la Comision autorizo la operacién el 22 de mayo de 2014.

3 Expediente CNT-041-2014. Agentes econémicos involucrados: Alliance Boots Latin America Limited (AB Latam) y Controladora Casa
Saba, S.A. de C.V. (CCS). Disponible en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/ cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V551/62/1816664.pdf
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Genomma-Marzam

El 13 de marzo de 2014, Genomma informé su intencion de adquirir acciones de Marzam. Genomma participa
en el desarrollo, venta y promocion de productos farmacéuticos que no requieren prescripcion médica, asi
como medicamentos genéricos y productos para el cuidado personal. Por su parte, Marzam y sus subsidiarias
participan principalmente en la comercializacion y distribucién de productos farmacéuticos, para cuya venta
se requiere receta médica, productos de libre venta y productos para el cuidado personal.

A pesar de que la operacion implica una integracion vertical, no se prevé que ésta tenga efectos negativos
sobre la competencia en los mercados en que participan las partes, a partir de las consideraciones siguientes:

e En caso de que Genomma negara a sus competidores el acceso a los servicios de distribucion
de Marzam, es baja la probabilidad de que los desplace del mercado debido a que existen otros
distribuidores de mayor tamano a los cuales recurrir.

e Es poco probable que Genomma desplace a los competidores de Marzam en el mercado de
distribucion, debido a que las compras que realizan los competidores para distribuir productos de
Genomma representan un porcentaje poco significativo de sus compras totales.

Con base en la informacion presentada, el 5 de junio de 2014 la COFECE autorizé la operacion.

The Sherwin Williams Company-Comex, S.A. de C.V.

El 19 de diciembre de 2012, SW notificé a la extinta Comisién Federal de Competencia (CFC) su intencion
de adquirir Avisep, empresa controladora del Consorcio Comex, S.A. de C.V. (Comex). El 11 de julio de 2013,
el Pleno de la extinta CFC resolvid no autorizar la operacién por considerar que ocasionaria danos a la
competencia y libre concurrencia en diversos mercados relevantes.

El 8 de agosto de 2013, las partes interpusieron un recurso de reconsideracion y presentaron compromisos
para eliminar los riesgos previstos por la extinta CFC. Sin embargo, el 22 de octubre de 2013 la COFECE
estimé que los compromisos no eran suficientes para eliminar estos riesgos y confirmé la resolucion de la

CFC.

El 24 de marzo de 2014, SW y Avisep notificaron de nueva cuenta una concentracion ante la COFECE. La
notificacion presentaba informacion incompleta, por lo que la Comision solicitd a los notificantes subsanarla
conforme a lo que establece la Ley.” SW y Comex no dieron respuesta al requerimiento de informacion en
el plazo estipulado por la Ley, por lo que la COFECE tuvo por no presentada la notificacion de concentracion
y consideré el asunto como concluido. Al respecto, el 8 de abril de 2014, SW presentd un escrito en el que
comunic6 a la Comisién que no proseguiria con el proceso.

4 Expediente CNT-026-2014. Agentes econdmicos involucrados: Genomma Lab Internacional S.A.B. de C.V. (Genomma); Grupo Urbano
Promotor GUP-NCO, S.A. de C.V.; y Casa Marzam, S.A. de C.V. (Marzam) Disponible en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/ cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V555/65/1819376.pdf

5 Expedientes: CNT-028-2014, RA-027-2013 y CNT-095-2012. Agentes econémicos involucrados: The Sherwin Williams Company
(SW) y Avisep, S.A. de C.V. (Avisep). Disponible en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/ cfcresoluciones/docs/Concentraciones/V557/67/1821692.pdf

6 Ver, LFCE publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1992, Gltima reforma publicada en el DOF el 9 de abril de 2012.
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Practicas monopdlicas

El articulo 8 de la LFCE en vigor durante el periodo que se reporta establece la prohibicion de practicas
monopodlicas en los mercados. Estas practicas son todas aquellas acciones que tienen por objeto o efecto
disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia y competencia en la produccion, procesamiento, distribucion
y comercializacion de bienes o servicios. Las practicas monopdlicas pueden ser absolutas o relativas.

Las practicas monopdlicas absolutas son acuerdos, contratos o convenios entre agentes econdmicos
competidores entre si, que tengan como objeto o efecto fijar precios, restringir la produccion, segmentar el
mercado o coordinar posturas en las licitaciones, concursos, subastas o almonedas publicas. A su vez, se
consideran practicas monopédlicas relativas las acciones de un agente econdémico con poder sustancial en
el mercado relevante, cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes del
mercado, impedirles el acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias personas.

Durante el segundo trimestre de 2014 se encontraban en tramite 32 asuntos de practicas monopélicas. De
éstos, 23 estaban pendientes del periodo anterior y nueve se iniciaron en el periodo que se informa.

Tabla 4. Practicas monopoélicas, tipo de procedimiento y resolucion
Segundo trimestre de 2014

Investigaciones de

Asuntos Denuncias
Pendientes del periodo anterior 23 15 8
Ingresados en el periodo? 9 9 1]
Concluidos 11 11 1]
Con sancion 1" 1 0
Cierre con compromisosID 0 0 0
Desechados® 8 8 0
No admitidos a tramite 2 2 0
Acumulados? 0 0 0
Cierre® 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 21 13 8

Fuente: COFECE.

*Expedientes DE-019-2007 y RA-044-2009. Este asunto ya habia sido resuelto por la extinta CFC en julio de 2009. Sin embargo, en cumplimiento a
sentencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, que ordenaban a la extinta CFC dejar sin efectos la resolucion y el recurso de reconsideracion, el
Pleno de la COFECE impuso nuevamente sanciones a los agentes econémicos involucrados.

a. En el rubro de ingresadas se incluyen reingresos y cuerdas. Un reingreso es un asunto concluido previamente y que la Comision debe readmitir a tramite
derivado de una sentencia del Poder Judicial de la Federacion. Una cuerda es una vertiente de una investigacion en curso que se realiza para brindar
especial atencion a algunos elementos de la investigacion original.

b. Una investigacion cerrada con compromisos es aquella en la que se establecen condiciones a los agentes econémicos investigados para prevenir y evitar
danos adicionales a la competencia en el mercado.

c. Una investigacion desechada es la conclusion de un caso a causa de la insuficiencia de elementos necesarios para iniciar una investigacion.
d. Una investigacion acumulada se refiere a la agrupacion de casos nuevos en una investigacion en curso, debido a su estrecha relacion.

e. Un caso cerrado es aquel en el que no hay elementos suficientes para acreditar la responsabilidad de la conducta de los agentes econémicos investigados.
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Entre abril y junio de 2014 se concluyeron 11 casos, tres de practicas monopdlicas absolutas y ocho de
practicas monopdlicas relativas, quedando pendientes 21 asuntos.

Tabla 5. Practicas monopélicas, asuntos concluidos por tipo de procedimiento y practica
Segundo trimestre de 2014

Concepto Denuncias Investigaciones de oficio
Total 11 11 0
Practicas monopélicas absolutas 3 3 0
Practicas monopdlicas relativas 8 8 0

Fuente: COFECE.

Actualmente, estan en curso 18 investigaciones, las cuales fueron publicadas en el DOF en las siguientes
fechas:

Tabla 6. Publicacion en el DOF de los acuerdos de inicio de las investigaciones en proceso
Segundo trimestre de 2014

2012 2013 2014
11 de junio® 14 de mayo 05 de marzo
14 de diciembre 16 dejuliob 06 de marzo
02 de septiembre 11 de marzo
17 de octubre 28 de marzo
04 de diciembre 08 de mayo
05 de diciembre 12 de mayo

11 de diciembre

Fuente: COFECE.
a. El 11 de junio de 2012 se publicaron tres acuerdos de inicio de investigacion.
b. EI 16 de julio de 2013 se publicaron dos acuerdos de inicio de investigacion.

Seguimiento a compromisos y condiciones
La COFECE da seguimiento al cumplimiento de los compromisos y condiciones impuestos en periodos previos

respecto de investigaciones de practicas monopélicas relativas y concentraciones. A continuacién se presenta
el estado que guardan dichos procedimientos al cierre del segundo trimestre de 2014.
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Expediente
(Agente
Economico)

DE-012-201Q y
acumulados”

COMP-001-2013

(Cervezas Cuauhtémoc
Moctezuma, S.A. de C.V.)

DE-148-2008

COMP-002-2013

(Sabritas, S. de R.L. de
C.V.)

Tabla 7. Practicas monopolicas relativas, seguimiento a compromisos
Segundo trimestre de 2014

Compromisos

Reportar trimestralmente
las dudas e incidencias
denunciadas por clientes
de Cervezas Cuauhtémoc
Moctezuma, en un nimero
“01-800".

Reduccién en el nimero de
contratos de suministros en
establecimientos del canal
tradicional.

Verificacion y monitoreo de
COMPromisos.

Reportar trimestralmente
las incidencias denunciadas
por clientes de Sabritas, en
un nimero “01-800” y e

un portal electrénico, ambos
destinados para tal efecto.

Estado Actual

El agente presento su segundo reporte trimestral
sobre el funcionamiento de un namero telefonico
“01-800", el cual estara en operacion durante
determinado plazo para que establecimientos
reporten dudas o violaciones a su libertad de
comercializar cervezas producidas por micro-
Cerveceros.

Los compromisos también sefalan un tope max1mo
al porcentaje de contratos de exclusividad
puede establecer la empresa, fijado en 20°

Al respecto, la COFECE podra realizar visitas para
verificar el cumplimiento de los compromisos
aceptados en la resolucion respectiva.

Presento su Ultimo reporte trimestral, con lo que dio
cumplimiento a todos los compromisos asumidos
en la resolucion respectiva.

El Pleno se pronuncié sobre el cumplimiento de la
totalidad de los compromisos.

Pendientes

El agente debe presentar cada
tres meses un informe sobre el
funcionamiento de su nimero
telefénico “01-800”.

La COFECE realizo la primera visita
para verificar dicho compromiso y
esta en espera de que un tercero
independiente emita la certificacion
correspondiente.

Notificar el acuerdo respectivo.

DE-012-2010y
acumulados*

COMP-003-2013

(Grupo Modelo, S.A.B.
de C.V.)

DE-013-2010*

COMP-004-2013

(Home Depot México, S.
de R.L.de C.V.)

Reportar trimestralmente

las dudas e incidencias

denunciadas por clientes de

Grupo Modelo, en un nimero
“01-800".

Reduccion en el nimero de
contratos de suministros en
establecimientos del canal
tradicional.

Verificacion y monitoreo de
compromisos.

Modificacién de relaciones
comerciales con
proveedores.

Los productos amparados en
los convenios, no podran ser
comercializados en tiendas
de autoservicio similares

a Home Depot, pero si en
tiendas especializadas.

Carta de aviso en la pagina
de internet de Home Depot.

El agente present6 su segundo reporte trimestral
sobre el funcionamiento de un nimero telefénico

“01-800", el cual estara en operacion durante
determinado plazo para que establecimientos
reporten dudas o violaciones a su libertad de
comercializar cervezas producidas por micro-
Cerveceros.

Los compromisos también sefialan un tope ma;qmo
al porcentaje de contratos de exclusividad
puede establecer la empresa, fijado en 20°

Al respecto, la COFECE podra realizar visitas para
verificar el cumplimiento de los compromisos
aceptados en la resolucion respectiva

El Pleno acordé tener por cumplidos parcialmente
los compromisos aceptados por Home Depot,
hasta en tanto concluya el plazo de verificacion
establecido en la resolucion del expediente-

El agente debe presentar cada
tres meses un informe sobre el
funcionamiento de su nimero
telefénico “01-800”.

La COFECE estima realizar la primera
visita de verificacion de compromisos
en julio de 2014

Home Depot debe presentar
anualmente documentacion
comprobatoria del cumplimiento de
los compromisos impuestos en la
resolucion.

Adicionalmente al Informe sobre

el estado de cumplimiento de

los compromisos, debe exhibir
documentacion que acredite la
vigencia de su comunicado en
Internet sobre la no aplicacion de
restricciones a la comercializacion
de los productos de proveedores con
terceros.

Fuente: COFECE.

* Las especificaciones son confidenciales, en los términos del articulo 31 bis de la LFCE y del articulo 14, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.
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Tabla 8. Concentraciones, seguimiento a condiciones
Segundo trimestre de 2014

Expedient:
Xpediente Compromiso Estado actual Pendientes

(Agente economico)

Eliminacion de exclusividades y

prevencion de la posibilidad de

contrataciones atadas. En los primeros 30 dias de cada afio,
durante 10 afios, Alsea debera presentar:
(i) una lista con los nuevos contratos

de arrendamiento que haya celebrado;
(ii)acreditar que el aviso dirigido a sus

CNT-095-2013" Mecanismos que verifiquen
que las exclusividades fueron
eliminadas de manera efectiva.

COND-001-2014 El Pleno analiz6 la informacion proveedores se encuentra vigente y
) o presentada por los agentes para el V|S|blg en su pagina de Interne.t, y.(|||)
Carta de aviso en la pagina de cumplimiento de las condiciones una lista actualizada de sus principales
(Alsea, S.A.B. de C.V.y internet de Alsea. impuestas en la resolucion del funcionarios con poder de decision,
Wal-Mart de México. S.A.B expediente, determinando que acompafada de una carta mediante la
T e i i i cual dichos funcionarios declaren no
Notificaciones anuales de la se tienen por cumplidas dichas haber tomado decisi lacionad
de C.V.) lista de arrendamiento y lista condiciones y, en consecuencia, aber tomado decisiones relacionadas
y i i i6 con el arrendamiento de espacios en
detallada de nombres y cargos de  Podrian realizar la concentracion i
todos los accionistas. notificada, sin perjuicio de que centros comerciales.
Alsea cumpla con las condiciones
Impediment . " subsecuentes La COFECE puede verificar de manera
drgrijeeslar:’;mlgd%?reas O:)m:;a%?)rr:s permanente el cumplimiento total de
y op las condiciones a las que se sujeto la

de centros comerciales. transaccion y para ello podra requerir a

Alsea o terceros, informacion que estime

Notificaciones a la COFECE de relevante.
manera anual con la lista de
arrendamiento.

Fuente: COFECE.

*Las especificaciones son confidenciales, en los términos del articulo 31 bis de la LFCE en vigor durante el periodo que se reporta y del articulo 14, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental.

Opiniones sobre licitaciones, concesiones y permisos

De acuerdo con la LFCE en vigor durante el segundo semestre de 2014, asi como diversas normativas de los
sectores transporte y energético, por mencionar algunas, permiten a la COFECE opinar sobre las condiciones
de libre concurrencia y competencia econdémica en los procesos tanto de licitaciones publicas como de
asignaciones directas y cesiones de concesiones y permisos para explotar bienes del dominio de la Nacion
o prestacion de servicios publicos.

Através de las opiniones a bases de licitacién, la Comision vigila que éstas cumplan con los principios de libre
concurrencia e incorporen medidas protectoras y promotoras de la competencia. Ademas, la COFECE evalla
a los participantes en estos procesos con el objetivo de evitar concentraciones que danen el interés publico,
puedan afectar a la eficiencia de los mercados o faciliten conductas que permitan desplazar indebidamente
a competidores.

En ciertos casos, la Comision puede considerar no evaluar a los participantes, siempre que la asignacion
a cualquier agente implique el desarrollo de una nueva oferta en el mercado o sea claro que no se afecta
la competencia. En lo que se refiere al otorgamiento de concesiones y permisos por asignacion directa, la
Comision emite Opiniones sobre Nuevas Concesiones y Permisos, y Opiniones sobre Cesiones de Concesiones
y Permisos, con la finalidad sefnalada en el parrafo anterior.
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Tabla 9. Opinion a bases de licitaciones, tipo de resolucion
Segundo trimestre de 2014

Tipo de asunto Bases de licitaciones

Pendientes del periodo anterior 0

Ingresados en el periodo

Concluidos

Se emite recomendacion

No admitido a tramite

Desistidos

N o|lo dMIN|H

Pendientes para el siguiente periodo
Fuente: COFECE.

Entre abril y junio de 2014 se emitieron dos opiniones sobre bases de licitacion relacionadas con la operacion
de instalaciones y la prestacion de servicios en puertos. Asimismo, se emitid una opinion favorable a
participantes en licitaciones relacionada con un permiso para la construccion de un ducto para el transporte
de gas natural. Quedaron en proceso dos opiniones a bases de licitacion y 10 opiniones a participantes en
licitaciones.

Tabla 10. Opinion a participantes en licitaciones, tipo de resolucion
Segundo trimestre de 2014

Tipo de asunto Bases de licitaciones

Pendientes del periodo anterior 11

Ingresados en el periodo

Concluidos

Opinién favorable

Opinién no favorable

Opinién favorable condicionada

o o|lo r|kP|O

Desistidos

Pendientes para el siguiente periodo 10
Fuente: COFECE.

En relacion con concesiones y permisos, en el segundo trimestre de 2014 se tramitaron tres asuntos, dos
de los cuales ingresaron durante el periodo que se informa. De éstos, dos concluyeron, en uno se emitié
opinién favorable y un asunto no fue admitido a tramite por no ser la COFECE la autoridad competente para
su atencion.
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Tabla 11. Concesiones y permisos, tipo de procedimiento y resolucion
Segundo trimestre de 2014

Asuntos Suma Otorgamientos Cesiones
Pendientes del periodo anterior 1 0 1

Ingresados en el periodo

Concluidos

Opinidn favorable
Opinién no favorable
Cierre
Desistimiento
Por informacion no presentada

No admitidos a tramites

Rk © ©r © R|INI|IN
Bl o 0o r 0o Oo|lR|N
©|lo o o o o r|R|O

Pendientes para el siguiente periodo
Fuente: COFECE.

A continuacion se expone una de las opiniones resueltas mas representativa en materia de licitaciones
durante el segundo trimestre del ano.

Opinion a un agente para participar en la licitacion de una instalacion
especializada en maricultura, en El Sauzal, Baja California

El 5 de junio de 2014, la COFECE emitié una opinion sobre la participacion de la empresa BAJA en el concurso
publico para adjudicar un contrato de cesion parcial de derechos y obligaciones en el recinto portuario de El
Sauzal, operado por la APl Ensenada.” La finalidad de la cesion consiste en operar y explotar una instalacion
de uso particular especializada en maricultura.

La opinion de la COFECE fue favorable para BAJA dado que la empresa no posee terminales o instalaciones
portuarias en puertos mexicanos, por lo que seria un nuevo agente en el mercado. Ademas, la instalacion
sera de uso particular, por tanto se utilizara para fines propios de la empresa y eventualmente, podria ofrecer
servicios a terceros. A pesar de la cesion de derechos, las empresas que demanden servicios de apoyo a la
actividad de maricultura, podran disponer de ellos a través de la APl en los puertos de El Sauzal y Ensenada.

Es asi como la COFECE emplea sus facultades para asegurar condiciones de competencia y libre concurrencia
en el mercado de maricultura.

7  Expediente LI-008(01)-2013. Agentes econdmicos involucrados: Administracion Portuaria Integral de Ensenada, S.A. de C.V. (API
Ensenada) y Baja Aqua-Farms, S.A. de C.V. (BAJA). Resolucion disponible en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/ cfcresoluciones/docs/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%20Licitaciones/V190/3/1817257.pdf
8 La opinion de BAJA se desprende de la opinion sobre las bases de licitacion y demas documentos del concurso, solicitada por la
API Ensenada en noviembre de 2013, y resuelta por esta Comisién en enero de 2014. Esta consistié en observaciones hechas
por la Comisién al contenido de los documentos del concurso con la finalidad de promover y proteger la competencia. Resolucion
disponible en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/ cfcresoluciones/docs/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%20Licitaciones/V189/1/1803366.pdf
9 Eltérmino “maricultura” se refiere al cultivo de plantas y animales marinos, como alimento o para otros fines.
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Consultas

La COFECE da respuesta a consultas realizadas por cualquier persona fisica o moral, asi como por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, conforme a lo establecido en el articulo 24,
fraccion IX de la LFCE en vigor durante el periodo que se reporta. La respuesta a consultas busca informar
con mayor claridad sobre: i) los procedimientos que pueden interponerse ante la Comision, o ii) la aplicacion
del marco normativo contemplado en dicha LFCE. Cabe resaltar que las consultas no tienen efectos juridicos
0 vinculatorios.

En el segundo trimestre de 2014 se tramitaron 18 consultas, de las cuales 13 estaban pendientes del periodo
anterior, y cinco ingresaron en este trimestre. Cuatro consultas fueron concluidas al haber dado respuesta a
los agentes econdmicos solicitantes y una fue cerrada porque el agente no present6 la informacion solicitada.
Estas versaron sobre los siguientes temas:

¢ Servicio de estacionamientos publicos por parte de particulares en el estado de Sinaloa. (1 consulta)
¢ Procedimientos de contratacion por medio de licitaciones. (3 consultas)

e Prestacion de servicios aeroportuarios en el estado de Coahuila. (1 consulta)

Defensa de las resoluciones ante organos revisores jurisdiccionales

Una labor importante en la salvaguarda de los principios en materia de libre concurrencia y competencia
econdmica sefnalados en la Constitucion radica en emitir resoluciones debidamente fundadas y motivadas,
apegadas a derecho. Es decir que, aln si son impugnadas ante el Poder Judicial de la Federacion, tales
determinaciones prevalezcan y sean cumplidas en beneficio de la colectividad.

La Reforma Constitucional que contempldé modificaciones al articulo 28 de la CPEUM, entre otros aspectos
determin6 que la impugnacion de las normas generales, actos u omisiones de la COFECE podra realizarse
Unicamente mediante el juicio de amparo indirecto. No obstante, previo a la Reforma Constitucional
estaban en proceso diversos juicios contenciosos administrativos ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa en contra de la extinta CFC y esta COFECE."" Al cierre de junio, se tramitaron 11 juicios
contenciosos administrativos federales, de éstos: dos concluyeron con resultados que demuestran que el
acto de autoridad se realizd con apego a la ley y nueve siguen en tramite.

En relacion con juicios de amparo, el Poder Judicial de la Federacion resolvié ocho casos durante el segundo
trimestre del ano. De éstos, dos fueron sobreseidos, cinco fueron negados y uno fue desechado.

10 El juicio de amparo indirecto se promueve ante los Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la Federacion, en tanto que el juicio
contencioso administrativo federal se promueve ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En el primero se dirimen
controversias que se susciten en la aplicacion de normas generales, actos u omisiones de autoridad que presuntamente violen
los derechos humanos reconocidos por la CPEUM, y en el segundo se analiza la legalidad de actos y resoluciones emitidas por
autoridades administrativas.

11 Los juicios de amparo que sobreseen son aquellos procedimientos cuyas sentencias, dictadas por alglin érgano jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion, han declarado la existencia de alguna causa de origen procedimental que impide entrar al fondo del
juicio y analizar el acto reclamado.

12 Los juicios que no amparan son aquellos procedimientos cuyas sentencias, dictadas por algin 6rgano jurisdiccional del Poder
Judicial de la Federacion, fueron atendidas y resueltas en sentido negativo para las quejosas, determinando que el acto reclamado
esta dictado conforme a derecho.

13 Los juicios que se desechan son aquellas demandas que por no cumplir con los requisitos de procedencia, los 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion, no las admiten ni les dan tramite.
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De esta manera, en este segundo trimestre un amparo no fue admitido y, en los siete fallos restantes, el
Poder Judicial de la Federacion confirmé la legalidad y constitucionalidad de la actuacion de la autoridad de
competencia.

Grafica 2. Juicios de amparo indirecto
Segundo trimestre de 2014

No ampara
5
Sobresee 71%
2 -

29%

A Favorable . No Favorable

Fuente: COFECE.

A continuacion se presentan los casos mas relevantes, de abril a junio de 2014, en los que la Comisién ha
participado para defender sus resoluciones ante érganos revisores jurisdiccionales.

Transporte maritimo en el Caribe

En octubre de 2009, la extinta CFC inici6 el procedimiento de investigacion por denuncia por la supuesta
comision de practicas monopdlicas absolutas previstas en el articulo 9 fracciones | y Il de la LFCE, en el
mercado de los servicios de transporte maritimo de pasajeros en el estado de Quintana Roo en las rutas Playa
del Carmen-Cozumel y Cozumel-Playa del Carmen.

Sustanciado el procedimiento, en junio de 2011, el Pleno de la CFC acreditd la participacion de Cruceros
Maritimos del Caribe en la celebracion de acuerdos o convenios que tuvieron como objeto fijar el precio de
venta del servicio de transporte maritimo de pasajeros en Quintana Roo.™” Esta practica monopdlica esta
prevista en la fraccion | del articulo 9 de la LFCE.* Por lo que la extinta CFC ordend eliminar la conducta
anticompetitiva e impuso la multa correspondiente. Cruceros Maritimos del Caribe se inconformé ante esta
determinacion e interpuso un recurso de reconsideracion, el cual ratifico la resolucion del Pleno.

En diciembre de 2011, Cruceros Maritimos del Caribe acudié ante el Poder Judicial de la Federacién a solicitar
el amparo y proteccion de la Justicia Federal en contra de la resolucién del recurso de reconsideracion.”” En
su demanda de amparo, Cruceros Maritimos del Caribe impugnd la constitucionalidad del articulo 9 de la
LFCE.

14 Expedientes: DE-020-2009 y RA-016-2011. Agentes econémicos involucrados: Cruceros Maritimos del Caribe S.A de C.V. (Cruceros
Maritimos del Caribe). Disponible en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/Docs/Asuntos%20Juridicos/V44/5/1491649.pdf

15 Ver, LFCE publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1992, Gltima reforma publicada en el DOF el 9 de abril de 2012.

16 En las rutas: Playa del Carmen-Cozumel y Cozumel-Playa del Carmen, en el estado de Quintana Roo.

17 Ver, LFCE publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1992, Gltima reforma publicada en el DOF el 9 de abril de 2012.

18 Juzgado Tercero de Distrito en el estado de Quintana Roo, con residencia en Cancun. Expediente: 1643/2011-Ill.

19 Ver, LFCE publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1992, tltima reforma publicada en el DOF el 9 de abril de 2012.
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De manera general se senald que los actos reclamados omitieron el estudio para determinar que la parte
quejosa esta sujeta al régimen de permisos otorgados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
en Quintana Roo. Por tal motivo, Cruceros Maritimos del Caribe considerd que no se encuentra sujeto a la
normativa en materia de competencia.

Por sentencia del 17 de agosto de 2011, el Juzgado Tercero de Distrito en Quintana Roo negd el amparo y
proteccion de la Justicia Federal a Cruceros Maritimos del Caribe. La sentencia fue confirmada por ejecutoria
emitida por el Primer Tribunal Colegiado del XXVII Circuito Judicial mediante ejecutoria de 24 de abril de 2014

en el amparo en revision RA123/2013.

Mercado de atencion médica en el territorio nacional

En diciembre de 2010, la extinta CFC inicié el procedimiento de investigacion por la supuesta comision
de practicas monopédlicas absolutas en el mercado de los servicios proporcionados por hospitales y/o
establecimientos de atencion médica en el territorio nacional.

Mediante resolucién del 29 de agosto de 2013, el Pleno de la extinta CFC acredito la responsabilidad, entre
otros, de Hospital Terranova en la comision de la practica monopdlica absoluta prevista en la fraccion | del
articulo 9 de la LFCE.*" Esta practica consistio en fijar posturas para incrementar el precio de los servicios
hospitalarios a las aseguradoras en el territorio nacional. Por ello, el Pleno de la extinta CFC ordend suprimir
la conducta anticompetitiva e impuso una multa por infraccion a dicha LFCE.

Inconforme, Hospital Terranova demandé el amparo y protecciéon de la Justicia Federal en contra de tal
resolucién. En este sentido, el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con residencia en el Distrito Federal y
Jurisdiccion en toda la Republica emitio sentencia y negé el amparo a Hospital Terranova. El quejoso recurrio
el fallo y mediante ejecutoria de 9 de junio de 2014, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia
en el Distrito Federal y Jurisdiccion en toda la Republica se modificé la sentencia y se determiné sobreseer y
no amparar a Hospital Terranova.

Seguimiento a multas

Durante el segundo trimestre de 2014, la COFECE impuso multas por un total de 28.9 millones de pesos,
derivado de las sanciones dictadas en un caso por la comision de practicas monopdlicas.

Aunado a ello, de abril a junio de 2014, el monto total de multas pagadas ascendié a 3.4 millones de pesos,
derivado de 11 asuntos sancionados por comision de practicas monopélicas.”” Durante este periodo no se
perdieron multas en juicios de amparo.

20 Expediente: 10-001-2011. Agentes economicos involucrados: Hospital Terranova, S.A. de C.V (Hospital Terranova). Disponible en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/ cfcresoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V76/9/1767628.pdf

21 Ver, LFCE publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1992, Gltima reforma publicada en el DOF el 9 de abril de 2012.

22 Expedientes DE-019-2007 y RA-044-2009. Este asunto ya habia sido resuelto por la extinta CFC en julio de 2009. Sin embargo,
en cumplimiento a sentencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, que ordenaban a la extinta CFC dejar sin efectos
la resolucion y el recurso de reconsideracion, el Pleno de la COFECE impuso nuevamente sanciones a los agentes econémicos
involucrados. Resoluciones disponibles en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/ cfcresoluciones/DOCS/Asuntos%20Juridicos/V14/36/1081887.pdf
http://www.cfc.gob.mx:8080/ cfcresoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V105/26/1815822.pdf

23 Este monto se refiere al total de multas pagadas durante el periodo, sin importar el ano en que se impusieron.
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Colaboracion internacional con autoridades de competencia y agencias
reguladoras

La COFECE ha mantenido estrechos vinculos de cooperacion y colaboracion interinstitucional con otras
autoridades de competencia y agencias reguladoras. Estos mecanismos permiten el intercambio de
informacion y experiencias que coadyuvan en la consecucion de los objetivos de cada una de las instituciones
participantes.

A continuacién se presentan los eventos de colaboracion internacional en los que particip6 la COFECE en el
segundo trimestre de 2014.

Tabla 12. Eventos de colaboracion internacional

Segundo trimestre de 2014

Fecha Evento Descripcion
Taller sobre el sector - ’ . P
9 de mayo financiero Expertos del Banco Mundial impartieron este taller como parte del Fondo Chile-México.
Entrenamien nferenci _
UEHETIIE to’y conterencia Funcionarios de la COFECE asistieron al foro de capacitacion, llevado a cabo en Las Vegas,
17 al 22 mayo sobre tecnologias de
. R, Nevada.
investigacion forense
Reunién con el Buré de El Bur6 de Competencia de Canada organizé reuniones de trabajo en materia de la efectividad de
27 al 30 mayo . . . . S
Competencia de Canada?® las agencias de competencia y la medicion del desempeno institucional.
3 de junio VI Platicas de Alto Nivel Se llevaron a cabo platicas en la Cancilleria mexicana con el fin de fortalecer la colaboracién entre
J México-Reino Unido® la COFECE y su homdloga britanica.
Presentaciones a servidores
23 al 24 iunio publicos de la COFECE sobre  Un oficial de la Comision Federal de Comercio de EUA impartié una conferencia sobre la legislacion
! la politica de competencia de competencia y las acciones a cargo de esta autoridad.
de los EUA
Entrenamiento del Funcionarios de la COFECE recibieron entrenamiento en materia de tecnologias forenses por parte
23al26junio  Departamento de Justicia & pore

de EUA

del Departamento de Justicia de EUA en la Ciudad de México.

Fuente: COFECE.

EUA, Estados Unidos de América.

a. Evento organizado por el Bur6é de Competencia de Canada.

b. Platicas auspiciadas por la Cancilleria mexicana.

Calidad y mejora continua

La COFECE impulsa diversas acciones encaminadas al desarrollo de elementos que permitan la ejecucion
oportuna y eficaz de sus tareas sustantivas en tres vertientes:

e Mejores herramientas que apoyen la aplicacion de la legislacion de competencia;

e Mejores instrumentos para llevar a cabo la supervisiébn y monitoreo de las condiciones de libre
concurrencia y competencia econdmica en los mercados, y

* El fortalecimiento del proceso institucional de mejora continua.
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En las primeras dos vertientes se ha identificado la necesidad de contar con manuales, lineamientos, guias y
criterios técnicos que orienten los procedimientos internos, eliminen cualquier resquicio de discrecionalidad
y transparenten los procedimientos de analisis e investigacion. Al respecto, las distintas areas de la Comision
elaboran actualmente estos documentos que sistematizan y detallan las consideraciones que orientan la
ejecucion de los procedimientos sustantivos. El avance entre abril y junio de 2014 en la conformacion de los

documentos se detalla a continuacion.

Tabla 13. Proyectos de calidad y mejora continua

Segundo trimestre de 2014

No. Proyecto Proposito Avance
Calidad en los instrumentos de aplicacion de la legislacion de competencia
Criterios técnicos para el inicio h . -
) L P Disponer de normas que ayuden a identificar la
de investigaciones por probables R . L Lo
1. - P pertinencia de iniciar investigaciones de probables 55%
practicas monopdlicas o probables . .
. . conductas anticompetitivas.
concentraciones prohibidas.
Manual para el Anélisis de Guiar y homologar el analisis econémico y juridico que
2. ) _ 50%
Concentraciones. realice el personal de la DGC.
3 Manual para la Investigacion de Guiar y homologar el analisis econémico y juridico que 55%
: Practicas Monopolicas Absolutas. realice el personal de la DGIPMA. ?
Manual para la Investigacion de Guiar y homologar el procedimiento y los criterios
4. Practicas Monopodlicas Relativasy ~ econdmicos y juridicos que realice el personal de la 85%
concentraciones prohibidas. DGIPMR en este tipo de investigaciones.
Guiar y homologar el analisis econémico y juridico
que realice el personal de la DGIPMA en este tipo de
investigaciones. Estos lineamientos deberan incluir
5 Lineamientos para la investigacion  aspectos para el otorgamiento de inmunidad, mejorar 65%
’ de carteles internacionales. el procedimiento de investigacion y promover convenios °
con autoridades de competencia de otros paises que
faciliten la efectividad de la COFECE en sus actuaciones
y sanciones en territorios extranjeros.
Lineamientos del Programa Que los agentes econémicos tengan un claro
6. de Inmunidad y Reduccion de g 8 65%

Sanciones.

conocimiento de las caracteristicas del Programa.

Mejora continua

Evaluacion especifica de procesos
sustantivos.

Sistema de Calidad y Mejora
Continua.

Identificar oportunidades de mejora en estos procesos y
hacerlos mas eficientes en el uso de recursos.

Elevar la calidad de los procedimientos sustantivos
desarrollados por la COFECE, instrumentar su
estandarizacion, asi como su evaluacion en un marco de
mejora continua.

Esta evaluacion iniciara una vez que
las disposiciones que contempla la
normativa secundaria en materia de
competencia entren en vigor.

Tarea continua

Fuente: COFECE.
DGC, Direccion General de Concentraciones.

DGIPMA, Direccion General de Investigacion de Practicas Monopélicas Absolutas.
DGIPMA, Direccion General de Investigacion de Practicas Monopdlicas Relativas
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Il. Promocion de los beneficios y la cultura de la competencia
entre los actores economicos y en la sociedad en general

Como parte de los esfuerzos de la COFECE para el cumplimiento de su mandato constitucional de garantizar
la libre competencia y concurrencia, existe un esfuerzo permanente hacia la prevencién de conductas o
ambientes anticompetitivos, a través de actividades para promover los beneficios y la cultura de la competencia
entre los actores econémicos y en la sociedad en general.

Al respecto, la Comisién actta principalmente en tres vertientes: i) promover marcos regulatorios y politicas
publicas en favor de la competencia, ii) posicionar la competencia econdémica en la agenda publica, vy iii)
fomentar la cultura de la competencia entre la poblacion y el reconocimiento de la COFECE a nivel nacional
e internacional.

Promocion de marcos regulatorios y politicas publicas favorables a la
competencia economica en los mercados nacionales

En el marco del convenio celebrado con la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), la COFECE
desarrolla acciones orientadas a facilitar la aplicacién coordinada de la politica de competencia y la mejora
regulatoria, asi como el intercambio de informacién entre ambas autoridades.

Como parte de esta colaboracion, desde 2013 las Manifestaciones de Impacto Regulatorio incluyen una
seccion que permite determinar si los anteproyectos de regulacion tienen impacto en materia de competencia
econdmica. La COFECE analiza esta seccion y emite una opinion institucional sobre los anteproyectos. Durante
el segundo trimestre de 2014, la COFECE emitié siete opiniones sobre anteproyectos de regulacion en el
marco de esta colaboracién con COFEMER.

Tabla 14. Opiniones emitidas, por sentido
Segundo trimestre de 2014

Tipo de opinién Suma

Total

Opiniones emitidas en el marco del convenio COFECE-COFEMER

Sentido en pro de la competencia

Sentido neutral

w b OofN|N

Sentido contrario a la competencia

Opiniones emitidas con fundamento en el articulo 24, fracciones VI y VIIl de la LFCE
(vinculatorias)

o

Opiniones emitidas con fundamento en el articulo 24, fracciones VIl, X y XI de la LFCE (no
vinculatorias)
Fuente: COFECE.

24 El convenio de colaboracién COFECE-COFEMER se celebro el 23 de septiembre de 2013 y se encuentra disponible en:
http://www.cfc.gob.mx/cofece/index.php/normateca/category/12-convenios?download=299:%20convenio-cfce-cofemer-del-23-de-septiembre-de-2013
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Opiniones en el marco del convenio COFECE-COFEMER

Del 1 de abril al 30 de junio de 2014, la COFECE emiti6 siete opiniones en el marco de la colaboracion
COFECE-COFEMER. De las disposiciones opinadas, cuatro se consideraron neutrales y tres con un sentido
contrario a la competencia. A continuacion, se incluye una de las mas destacadas.

Opinion sobre un anteproyecto de convocatoria para administradoras de fondos para el
retiro

El 11 de abril de 2014, la Comisién emitié opinidon sobre un anteproyecto de convocatoria de la Comision
Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR). Esta se dirigia a las Administradoras de Fondos
para el Retiro (AFORES) interesadas en llevar el registro y control de los recursos de cuentas individuales
pendientes por asignar, es decir, de trabajadores de nuevo ingreso a los Sistemas de Ahorro para el Retiro, y
de cuentas inactivas.

El anteproyecto busca establecer las bases, criterios técnicos y lineamientos para el desarrollo del proceso de
licitaciones por el cual se asignaran las cuentas individuales, también indica los términos para la evaluacion de
las AFORES postulantes y las condiciones a las que se sujetara(n) la(s) prestadora(s) del servicio ganadora(s).
La COFECE analiz6 el anteproyecto e identifico diversas disposiciones que podrian incentivar la colusién entre
las AFORES que participaran en la licitacion e inhibir la competencia. Por ello, se emitieron recomendaciones
puntuales para prevenir una licitacion no competida:

e Contar con un proceso de aclaraciones que no facilite un espacio de reunion en el que los licitantes
puedan intercambiar posturas y, posteriormente establecer acuerdos. Como alternativa se sugirio
atender las dudas de los participantes sobre el proceso via correo electronico.

e Prever un criterio de desempate que permita determinar la administradora ganadora de manera
competida. Se recomendé evitar el desempate por prorrateo segln el cual, de registrarse un empate,
los finalistas presentaran una contrapropuesta y de registrarse nuevamente el empate, el servicio
se adjudicaria a los finalistas en funcion de la capacidad de administracion de cuentas individuales
que cada una posea. Este criterio podria promover que las AFORES se pusieran de acuerdo para
dividirse la adjudicacion de cuentas y, posteriormente, fijar una comision mas alta que la resultante
en un contexto de competencia.

25 Los anteproyectos de regulacion se clasifican en tres categorias de acuerdo con el impacto que tendran en materia de competencia
econdémica: i) con un sentido neutral en términos de competencia, cuando no es posible identificar riesgos potenciales o beneficios
que incidan en la eficiencia de los mercados; ii) con un sentido anticompetitivo, cuando el anteproyecto puede incentivar practicas
contrarias a la competencia y a la libre concurrencia en los mercados; y iii) con un sentido pro competitivo, cuando la aplicacion
de un proyecto regulatorio puede favorecer la eficiencia del mercado, mediante un incremento en la oferta del (de los) mercado(s)
correspondiente(s), mayor calidad de los bienes y servicios, un reduccién de las barreras a la entrada, entre otros.

26 Opinion disponible en: http://207.248.177.30/expediente/v99/_B0014006338.pdf

27 Desde abril de 2011, Afore XXI Banorte es la prestadora de servicios que lleva el registro y control de cuentas individuales. La
vigencia de este servicio ya concluyo, pese a ello, esta Afore continuara prestando este servicio hasta que no se designe a una nueva
administradora. En enero de 2014, se llevé a cabo un proceso de licitacion, pero se declar6 desierto. Por ello, la CONSAR elaboré un
nuevo anteproyecto de convocatoria, objeto de la opinion de la COFECE.
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Al respecto, se sugiri6 adjudicar a un sblo proveedor mediante la repeticion de la invitacion a presentar
ofertas hasta que se obtenga un desempate o a través de otro tipo de mecanismo. Por ejemplo, un sorteo
por insaculacion entre las Administradoras cuyas propuestas econémicas resulten empatadas, adjudicando
el servicio a la administradora postulante cuya boleta se extraiga de la urna.

e Omitir en la convocatoria el valor tope de la comision ofertada por las AFORES que seria aceptable
para participar en el proceso. Esta sugerencia obedece a que la comisidon es una variable de decision
y al revelar su valor limite, las propuestas econdmicas de los participantes tenderian hacia éste. Esto
podria facilitar acuerdos entre los participantes y limitar la oferta de comisiones competitivas por
parte de las AFORES.

* Referenciar en la convocatoria que la LFCE prevé sanciones en caso de cometer practicas
monopolicas absolutas, de hasta 10% de los ingresos del agente econémico infractor, y que la
resolucion firme de la COFECE sobre esta conducta sera causal de terminacion anticipada del servicio.
Asimismo, se sugirié cerciorarse que los licitantes no estén vinculados entre si por algln socio en
comdun. Esto con el fin de evitar acuerdos colusivos y maximizar la participacion en la licitacion. En
caso de detectar posibles acuerdos colusivos, se debera abstener de realizar la adjudicacion del
servicio a cualquiera de los licitantes que se encuentre vinculado con otro participante.

Por lo anterior, la COFECE considerd que el anteproyecto tendria un impacto contrario a la competencia de
aprobarse tal como fue propuesto. En este sentido, se recomendé eliminar las disposiciones que podrian
incentivar conductas colusivas por parte de las AFORES e inhibir la competencia en la licitacion, a fin de
asegurar un proceso de licitacion competido. El anteproyecto en cuestion, en su mayoria, se ajusto a las
recomendaciones de la COFECE y el 12 de mayo de 2014, en el dictamen final correspondiente, la COFEMER
manifestd que consideraba atendidas las recomendaciones emitidas por la COFECE.”” El 27 de mayo de 2014
se publicé en el DOF la Convocatoria final.

Posicionar la competencia economica en la agenda publica

Como parte de sus esfuerzos de promocion de la competencia, durante el segundo trimestre de 2014 la
COFECE continud trabajando en posicionar la Competencia Econémica en la agenda publica, asi como en la
difusion de los beneficios de la competencia efectiva para el crecimiento y desarrollo econdmico. Lo anterior
mediante labores de divulgacién, promocion, discusién, formacién y analisis entre los distintos actores y
sectores econémicos del pais.

Coincidentemente, la COFECE se enfocd en comunicar a distintos actores de los sectores publico y privado,
asi como de la esfera internacional, las modificaciones a la nueva LFCE y los beneficios del nuevo marco legal
para las empresas.

28 Eltérmino “insacular” se refiere a poner en un saco, cantaro o urna, cédulas o boletas con nimeros o nombres de personas o cosas
para sacar una o mas por suerte.

29 Dictamen disponible en: http://207.248.177.30/expediente/v99/_COFEME.14.1097.pdf

30 Ver LFCE publicada en el DOF el 23 de mayo de 2014.
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Fecha

2 de abril

2 de abril

21 de mayo

22 de mayo

27 de mayo

30 de mayo

4 de junio

6 de junio

12 de junio

20 de junio

30 de junio

Fuente: COFECE.

Tabla 15. Actividades de difusion
Segundo trimestre de 2014

Evento
Foro para el Analisis de la Minuta de la LFCE en la Camara de
Senadores

Gas Future Forum®

Convencién Nacional de Delegaciones, Sectores y Ramas
Industriales, Desarrollo Econémico y Sustentable en
Villahermosa, Tabasco.”

La Nueva Ley de Competencia Econémica®

Reuni6n con Inversionistas Institucionales®
32 Asamblea Anual del Consejo Coordinador Empresarial
Programa “Perspectiva: Derecho de Empresa”

Conferencia “Insercion de las Economias Asiaticas en el
Comercio Internacional: Desafios, Oportunidades y Politicas de
Productividad en América Latina y el Caribe®

International Antitrust Conference

Seminario “La Nueva Ley de Competencia Econdmica y sus
Implicaciones para las Empresas"f

Foro “Nuevo Marco Juridico de Competencia Econémica”®

. Evento organizado por LNG Journal & Gas to Power Journal.
. Evento a cargo de la Camara Nacional de la Industria de Transformacion.
. Foro organizado por la International Chamber of Commerce.

Descripcion

La Comisionada Presidenta compartio la opinién de la COFECE
sobre la minuta de la LFCE.

El Comisionado Benjamin Contreras Astiazaran expuso sobre
los cambios en el sector energético derivados de la reforma
constitucional en la materia.

La Comisionada Presidenta presenté la nueva LFCE y coémo
ésta representa un marco mas favorable para la actividad
empresarial.

La Comisionada Presidenta particip6 en este foro y describid las
modificaciones a la LFCE y los beneficios del nuevo marco legal
para las empresas.

La Comisionada Presidenta analizé temas referentes a la
Reforma Constitucional en materia de competencia econémica
y la nueva ley en esta materia.

La Comisionada Presidenta asistié como invitada de honor.

El Comisionado Martin Moguel Gloria participd en el programa,
el cual fue transmitido por el Canal Judicial, para exponer los
retos y objetivos de la competencia econémica en México.

La Comisionada Presidenta participé en la mesa redonda sobre
Politicas de Competencia y Productividad.

El Comisionado Martin Moguel Gloria asistio a la Universidad
de Northwestern en lllinois, EUA y expuso sobre los principales
cambios en materia de aplicacion de la LFCE.

El Comisionado Francisco Javier Nufez Melgoza participé como
expositor.

Los Comisionados del Pleno de la COFECE expusieron los
principales cambios en la nueva LFCE.

. Conferencia a cargo de Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos y Banco de México.

a
b.
c
d. Reunion coordinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
e
f.

Seminario organizado por Thomson Reuters y Basham, Ringe y Correa, S.C.
g. Foro a cargo de la Asociacion Nacional de Abogados de Empresa.
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Adicionalmente, la COFECE realizd distintas acciones para impulsar el posicionamiento de la competencia
econdmica en foros académicos y de discusién publica. Durante el segundo trimestre de 2014, destacan las
siguientes actividades:

Tabla 16. Acciones para impulsar el posicionamiento de la competencia econémica
Segundo trimestre de 2014

Fecha Evento Descripcion

El Comisionado Francisco Javier Nuiiez Melgoza impartié una conferencia

6 de mayo Seminario de la Gran Empresa® : S
v P sobre control de concentraciones en México.

La Comisionada Presidenta ofrecié una platica a los alumnos de la
Facultad de Negocios de la Universidad Anahuac y de las Escuelas de

8 de mayo Foro de Lideres® Relaciones Internacionales y Derecho, en la que explico la labor de la
COFECE y su mandato a partir de la nueva Ley Federal de Competencia
Econémica.

La Comisionada Presidenta participé como oradora en la ceremonia de
20 de mayo Ceremonia de Graduacion de posgrados® Graduacion de posgrados de la Escuela de Gobierno y Politica Publica del
Tecnologico de Monterrey.

La Comisionada Presidenta y los Comisionados Francisco Javier
6y 20 de junio Curso en Competencia Econémica para Periodistas? Nuiez Melgoza y Martin Moguel Gloria, asi como los Jefes de Unidad y
Directores Generales de la COFECE impartieron este curso.

Fuente: COFECE.

a. Seminario organizado por la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México

b. Foro a cargo de la Facultad de Negocios de la Universidad Andhuac y de las Escuelas de Relaciones Internacionales y Derecho.
c. Ceremonia organizada por la Escuela de Gobierno y Politica Plblica del Tecnolégico de Monterrey

d. Curso impartido por la COFECE.

En este periodo, la COFECE suscribi6 tres convenios de colaboracion con instituciones de la Administracion
Publica Federal interesadas en trabajar coordinadamente para favorecer un entorno competitivo en beneficio
de todos los mexicanos:

e El 29 de abril, se celebr6 el convenio COFECE-Servicio de Administracion Tributaria a fin de
homologar las plataformas tecnologicas de ambas dependencias para que, a través del uso de
la Firma Electrénica Avanzada, sea posible el desarrollo e intercambio de informacién de manera
digital. Ademas, con dicha colaboracion, se busca minimizar el tiempo de atencién en los tramites y
servicios para los usuarios de la COFECE.

e El 6 de mayo, se celebro el convenio COFECE-Secretaria de la Funcion Piiblica, para el uso del
sistema electrénico DeclaraNet. Lo anterior, con el objetivo de dar seguimiento al cumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

e El 19 de mayo, la COFECE y la Procuraduria Federal de Consumidor firmaron un convenio para
fomentar los canales de comunicacién entre ambas entidades e impulsar la cultura de la competencia
en el pais. Con dicho convenio se busca colocar a los consumidores y la proteccion de sus derechos
como el principal eje de colaboracion. Ademas, esta contemplado el uso de las 52 oficinas de la
Procuraduria en el pais como ventanillas para recibir demandas, escritos y denuncias sobre practicas
anticompetitivas e intercambio bilateral de informacion, dirigidos a la COFECE.
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Asimismo, la COFECE organiz6 dos actividades orientadas a promover espacios de discusion con reguladores
sectoriales y otras autoridades de competencia. A continuacion se presenta un breve resumen de éstas.

Tabla 17. Conferencias en materia de competencia
Segundo trimestre de 2014

Fecha Evento Descripcion
Conferencia “Reforma Energética y el papel de la El Presidente de la Comision Reguladora de Energiaimparti6 la conferenciaa
4 de junio COFECE para apoyar la inyeccion de competencia al finde que el personal de la COFECE conociera lasimplicaciones de lareforma
sector.” energéticay el papel de la COFECE en la reestructura del sector energético.

Conferencia “Introduccion a la Comision Federal de
24 de junio Comercio de los Estados Unidos de Américay a la
legislacion de competencia de ese pais.”

El Director Asociado de la Oficina de Asuntos Internacionales de la Comision
Federalde Comerciohablésobreloscasos masrelevantesdedicha Comision.

Fuente: COFECE.
a. Conferencia organizada por la COFECE.

Finalmente, como complemento a las labores de divulgacion, promocion y discusion respecto a temas de
competencia, la COFECE reconoce la importancia de monitorear su presencia en los medios de comunicacion
nacionales. Como resultado de este monitoreo, durante el segundo trimestre de 2014 se registraron dos mil
681 impactos en medios de comunicacion: mil 139 menciones en Internet, 895 en prensa escrita, 393 en
radio y 254 en television.

Grafica 3. Impactos en medios de la COFECE
Segundo trimestre de 2014

Prensa
Internet
895
1,139 339
43% °
- 7/
N

Radio
Television 3903
254 15%
9%

Fuente: COFECE.

Impulso al reconocimiento de la COFECE a nivel internacional
Durante el segundo trimestre de 2014 la COFECE particip activamente en foros internacionales, asi como en

las redes que agrupan autoridades de competencia y regulacion de otros paises, para promover su trabajo, el
intercambio de mejores practicas, colaboracion y ayuda mutua.
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Tabla 18. Acciones de la COFECE para promover la cultura de la competencia
Segundo trimestre de 2014

Fecha Evento Sede Descripcion
Red de Reguladores Se compartid la experiencia de México sobre la inclusion de
14 -15 de abril Econémicos del Grupo de Paris, Francia examenes de competencia en los instrumentos de medicion del
la OCDE impacto regulatorio.

En el marco de la entrega de reconocimientos a los ganadores

del concurso de abogacia del Banco Mundial, la COFECE recibi6
mencion honorifica por su intensa labor para mejorar la efectividad
de la aplicacion de la legislacion de competencia a través de la
abogacia con entidades publicas. En particular, por el trabajo de la
Comision en el combate a la colusion en compras publicas.

22 de abril Pre-conferencia de la RICE Marraquech, Marruecos

Se organizé la sesion sobre estrategias de comunicacion de las
) agencias de competencia, se presentaron los avances del proyecto
) XlII Conferencia Anual de g . p ) P . proy
23 -25 abril la RICE Marraquech, Marruecos en materia de practicas recomendadas para hacer examenes
de competencia, también se compartieron experiencias sobre
investigaciones de carteles.

V Foro Anual de Chicago en
12 -13 junio asuntos de competencia Chicago, EUA
internacional

Se compartieron los recientes cambios normativos e institucionales
en materia de competencia en México.

. " Se represent6 a México en el Foro de Competencia de la OCDE, en
16 -19 junio Reuniones del Comité de Paris, Francia los grupos de trabajo sobre competencia y regulacion, aplicacion
J Competencia de la OCDE ! grup Jo so P yreg »ap
de la ley y cooperacion internacional.

XXIX Seminario Internacional
18-19 junio “Mercado de Curtiembre y Ambato, Ecuador
Textiles” de la SCPM

Se compartio la experiencia de México en casos de colusion y
carteles de asociaciones.

Fuente: COFECE.

OCDE, Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos.
RICE, Red Internacional de Competencia Econémica.

SCPM, Superintendencia de Control de Poder de Mercado de Ecuador.

Durante el segundo trimestre de 2014, la COFECE, como miembro de la Alianza Interamericana de Defensa
de la Competencia, participd activamente en la seleccion de los temas de las conferencias del periodo de
trabajo mayo-octubre 2014.”* Ademas, la Comision contribuy6 en la presentacion de los siguientes temas: i)
manejo de informacion confidencial en casos de carteles de El Salvador, ii) un caso de colusion de la Oficina
de Integridad Institucional del Banco Interamericano de Desarrollo y iii) participaciones minoritarias de la
Superintendencia de Industria y Comercio de Colombia.

31 La COFECE es miembro de esta Alianza, la cual es una red virtual de colaboracion entre agencias del continente americano dedicada
a proteger y promover la competencia econémica en la region.
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lll. Contribucion al crecimiento economico y al bienestar de la
sociedad a través del impulso a la libre competencia en los
mercados

La politica de competencia tiene como propésito promover la eficiencia en los mercados. De esta manera,
en el corto plazo los consumidores se benefician con precios mas bajos, una calidad mayor y una creciente
variedad de bienes y servicios, mientras que en el largo plazo se fomenta la innovacion, la productividad y la
capacidad de las empresas para satisfacer las necesidades de los consumidores.

Monitoreo de las condiciones de competencia y libre concurrencia en los
mercados

La COFECE tiene la atribucién de realizar estudios de mercado y trabajos de investigacion que analicen
la situacién competitiva en los mercados. Esto con el propdsito de emitir propuestas de liberalizacion,
desregulacion o modificacién normativa cuando sea necesario.

Por lo anterior, la COFECE continud con el trabajo de investigacion iniciado en enero de este aino sobre las
condiciones de competencia en el sistema financiero mexicano y sus mercados, en cumplimiento con lo
ordenado en el articulo quinto transitorio, fraccion I, de la Reforma Financiera.”* En esta reforma se establece
un plazo de 180 dias naturales, a partir de la entrada en vigor de la misma, para que la Comision lleve a cabo
la investigacion.

Como resultado del estudio, la COFECE podra, en su caso, formular recomendaciones a las autoridades
financieras para mejorar la competencia en este sistema y sus mercados. Las conclusiones del estudio se
presentaran en el mes de julio de 2014.

Evaluacion de la Politica de Competencia

La evaluacion del impacto que tienen las decisiones de las autoridades de competencia en el bienestar
social es considerada una buena practica a nivel internacional. Para esto, la COFECE realiza dos tipos de
evaluaciones de las intervenciones de competencia: evaluaciones ex ante y evaluaciones ex post.

Primero, se entiende como evaluacion ex ante a la estimacion del impacto que un alza en el precio, derivada
de alguna conducta anticompetitiva, tiene sobre el bienestar de los consumidores que participan en un
mercado. Se pretende cuantificar el dano que semejante alza en el precio produce en el bienestar de los
participantes y, en esos términos, expresar el beneficio de la suspension o prevencion de dicha practica.

En este sentido, se hace uso de los medios de informacion disponibles para estimar la magnitud del beneficio.
Es decir, en la evaluacion ex ante se elabora una proyeccion del beneficio asociado a la eliminacion de la
practica anticompetitiva con informacién disponible al momento de dicha eliminacion.

32 La Reforma Financiera se refiere al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros,
la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, publicada en el DOF
el 10 de enero de 2014.
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Segundo, la verificacion del beneficio con base en informacion observada en el mercado durante un periodo
de tiempo posterior a la disolucion de la practica se denomina evaluacién ex post. Por su naturaleza, este
altimo tipo de evaluaciones requiere del transcurso del tiempo para que el mercado internalice la decision
de la Comision y se acumule informacion relacionada para analizarla. Asimismo, este tipo de evaluaciones
parte de la construccion de un escenario contrafactual, con el propdsito de obtener una referencia objetiva
de comparacion del estado final observado por la intervencion de la Comision.

En el marco del Programa Anual de Trabajo 2014, durante el segundo trimestre de 2014, se avanz6 en los
siguientes proyectos de evaluacion de la politica de competencia:

* Presentacion y discusion del proyecto de Lineamientos para la elaboracion de evaluaciones ex
ante. El proyecto de Lineamientos se encuentra en etapa de revision por parte de los miembros
del Comité de Evaluacion de la Politica de Competencia. Una vez incorporados los comentarios
respectivos se procedera a su autorizacion.

* Definicion de la estructura general del proyecto de Lineamientos para la realizacion de
evaluaciones ex post. Se present6 la estructura del proyecto de Lineamientos a los miembros
del Comité de Evaluacion de la Politica de Competencia para incorporar sus comentarios. Una vez
definida la estructura, se procedera con el desarrollo de los capitulos correspondientes. Se prevé
contar con una version definitiva del documento en noviembre de 2014.

El avance que se reporta en ambos proyectos resulta primordial para la realizacién de las evaluaciones ex
ante y ex post contempladas por la Comision para la segunda mitad de 2014.

33 Eltérmino “escenario contrafactual” se refiere a una estimacion de lo que habria observado en el mercado si no se hubiera realizado
la intervencion evaluada.
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IV. Fortalecimiento institucional para ser una institucion
de excelencia, reconocida por su apego a la legalidad,
imparcialidad, objetividad, transparencia y profesionalismo

Los esfuerzos cotidianos de la COFECE estan guiados por la excelencia. Por ello, la Comision instrumenta
estrategias, procesos y herramientas orientados a su mejora continua, entre los que destacan: i) la operacion
de siete Comités de Seguimiento a Proyectos Institucionales; ii) mecanismos para el fortalecimiento de la
transparencia y rendicion de cuentas, y iii) una administracion de recursos eficaz y eficiente.

Gestion del talento

La implementacién de un Sistema de Gestion del Talento en la COFECE es una prioridad. A lo largo de los
meses de abril, mayo y junio se desarrollaron los elementos basicos para instrumentarlo e iniciar asi la etapa
siguiente, la cual consiste en la ejecucién de una prueba piloto del Sistema de Gestion del Talento.

Entre las acciones llevadas a cabo en el segundo trimestre, se encuentran las siguientes:
e La definicion de la visién para el Modelo de Gestion del Talento de la COFECE.

e La revision y evaluacion de propuestas tecnologicas y de proveedores para la adquisicion de una
herramienta que permita administrar las metas individuales que forman parte del modelo de gestion
de talento.

e La descripcion de la normativa y de los procesos necesarios para la puesta en marcha del Sistema
de Gestion del Talento.

e El disefo de una campafa de comunicaciéon interna para sensibilizar al personal sobre la
implementacion del Sistema de Gestion del Talento y sus ventajas.

Capacitacion para el personal

Con el fin de mantener actualizado al personal de la COFECE, se impartidé una serie de cursos, seminarios y
talleres. A continuacién se presentan las acciones realizadas durante el primer semestre de 2014.

34 Los Comités son: 1) Comité de Abogacia (para conocer el detalle de las acciones respectivas, ver el Capitulo Il de este informe); 2)
Comité de Calidad y Mejora Continua (ver el Capitulo 1); 3) Comité de Evaluacion de la Politica de Competencia (ver el Capitulo II);
4) Comité de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones; 5) Comité de Control Interno; 6) Comité de Gestion del Talento; y 7)
Comité de Evaluacion del Desempenio Institucional (éstos cuatro Gltimos se detallan en el presente Capitulo).
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Tabla 19. Capacitaciones
Segundo trimestre de 2014

No. de
o . No. de No. de
Concepto Institucion sesiones . .
. . participantes horas
impartidas
Curso de Induccion Interno 1 38 8 05/03/2014 05/03/2014 Sin costo
) _ 219,240
Curso de Microeconomia  ITAM 10 26 30 05/03/2014 30/04/2014 —

Competencia y
organizacion industrial Interno 10 24 30 07/03/2014 09/05/2014 Sin costo
(Fase 1)

Diplomado en

T T CIDE 18 5 45 14/03/2014 28/07/2014 Becas
Curso sobre derecho
administrativo, juicio de o 10 23 30 06/05/2014 05/06/2014  Sin costo
amparo y argumentacion
juridica
Comision
Curso en materia de Nacional de .
Visitas de verificacion Seguridad de 2 2 2 Aeyeley AT, A2 din o5l
SEGOB
Taller de Informatica U.S. Department 5 6 15 23/06/2014 27/06/2014 Sin costo
Forense of State

Fuente: COFECE.

CIDE, Centro de Investigacion y Docencia Econémicas.
CJF, Consejo de la Judicatura Federal.

ITAM, Instituto Tecnol6gico Auténomo de México.
SEGOB, Secretaria de Gobernacion.

Control interno

A lo largo del segundo trimestre de 2014, la COFECE continué con los trabajos para poner en marcha el
Sistema de Control Interno. Estas labores contribuyeron a asegurar el cumplimiento de los objetivos y
responsabilidades institucionales, en particular en temas relativos a la integridad y ética del personal, a la
administracion de riesgos y al fortalecimiento de la transparencia y rendicién de cuentas de la institucion.

Entre las acciones realizadas en el periodo, destacan las siguientes:
e Eldiseno y preparacion de Lineamientos de Control Interno.

e La elaboracién de un Cédigo de Etica y Conducta para los servidores publicos, el cual fue valorado y
aprobado por el Comité de Control Interno.

* La instalacion del Comité de Etica, cuyo objetivo es establecer mecanismos para recibir e investigar
quejas y denuncias contra posibles actos contrarios al Codigo de Etica y Conducta.

* La elaboracién de la Metodologia para la Administracion de Riesgos para la COFECE.
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e La redaccion de una normativa que regule la interaccién entre servidores publicos y agentes
econdmicos. Se prevé que el Estatuto Organico de la COFECE, mismo que esta préoximo a ser
publicado, contenga esta normativa.

e La creacion de lineamientos internos para la elaboracion de informes y la propuesta al Pleno de una
agenda de rendicion de cuentas a fin de transparentar los informes y documentos institucionales
que presentara la COFECE en el periodo 2014-2017.

e La preparacion de un Manual de Integracion, Conservacion y Destruccion de Expedientes, el cual
esta en proceso de analisis por parte del Comité de Control Interno.

Evaluacion del desempeio institucional

Para asegurar el cumplimiento del Plan Estratégico 2014-2017, la COFECE esta desarrollando un Sistema
de Evaluacion del Desempeno Institucional que permita definir los objetivos y metas especificos para sus
Direcciones Generales.

Durante el segundo trimestre de 2014, la COFECE avanz6 en los siguientes aspectos:

e El proyecto de indicadores para monitorear el cumplimiento de las actividades, los resultados y el
desempeno de las Direcciones Generales, que impactan directamente los objetivos institucionales.

e El mecanismo de monitoreo de los indicadores definidos en el Plan Estratégico 2014-2017.

e El proyecto de Matriz de Indicadores para Resultados.

Transparencia y rendicion de cuentas

La Comision se ha destacado por su trabajo en materia de transparencia y acceso a la informacioén. Lo
anterior se debe a una doble estrategia: por una parte, las acciones realizadas para resguardar los datos
confidenciales de agentes econdmicos y, por la otra, la rapida respuesta que brinda a solicitudes de
informacion de los ciudadanos, esto en apego a los articulos 61 y 62 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental (LFTAIPG).

Respuesta a solicitudes de informacion

Del 1 de abril al 30 de junio de 2014, la COFECE respondi6 231 solicitudes de informacion de las cuales 53
fueron recibidas en este periodo, 196 se tenian pendientes del periodo comprendido entre enero y marzo de
2014,y 18 estan en proceso para el siguiente trimestre.

Durante el periodo abril-junio se llevaron a cabo cuatro sesiones permanentes del Comité de Informacion
(COIN) de la COFECE el cual emitié6 10 resoluciones. En cuatro de éstas se incorpora la respuesta a 32
solicitudes, declarandolas como reservadas en términos de la LFTAIPG. Asimismo, las seis resoluciones
restantes agruparon las respuestas de 114 solicitudes de informacion, siendo declaradas como inexistentes.

35 Las resoluciones del Comité se encuentran en la siguiente pagina de internet:
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/informacionRelevante/showBusqueda.do?method=begin&_idDependencia=10111
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Tabla 20. Solicitudes de informacion por tipo de respuesta
Segundo trimestre de 2014

Pendientes del periodo anterior® 196
Recibidas en el periodo 53
Respondidas 231
Entrega de informacion® 78
Inexistencia® 114
Reservadas/Confidenciales? 32
No competencia® 6
No se dara tramite a la solicitud’ 1
En proceso® 18

Fuente: COFECE.

a.

o T

o

@

f.

g.

Las cifras en este renglén no coinciden con las reportadas en el Primer Informe Trimestral 2014, ya que solamente se incluian las solicitudes a las cuales
el COIN aprob6 respuesta y no todas las solicitudes a las cuales se les dio respuesta.

. Una solicitud respondida con entrega de informacion es aquella en la que el COIN aprueba que se otorgue el acceso a la informacion solicitada.
. Una solicitud respondida con inexistencia es aquella en la que el COIN aprueba que la informacion que demanda el solicitante no existe en los archivos

que obran en la COFECE.

. Una solicitud respondida como reservada / confidencial es aquella en la que el COIN determina que la informacion solicitada debe ser clasificada como

reservada o confidencial en términos de la LFCE en vigor durante el periodo que se reporta o LFTAIPG.

. Una solicitud respondida con no competencia es aquella donde la COFECE no es competente para responder a la solicitud.

Una solicitud respondida con “no se le dara tramite” es aquella donde no es posible darle seguimiento a la solicitud, dado que no se solicita ninguna
informacion o aquellas solicitudes que resultan ofensivas.

En el rubro de “en proceso” se incluyen solicitudes de informacion sin respuesta solicitudes en proceso de requerimiento de informacién adicional, o
solicitudes en las cuales se pide una ampliacion del plazo. Una solicitud sin respuesta es aquella que no se ha atendido hasta este momento, toda vez
que estamos dentro del plazo establecido. Una solicitud en proceso de requerimiento de infor i I es aquella donde se le pide al solicitante
informacion para que aclare o complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una ampliacion del plazo es aquella donde la COFECE
requiere una extension en el tiempo de respuesta a la solicitud.

Seguimiento a recursos de revision en materia de acceso a la informacion

En el periodo de abril a junio, el Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacion de la COFECE resolvié dos
recursos de revision, en los cuales revoco la respuesta dada por el COIN. Asimismo, el Consejo desechd un
recurso de revision por considerarse extemporaneo y admitié uno mas que a la fecha se encuentra pendiente
de resolucion.

36 Las resoluciones del Consejo se pueden consultar en la siguiente pagina de internet:

http://www.cfce.org.mx/cofece/index.php/transparencia/g-acceso-a-la-informacion/resoluciones
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Tabla 21. Recursos de revision interpuestos contra respuestas de solicitudes de informacion
Segundo trimestre de 2014

Pendientes del periodo anterior

Interpuestos en el periodo

Confirma/Sobresee respuesta del Comité de Informacion

0
4
Resueltos por el Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacion 3
0
Modifica/Revoca respuesta del Comité de Informacion 2

1

Otras®

Total de recursos atendidos durante el periodo 3"

Pendientes para el siguiente periodo 1
Fuente: COFECE.

* No incluye la atencion a recursos de revision en juicio de amparo.
a. En el rubro de otras se incluyen recursos de revision desechados. Este recurso de revision fue desechado toda vez que fue presentado fuera del plazo
legalmente permitido para interponer un recurso (15 dias habiles) con fundamento en el articulo 49 de la LFTAIPG.

Ademas, a lo largo del segundo trimestre de 2014, se dio seguimiento a tres juicios de amparo promovidos
por diversos agentes econémicos en contra de las resoluciones emitidas, por medio de recursos de revision
tramitados y resueltos por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos.

En este sentido, dos de ellos se encuentran en primera instancia; el primero de ellos en el Juzgado Segundo
de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal y el segundo en el Juzgado Séptimo de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal. El tercer recurso de revisién en proceso de juicio de amparo se
encuentra en segunda instancia ante el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa en el Distrito
Federal.

Acciones en favor de la transparencia

Desde su creacion, la COFECE ha cumplido con la publicacion de las resoluciones, acuerdos y sesiones del
Pleno, conforme lo establecido en el articulo 28 constitucional. Esto mediante la publicacién periddica de los
audios de las sesiones del Pleno en el portal institucional en la siguiente direccién electrénica:

e http://www.cfc.gob.mx/cofece/index.php/transparencia/i-sesiones-del-pleno

Asimismo, dentro del portal de la Comisidén se cred la seccion “Planeacion y Evaluacion del Desempeno
Institucional”. En ésta se encuentran documentos referentes al esquema de planeacion estratégica
institucional, tales como: el Plan Estratégico 2014-2017, el Programa Anual de Trabajo 2014, los Informes
Trimestrales de Actividades e Informes Anuales, entre otros. Se prevé que en esta seccion se publique material
adicional para promover la cultura de transparencia y rendicion de cuentas del desempeno de la Comision.
Esta seccion esta disponible a la ciudadania en la siguiente direccion:

* http://www.cfc.gob.mx/cofece/index.php/transparencia/planeacion-y-desempeno
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Adicionalmente, y con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, la
COFECE mantiene actualizado su Portal de Obligaciones de Transparencia, el cual se puede consultar en la
siguiente direccion:

* http://www.cfc.gob.mx/cofece/index.php/transparencia/obligaciones-de-transparencia

En este sentido, el Consejo de Transparencia de la Comision instrumenta mecanismos de actualizacion de
la lista de notificaciones y resoluciones en materia de transparencia en el portal electrénico institucional,
disponibles en la siguiente direccion:

* http://www.cfc.gob.mx/cofece/index.php/transparencia/g-acceso-a-la-informacion

Gestion de los recursos de la Comision

El cumplimiento oportuno de las tareas de la COFECE descansa en la administracion eficiente de los recursos
con los que cuenta. En este sentido, el seguimiento minucioso al estado que guarda tanto el balance de
recursos financieros como los acervos de recursos humanos, materiales y tecnolégicos es una estrategia
fundamental para posicionar a la Comision como una instituciéon de excelencia.

A continuacion se detalla la gestion de los recursos con los que se cuenta y se analizan las principales
variaciones entre el uso planeado de los recursos y el ejercicio que se observd en el segundo trimestre de
2014.

Programacion y presupuesto

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014 contempla una asignacion
de recursos para la COFECE de 297 millones 126 mil 371 pesos. Al cierre del segundo trimestre de 2014,
el presupuesto modificado mostré una disminucién de 1 millén 567 mil 400 pesos respecto al presupuesto
original. Esta cifra refleja, principalmente, la aplicacién de las Medidas de austeridad, ahorro, disciplina del
gasto y modernizacion de la COFECE publicadas en el DOF el 26 de febrero de 2014, correspondientes al
primer trimestre del ano en curso.

Durante el primer semestre del ano, el gasto ejercido total fue de 108 millones 541 mil 972 pesos, lo que
representd un gasto 11.1% menor respecto al programado para el periodo y un avance en el gjercicio del
presupuesto anual de 36.7%.
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Tabla 22. Presupuesto 2014 (pesos corrientes)
Segundo trimestre de 2014

) Original Modificado Programado Ejercido Variaciones
Capitulo de

gasto 2014 2014 Ene-Jun Ene-Jun Absoluta Relativa Absoluta Relativa

(1] [2] [3] (4] [2]-111 [21/11] [41-[31 [4]/ 3]

Total 297,126,371 295,558,971 122,118,760 108,541,972 -1,567,400 -0.53% -13,576,787 -11.12%
1000,
Servicios 230,918,997 229,626,697 100,270,900 89,482,929 -1,292,300 -0.56% -10,787,971 -10.76%
Personales
2000,
Materiales y 2,075,200 2,242,176 1,421,176 1,167,580 166,976 8.05% -253,596 -17.84%
Suministros
3000,
Servicios 58,567,936 57,596,190 19,704,777 17,468,959 -971,746 -1.66% -2,235,818 -11.35%
Generales
5000, Bienes
Muebles,
Inmuebles 6 5,564,238 6,093,908 721,907 422,504 529,670 9.52% -299,403  -41.47%
Intangibles

Fuente: COFECE.

Recursos humanos

El gasto en servicios personales ejercido durante el segundo trimestre de 2014 exhibe una diferencia de
10.76% por debajo del programado para el periodo y representa un avance de 38.97% del gasto previsto para
ese rubro en el ano. El principal elemento que explica la variacion es la vacancia de personal. Es importante
sefnalar que la aplicacion de los Lineamientos de Austeridad que marca el PEF, comprende el 5% en la partida
de sueldos solamente para el personal de mando y superiores, equivalente a 0.75 millones de pesos. Es
decir, no aplica para el presupuesto de sueldos de personal operativo.

Al cierre de 2013, la COFECE contaba con una plantilla autorizada de 257 plazas. Al concluir el segundo tri-
mestre de 2014, dicha plantilla se increment6 en 39 puestos de trabajo. Derivado de las nuevas atribuciones
de la COFECE contempladas en las reformas a la LFCE, se consider6 necesario realizar modificaciones a la
estructura organizacional. Estas consistieron en la redistribucion y re-nivelacion de algunas plazas, con el
propodsito de fortalecer a diversas areas sustantivas y administrativas de la Comision. Al 30 de junio de 2014
se han ocupado 273 plazas de las 296 existentes.
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Tabla 23. Estructura organica (plazas), variacion respecto al cierre de 2013
Segundo trimestre de 2014

Al 31-dic-2013 Al 30-jun-2014 Variaciones
Tipo de plaza Existentes Ocupadas Existentes Ocupadas Absoluta Relativa Absoluta Relativa
(1] [2] [3] [4] [B1-111 [3Bl/11] [41-12] [4]1/12]
Total 257 226 296 272 39 15.18% 46 20.35%
Mando 183 163 220 202 37 20.22% 39 23.93%
Enlace 30 24 37 85 7 23.33% 11 45.83%
Operativo 44 39 39 35 -5 -11.36% -4 -10.26%

Fuente: COFECE.

Recursos materiales

El gasto en materiales y suministros realizado durante el segundo trimestre de 2014 se ubicé 17.8% por
debajo del programado para el periodo y representa un avance del 52.1% del gasto previsto para ese rubro
en el ano. De igual forma, se dio cumplimiento a la reduccion del 5% del gasto de operacion considerado en
los Lineamientos de Austeridad por un monto de 0.02 millones de pesos. A continuacion se presentan los
principales elementos que explican la variacion.

Tabla 24. Materiales y suministros, variacion respecto a lo programado
Al cierre del segundo trimestre de 2014

Tipo de asunto Solicitudes de opinion

Se programé en el mes de julio la reserva presupuestaria

y compromiso correspondientes por lo que sélo se
encuentra pendiente el pago de la adquisicion de medios de
almacenamientos para visitas de verificacion que realiza la
Comision a los agentes econdmicos a nivel nacional.

1. Materiales y Gtiles de consumo para procesos en equipos y
bienes informaticos.

El ejercicio de los recursos para la adquisicion de vales de
2. Vales de gasolina. gasolina de vehiculos oficiales del mes de junio se liquidara a
partir de julio.

Fuente: COFECE.
Servicios generales

Las erogaciones en materia de servicios generales realizadas entre enero y junio de 2014 muestran una
diferencia de 11.3% por debajo del programado para el periodo y representan un avance del 30.3% del gasto
previsto para ese rubro en el ano. De igual forma, se dio cumplimiento a los Lineamientos de Austeridad con
una reduccién de 791 mil 400 pesos en los gastos de operacion.

En este capitulo de gasto, una de las principales erogaciones en el periodo se encuentra relacionada con la
habilitacion de 257 metros cuadrados que originalmente ocupaba el archivo histérico de la COFECE, a fin de
dotar de espacios fisicos al personal de nuevo ingreso. Para ello se realizaron las siguientes acciones:

» Servicio de administracion de archivos. Se contraté el servicio que consiste en la guarda, custodia
y administracion del archivo histérico de la COFECE. El archivo fue retirado de las instalaciones con
el propésito de resguardarlo en un centro especializado con las medidas de seguridad requeridas.
Esto proporcionara a su vez la facilidad de acceso a los expedientes a solicitud de la COFECE.
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¢ Habilitacion de espacios. Una vez desocupado el espacio que albergaba el archivo, se realizaron
las gestiones pertinentes para la contratacién del servicio de habilitacién de espacios fisicos. En
concreto, se hicieron adecuaciones en materia de: i) instalaciones eléctricas normales y reguladas;
ii) infraestructura de voz y datos, y iii) servicios de aire acondicionado e iluminacion.

Tabla 25. Servicios generales, variacion respecto a lo programado
Al cierre del segundo trimestre de 2014

Tipo de asunto Solicitudes de opinion

Quedo pendiente el ejercicio parcial del gasto en servicio de telefonia

1. Servicios basicos. - S
local a junio y celular de los meses de mayo y junio.

Se programaron recursos para el arrendamiento de bienes informaticos y

2. Servicio de arrendamiento y adquisicion de licencias de software. o . . : Lo -
adquisicion de licencias de software, mismos que se ejercieron en junio.

Se programaron los cursos-taller de Valuacion de Puestos y Derecho
Corporativo que reciben los servidores publicos de la Comision, asi

3. Capacitacion y servicio de edicion y estilo. como los servicios de formacion de estilo para documentos publicos en
competencia econdémica iniciados este trimestre y que concluiran en el
mes de julio, quedando pendiente el pago a servicio devengado.

No se ejercieron en el periodo los recursos para la contratacion de
asesorias en el posicionamiento y comunicacion estratégica ante
diversos actores de la sociedad en materia de competencia econoémica
durante el mes de junio, por lo que una vez formalizado el compromiso,
se generaron ahorros que pudieron ser orientados para la asesoria en
comunicacion institucional.

4. Asesorias para operacion de programas.

El ejercicio de los recursos para la limpieza de las instalaciones, se

5. Servicios de mantenimiento y conservacion. . .
realiz6 a servicio devengado.

La recepcion de las facturas correspondientes a los pasajes nacionales,
derivado de comisiones de los notificadores a finales del mes de junio
a Coatzacoalcos, Veracruz, Monterrey y Nuevo Leén, se cubriran al mes
siguiente.

6. Servicios de traslado y viaticos nacionales e internacionales.

El recurso programado para el impuesto sobre némina del mes de junio

7. Impuesto sobre némina. . -
se pagara en el mes de julio.

Fuente: COFECE.

Bienes muebles, inmuebles e intangibles

Al cierre del segundo trimestre de 2014, el gasto en este capitulo se ubica un 41.5% por debajo del programado
debido a que se reagendaron ciertos proyectos para el segundo semestre del ano.

Tecnologias de la informacion y comunicaciones

En materia del uso de tecnologias de la informacion y comunicaciones, contindan las acciones para unificar
su uso al interior de la COFECE y para reestructurar las areas de Sistemas.

En lo relacionado con el uso unificado de tecnologias de la informacion, se han realizado dos definiciones
trascendentes: i) la plataforma de software bajo la cual operaran los sistemas de oficina y comunicaciones,
y ii) la plataforma que sustentara tanto la version mejorada del Sistema Integral de Informacién sobre
Competencia (SIIC), como el nuevo Sistema de Tramites Electrénicos. Durante el segundo trimestre del ano
se realizaron las gestiones técnicas y presupuestarias necesarias para la adquisicion de dichas plataformas.
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Asi, la plataforma de hardware que soportara la operacion de los sistemas sustantivos y de oficina de la
Comision considera la trayectoria de crecimiento organizacional y pone especial énfasis en los esquemas
de reforzamiento de la seguridad de la informacion y de continuidad de las operaciones. Al respecto, la
evaluacion técnica y econémica de alternativas para alojar el Centro de Datos de la Comisiéon ha concluido,
con lo que se ha dado un paso importante en la conformacién de un sistema mas seguro.

Resulta importante subrayar que la LFCE recién promulgada en mayo de 2014 obligé a realizar ajustes al SIIC
y a redefinir, en una nueva version del sistema, la arquitectura de los procesos sustantivos de la COFECE,
como base para un diseno 6ptimo del Sistema de Tramites Electronicos. En este sentido, el procedimiento de
recepcion y analisis de concentraciones basado en las disposiciones de la nueva Ley ya ha sido incorporado
al SIIC, y los diagramas de alto nivel de todos los procesos estan listos para ser analizados por las areas
responsables correspondientes.
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Apéndice estadistico

Tabla A.1 Asuntos tramitados, comparacion con el periodo anterior

Concepto 1°'trim 2014 2o trim 2014
Ingresados en el periodo 46 42
Concluidos 48 49
Pendientes para el siguiente periodo 65 58
Concentraciones
Ingresados en el periodo 29 22
Notificaciones® 29 22
Concluidos 35 28
Autorizadas 29 27
Autorizadas con condiciones 3 0
No autorizadas 0
Otros® 3 1
Pendientes para el siguiente periodo 17 11
Practicas monopélicas y otras restricciones a la competencia
Ingresados en el periodo 7 9
Investigaciones de oficio 1 0
Denuncias 6 9
Concluidos 4 11
Sancién 1 1
Compromisos 0 0
Otros® 3 10
Pendientes para el siguiente periodo 23 21
Licitaci , CC i y permisos‘1
Ingresados en el periodo 4 6
Concluidos 5 5
Opinion favorable 3 4
Opinién favorable condicionada [¢] 0
Opinién no favorable 0 0
Otros 0 1
Pendientes para el siguiente periodo 12 13
Consultas
Ingresados en el periodo 6 &
Concluidas 4 5
Pendientes para el siguiente periodo 13 13
Declaratoria de poder sustancial y condici de pet:
Ingresados en el periodo 0 0
Concluidos 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 0 0

Fuente: COFECE.
a. Concentraciones notificadas conforme al articulo 20 de la LFCE en vigor durante el periodo que se reporta.

b. Incluye asuntos desechados, desistidos y cerrados, asi como avisos de concentracion, tramites que ya no se encuentran previstos actualmente en la
legislacion en materia de competencia.

c. Incluye investigaciones de oficio y denuncias desechadas, desistidas, no admitidas a tramite y cerradas.
d. Se refiere a participaciones en licitaciones publicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y permisos para explotar bienes del dominio de
la nacién o prestacion de servicios publicos.
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Tabla A.2 Concentraciones, valor de las transacciones
Segundo trimestre de 2014

Transacciones con alcance Transacciones con alcance
nacional internacional
. Valor total Valor total Valor total
Millones de . . . o . -

N . a (millones de Numero de casos (millones de Numero de casos (millones de Numero de casos

salarios minimos
pesos) pesos) pesos)
Total 706,116.62 27 596,275.00 10 109,841.62 17

Hasta 4.8 0.00 0 0.00 0 0.00 0
de 4.8 12.00 788.86 2 788.86 1 0.00 1
de 12.1a 24 10,170.08 8 6,363.28 5 3,806.80 3
de 24.1 a 48.00 16,947.48 7 4,413.51 2 12,533.97 5
de 48.1 a 100.00 27,109.06 6 3,459.35 1 23,649.71 5
Més de 100.00 651,101.14 4 581,250.00 1 69,851.14 3

Fuente: COFECE.

Nota: Incluye 20 concentraciones notificadas conforme al articulo 20 de la LFCE en vigor durante el periodo que se reporta que se concluyeron en el segundo
trimestre de 2014. Se excluye una notificacion cerrada.

a. Durante 2014 el salario minimo general vigente en el Distrito Federal fue de 67.29 pesos.
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Tabla A.3 Informacion sectorial®
Segundo trimestre de 2014

.. Licitaciones,
Practicas

Concepto Suma Concentraciones Consultas concesiones y Declaratorias

monopolicas .
permisos

Total 36 27 1 4 4 o
Actividades de gobierno y
organismos internacionales y 3 1 0 2 0 0

extraterritoriales

Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, 0 0 0 0 0 0
pesca y caza

Alojamiento temporal y

preparacion de alimentos y 0 0 0 0 0 0
bebidas

Apoyo a negocios, manejo de o o o o o o
desechos

Comercio

Construccion

Direccion de corporativos y

0 0 0 0 0 0
empresas
Electricidad, agua y suministro 4 9 0 o 2 o
de gas
Industrias manufactureras 12 12 0 0 0 0
Infor‘mamon en medios 1 1 0 o 0 0
masivos
Mineria 0 0 0 0 0 0
Otr9§ servicios, exclhuyendo o o o o 0 o
actividades del gobierno
Servicios de esparqmlento o 0 0 o 0 0
culturales y deportivos
Se.rvwlos_, de sglud y de o o o o o o
asistencia social
Servicios educativos 1 0 0 1 0 0
Servicios financieros y de 1 1 o o 0 o
seguros
Servicios inmobiliarios y
alquiler de bienes muebles e 6 5 1 0 0 0
intangibles
S'erw?'los prof’esu')nales, 1 1 0 o o o
cientificos y técnicos
Transportes, correos y 2 1 o 1 2 0

almacenamiento
Fuente: COFECE.

a. No incluye asuntos desistidos, desechados, cerrados y no admitidos a tramite.
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Tabla A.4 Multas impuestas
Segundo trimestre de 2014

Concepto Nimero de asuntos Monto (pesos)
Impuestas 1 28,856,329.46
Concentra’mones notificadas en forma 0 0.00
extemporanea
Practicas monopdlicas 1 28,856,329.46

Fuente: COFECE.

Tabla A.5 Seguimiento de multas
Segundo trimestre de 2014

Concepto Nimero Monto (pesos)

Pagadas?® 11 3,423,843.00
ncentraciones notifi n form

g)(()ter;fpct);c;zaes otificadas en forma 0 0.00

Practicas monopdlicas 11 3,423,843.00

Modificadas 0 0.00

Perdidas en amparo 0 0.00

Fuente: COFECE.

a. Multas pagadas en el periodo, sin importar el afio en que fueron impuestas.
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Glosario

* Agente economico: toda persona fisica o moral, con o sin fin de lucro, dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal, asociaciones, camaras empresariales,
agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, o cualquier otra forma de participacion en la actividad
economica. Definicion contenida en el articulo 3° de la LFCE (publicada en el DOF el 24 de diciembre
de 1992, dltima reforma publicada en el DOF el 9 de abril de 2012) y en el articulo 3, fraccion Il de
la nueva LFCE (publicada en el DOF el 23 de mayo de 2014).

» Agentes economicos competidores entre si: agentes econdémicos que participan o pueden
participar en el o los mismos mercados.

e Asunto concluido: aquel sobre el que el Pleno emitié la resolucion correspondiente.

e Asunto tramitado: aquel que se encontraba en proceso durante el periodo que se informa,
independientemente de si fue concluido o no.

e Barreras a la entrada: son aquellas que dificultan el ingreso de las empresas a un mercado. Estas
barreras pueden ser artificiales, como las regulaciones gubernamentales, o pueden ser resultado de
condiciones mismas de la industria (barreras econémicas).

e Caso cerrado: aquel en el que no hay elementos suficientes para acreditar la responsabilidad de la
conducta de los agentes econémicos investigados.

e Causa objetiva: cualquier indicio de la existencia de practicas monopdlicas o concentraciones
ilicitas.

e Cierre: proceso que se da en las investigaciones en las cuales no hay elementos suficientes para
acreditar la responsabilidad de la conducta de los agentes econdmicos investigados.

e Concentracion: es la fusion, adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se unan
sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general que se realice
entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econémicos.

* Concentracion autorizada: es aquella en la que el Pleno resolvié aprobarla en los términos en los
que fue notificada por los agentes econdémicos sin realizar modificacion alguna.

e Concentracion compleja: es aquella notificada con fundamento en el articulo 21 de la LFCE
(publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1992, ultima reforma publicada en el DOF el 9 de abril
de 2012) en la que fue necesario ampliar el periodo de analisis hasta por 40 dias habiles, debido a
la complejidad de la informacion a analizar.

37 Garcia Alba Idufate, Pascual. Fundamentos econémicos de las resoluciones de la Comision Federal de Competencia. 1996.
38 Basado en: extinta CFC. Cuadernos de Competencia: El procedimiento de concentraciones.

Disponible en: http://189.206.114.203/images/stories/Documentos/cuadernos.pdf

39 Articulo 71 de la nueva LFCE, publicada en el DOF el 23 de mayo de 2014.

40 Ver, LFCE publicada en el DOF el 23 de mayo de 2014.
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Concentracion condicionada: es aquella en la que el Pleno consideroé establecer compromisos a los
agentes econémicos para eliminar los riesgos potenciales a la competencia que pudiera representar

la operacion.

Concentracion desistida: es aquella en la que los agentes econémicos deciden no continuar con el
proceso de notificacion.

Concentracion en un mercado: el grado en el cual un nimero reducido de empresas representan
una alta proporcién de la actividad econdmica, medida en términos de ventas, activos o empleados.

Concentracion no admitida a tramite: es aquella en la cual la Comisién no es la autoridad
competente para llevar a cabo el anélisis.

Concentracion no admitida: es aquella en la que el Pleno decidid negar su autorizacion a causa de
posibles riesgos a la competencia en el mercado analizado.

Concentracion no presentada: es la que se cancela cuando los agentes econémicos no entregan la
informacioén requerida para el analisis de la operacion.

Concentracion sencilla: aquella en la que no es necesario solicitar ampliaciéon de plazo al Pleno
para analizar la informacion proporcionada por los promoventes.

Concentracion tramitada con fundamento en el articulo 21 bis de la LFCE (publicada en el DOF el
24 de diciembre de 1992, (ltima reforma publicada en el DOF el 9 de abril de 2012): es aquella en
la que los promoventes presentan la informacion y los elementos de conviccion que demuestran que
es notorio que la operacion no tendra como objeto y efecto disminuir, danar o impedir la competencia
y la libre concurrencia.

Consultas: son las cuestiones planteadas a la COFECE por cualquier persona fisica o moral, asi
como por las dependencias de la Administraciéon Publica Federal, para que la COFECE emita su
opinién con fundamento en los articulos 24, fraccion IXy 33 bis 4 de la LFCE (publicada en el DOF el
24 de diciembre de 1992, ultima reforma publicada en el DOF el 9 de abril de 2012). Las consultas
no tienen efectos juridicos o vinculatorios.

Cuerda: es una vertiente de una investigacion en curso que se realiza para brindar especial atencion
a algunos elementos de la investigacion original.

Denuncia: escrito mediante el cual cualquier persona, en el caso de la practicas monopdlicas
absolutas, o una persona que ha sido afectada, tratandose las practicas monopélicas relativas y
concentraciones ilicitas, hace del conocimiento de la COFECE una posible practica violatoria de la
LFCE (publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1992, Gltima reforma publicada en el DOF el 9 de
abril de 2012), acompanada por los medios de conviccion que sustenten su dicho. La nueva LFCE,
publicada el 23 de mayo de 2014, prevé que cualquier persona podra denunciar tanto practicas
monopodlicas absolutas, como relativas y concentraciones prohibidas.

41 OECD. Glossary of Industrial Organisation Economics and Competition Law.
Disponible en: http://www.oecd.org/regreform/sectors/2376087.pdf
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¢ Denuncia desechada: es la conclusiéon de un caso a causa de la insuficiencia de elementos
necesarios para iniciar una investigacion.

» Efectos coordinados: se dan cuando la concentraciéon aumenta la probabilidad de que las empresas
en el mercado coordinen con éxito su comportamiento o refuercen la coordinacion preexistente de
una manera que perjudiquen a la competencia de manera significativa.

e Efectos unilaterales: se dan cuando la concentracion puede danar la competencia de manera
significativa mediante la creacion o mejora de la capacidad o los incentivos de la empresa concentrada
para ejercer el poder sustancial de mercado de forma independiente.

e Escenario contrafactual: se refiere a una estimacion de lo que habria observado en el mercado si
no se hubiera realizado la intervencion evaluada.

¢ Ganancias en eficiencia: se refieren a los beneficios directos para los consumidores que se
producen cuando un agente econémico realiza una determinada conducta. Para demostrar si una
concentracion lograra una mayor eficiencia en la competencia, los agentes pueden acreditar, por
ejemplo: i) ahorros en recursos que permitan de manera permanente producir [o mismo con menores
costos 0 mayor cantidad al mismo costo; ii) menores costos si se producen dos o mas bienes o
servicios de manera conjunta; iii) transferencias de tecnologias de produccién o conocimiento de
mercado; o iv) Reducciones en los costos de produccién o comercializacion por una expansion de
una red de infraestructura o distribucion.

* Grupo de interés economico: conjunto de personas fisicas o0 morales con intereses comerciales y
financieros comunes que acttian de manera coordinada por una relacion patrimonial, como seria la
establecida entre una empresa y sus subsidiarias o bien por vinculos de otro tipo.

« indices de concentracién: los indices de concentracién son medidas para describir la estructura de
los mercados'y, en principio, como un indicador de poder de mercado o competencia en el mercado.

 Investigacion acumulada: se refiere a la agrupacion de casos nuevos en una investigacion en curso,
debido a su estrecha relacion.

* Investigacion cerrada con compromisos: es aquella en la que se establecen condiciones a los
agentes econémicos investigados para prevenir y evitar danos adicionales a la competencia en el
mercado.

42
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Red Internacional de Competencia Econémica (RICE), “Practicas recomendadas por la RICE para el analisis de concentraciones
econémicas.” Disponible en: http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc951.pdf

Red Internacional de Competencia Econémica (RICE), “Practicas recomendadas por la RICE para el analisis de concentraciones
econémicas.” Disponible en: http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc951.pdf

Basado en: extinta CFC. Cuadernos de Competencia: El procedimiento de concentraciones.

Disponible en: http://189.206.114.203/images/stories/Documentos/cuadernos.pdf

Guia de concentraciones de la extinta CFC.

OECD. Glossary of Industrial Organisation Economics and Competition Law.

Disponible en: http://www.oecd.org/regreform/sectors/2376087.pdf
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* Investigacion de oficio: investigacion que la COFECE inicia por iniciativa propia a partir de indicios
(informacion publica, solicitudes de inmunidad, etc.) sobre la probable comisién de una practica
anticompetitiva.

¢ Juicio contencioso administrativo federal: es aquel que se promueve ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa. A través de dicho proceso se analiza la legalidad de actos y
resoluciones definitivas emitidas por autoridades administrativas. Hasta antes de la entrada en vigor
de la Reforma Constitucional publicada en el DOF el 11 de junio de 2013, este juicio procedia en
contra de algunas resoluciones dictadas por la COFECE, como aquellas en las que se impusieran
sanciones pecuniarias como medida de apremio por desacato o incumplimiento a un requerimiento
formulado por la Comision dentro de alguno de sus procedimientos. Las sentencias dictadas en este
juicio pueden ser revisadas a peticion de parte por un Tribunal Colegiado de Circuito, mediante el
amparo directo, en el caso de los particulares, o el recurso de revision en el caso de las autoridades
demandadas. En ciertos casos, lo resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito puede ser revisado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

¢ Juicio de amparo indirecto: es aquel que se promueve ante los Juzgados de Distrito del Poder
Judicial de la Federacion. A través de dicho proceso se dirimen controversias que se susciten en
la aplicacién de normas generales, actos u omisiones de autoridad que presuntamente violen los
derechos humanos reconocidos por la CPEUM." Las sentencias dictadas en este juicio pueden ser
revisadas a peticion de parte por un Tribunal Colegiado de Circuito. En caso de que en la demanda
se cuestione la constitucionalidad de algun precepto legal, durante la sustanciacion de la segunda
instancia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion analizara tal cuestion.”” Conforme a la Reforma
Constitucional publicada en el DOF el 11 de junio de 2013, es el Ginico medio de defensa procedente
en contra de los actos y resoluciones de la COFECE.

¢ Mercado relevante: se determina identificando qué productos o servicios compiten entre si, es decir,
cuales productos son sustitutos (lo que determina la dimension de producto del mercado relevante)
y en donde se lleva a cabo la competencia entre éstos (lo que determina la dimension geografica
del mercado relevante). El propésito de la determinacién del mercado relevante en el analisis de
concentraciones tiene como objetivo plantear el marco de analisis para resolver si las partes que se
concentran adquiririan o consolidarian poder en este mercado relevante.

¢ Oficio de Probable Responsabilidad (OPR): documento en el cual se le imputa probable
responsabilidad a los agentes que cometieron una practica monopdlica, adminiculando dicha
imputacién con la informacién y documentos obtenidos durante la investigacion y que obran en el
expediente, y mediante el cual se emplaza a los probables responsables al procedimiento seguido
en forma de juicio ante la COFECE. En la nueva LFCE, publicada el 23 de mayo de 2014 en el DOF, el
OPR se conoce como Dictamen de Probable Responsabilidad.

47
48
49
50
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Articulo 10, fraccion Ill de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 103, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 10, fraccién Il, inciso a) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Conforme a la fraccion VII del parrafo vigésimo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Basado en: extinta CFC. Cuadernos de Competencia: El procedimiento de concentraciones. Disponible en:
http://189.206.114.203/images/stories/Documentos/cuadernos.pdf
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Poder sustancial: se refiere a la habilidad de un agente econémico o un grupo de agentes econémicos,
para influenciar o incrementar los precios o reducir el abasto con la finalidad de extraer ganancias
supra-competitivas, aunada a la inhabilidad de competidores para contrarrestar dicho poder.

Practicas monopolicas absolutas: son acuerdos, contratos o convenios entre agentes econdémicos
competidores entre si, que tengan como objeto o efecto elevar precios, restringir la produccion,
segmentar el mercado entre competidores o coordinar posturas en licitaciones.

Practicas monopolicas relativas: son las acciones de un agente econdémico con poder sustancial
en el mercado relevante, cuyo objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros
agentes del mercado, impedirles el acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias
personas.

Programa de inmunidad: beneficio de reduccion de sanciones al que cualquier agente econémico
que haya o esté incurriendo en una practica monopdlica absoluta; haya participado directamente en
practicas monopdlicas absolutas en representacion o por cuenta y orden de personas morales; o al
que cualquier agente econémico o individuo que haya coadyuvado, propiciado, inducido o participado
en la comision de practicas monopélicas absolutas, puede acogerse, si reconoce su conducta ante
la Comisién y aporta elementos suficientes para comprobar la existencia de la misma. Regulado en
el articulo 33 bis 3 de la LFCE (publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1992, ltima reforma
publicada en el DOF el 9 de abril de 2012); mientras que en la nueva LFCE (publicada en el DOF el
23 de mayo de 2014), se encuentra establecido en el articulo 103.

Promocion de la competencia: conjunto de actividades e iniciativas encaminadas a dar a conocer
los beneficios de la competencia econdmica en la sociedad.

Recurso de revision desechado: es aquel que es presentado fuera del plazo legalmente permitido
para interponer un recurso.

Reingreso: es un asunto concluido previamente y que la Comisién debe readmitir a tramite derivado
de una sentencia del Poder Judicial de la Federacion.

Sobreseimiento de un caso: es un acto procesal que pone fin a un juicio sin que se decida el fondo
de la cuestion efectivamente planteada. En el articulo 63 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103y 107 de la CPEUM se establecen las causas por las que un juicio de amparo se puede
sobreseer. En materia administrativa, el articulo 9 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece los supuestos en los que un juicio contencioso administrativo federal se
puede sobreseer.

Solicitud en ampliacion del plazo: es aquella donde la COFECE requiere una extension de tiempo
para resolver un asunto sometido a su consideracion.

Solicitud en proceso de requerimiento de informacion adicional: es aquella donde se le pide al
promovente informacion para que aclare o complemente la solicitud interpuesta.

52 Gonzalez de Cossio, Francisco., Competencia Econémica, Aspectos Juridicos y Econémicos., Porria, México., 2005., p. 84.
53 Articulo 9 de la LFCE publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1992, dltima reforma publicada en el DOF el 9 de abril de 2012.
54 Articulo 10 de la LFCE publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1992, Gltima reforma publicada en el DOF el 9 de abril de 2012.
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Solicitud respondida como reservada/confidencial: es aquella peticion en materia de transparencia,
en la que el COIN determina que la informacion solicitada debe ser clasificada como reservada o
confidencial en términos de la LFCE o LFTAIPG.

Solicitud respondida con entrega de informacion: es aquella en la que el COIN resuelve el
otorgamiento de la informacion solicitada al promovente.

Solicitud respondida con inexistencia: es aquella en la que el COIN aprueba que la informacién que
demanda el solicitante no existe en los archivos que obran en la COFECE.

Solicitud respondida con no competencia: es aquella en la que la COFECE no es competente para
responder a la solicitud.

Solicitud respondida con “no se le dara tramite”: es aquella en la que no es posible darle
seguimiento a la solicitud, dado que no se solicita ninguna informacion o aquellas solicitudes con
caracter ofensivo.

Solicitud sin respuesta: es aquella que no se ha atendido hasta este momento, toda vez que se esta
dentro del plazo establecido.
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Siglas y acronimos

cofece

AFORE, Administradoras de Fondos para el Retiro

APF, Administracion Plblica Federal Comisidn

API, Administracion Portuaria Integral Federal de .
Competencia

CFC, Comision Federal de Competencia Econdmica

CIDE, Centro de Investigacion y Docencia Economicas

CJF, Consejo de la Judicatura Federal

COFECE o Comision, Comision Federal de Competencia Econémica

COFEMER, Comision Federal de Mejora Regulatoria

COIN, Comité de Informacion

CONSAR, Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

CPEUM o Constitucion, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DGC, Direccion General de Concentraciones

DGIPMA, Direccion General de Investigacion de Practicas Monopdlicas Absolutas

DOF, Diario Oficial de la Federacion

EUA, Estados Unidos de América

ITAM, Instituto Tecnol6gico Autonomo de México

LFCE o Ley, Ley Federal de Competencia Economica

LFTAIPG, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
OCDE, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

PEF, Presupuesto de Egresos de la Federacion

Reforma Constitucional, Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones de 2013
RICE, Red Internacional de Competencia Econémica

SCPM, Superintendencia de Control de Poder de Mercado de Ecuador

SEGOB, Secretaria de Gobernacion

SIIC, Sistema Integral de Informacion de Competencia
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