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Con la publicacion del Informe Anual 2013, la Comision Federal
de Competencia Econémica cumple con lo dispuesto por el articulo 28,
fraccion lll de la Ley Federal de Competencia Econémica.

El presente informe da cuenta de las actividades de la Comision
Federal de Competencia Econdmica desde su creacion y hasta diciembre de 2013.
Las actividades de la extinta Comision Federal de Competencia, que cubren el
periodo de enero de 2013 y hasta su extincion, se detallan en el Anexo.
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Mensaje de la Comisionada Presidente

Durante 2013 se verificaron dos acontecimientos trascendentales en materia de competencia
econdmica en nuestro pais. En primer lugar, se celebraron 20 anos de la politica de
competencia en México. Esta politica tiene su origen en 1993 con la expedicién de la Ley
Federal de Competencia Econémica (LFCE o Ley), ordenamiento reglamentario del articulo 28
constitucional cuyo mandato refiere a la supervision, defensa y promociéon de la libre
competencia y concurrencia en los mercados, realizada por una institucién responsable de
manera exclusiva a esas tareas.

En estas dos décadas la extinta Comisién Federal de Competencia (CFC) trabajé con esmero
y con las herramientas a su alcance, en el fortalecimiento y expansion de la institucién, en la
especializacion y perfeccionamiento de los procedimientos legales relacionados con la
materia, en la creacidén -de la mano del Poder Judicial- de los precedentes legales de
competencia econdmica, y en la promocidén de la cultura de la competencia. Asimismo,
durante este periodo la Ley tuvo dos importantes reformas (2006 y 2011) que fortalecieron las
capacidades de investigacion y de sancién de la autoridad en la materia. Sin duda, aldn con
su corta vida, la politica de competencia en México comienza a tomar fuerza.

En segundo lugar, el H. Congreso de la Unién aprobd en 2013 el paquete de reformas en
materia econdmica mds importante de la historia reciente del pais. Con la Reforma
Constitucional en Telecomunicaciones y Competencia nace la Comisibn Federal de
Competencia Econdmica (COFECE o Comisidn), érgano autbnomo que cuenta con mds y
mejores instfrumentos para continuar con la labor de asegurar la defensa de los principios de
competencia vy libre concurrencia consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM o Constitucion).

En este sentido, el presente informe da cuenta detallada de la labor de la COFECE a partir del
11 de septiembre y hasta el 31 de diciembre de 2013. Adicionalmente, en aras de dar
fransparencia a las acciones a cargo de la extinta CFC, se incluye un anexo con la
informacién correspondiente al periodo que comprende del 1° de enero al 10 de septiembre
de 2013.

Para 2014, la COFECE se plantea fortalecer sus procedimientos, investigaciones y opiniones en
materia de competencia, para que su frabajo contribuya de manera efectiva a la mejora
sustancial de la competitividad de la economia mexicana y, sobre todo, para lograr que esta
mejora se materialice de manera palpable en el bienestar de los consumidores. Es compromiso
de cada una de las personas que infegramos la COFECE continuar —con base en los principios
instifucionales de legalidad, imparcialidad, objetividad, fransparencia y excelencia-, la
construcciéon y fortalecimiento de uno de los pilares fundamentales para el desarrollo del pais,
a saber, la competencia econdmica.

- ) (_."{ : '\-\."L(_ C'_ C_._-@_E

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidente
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La Comisién Federal de Competencia Econémica

El 11 de junio de 2013 se publicd el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ila Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Telecomunicaciones (Reforma Constifucional
en Materia de Telecomunicaciones) en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), mediante
el cual se cred la COFECE como un érgano constitucional auténomo.

Asimismo, conforme a los articulos fransitorios sexto y séptimo del decreto de reforma, la
COFECE quedod integrada el 10 de septiembre de 2013 a partir de que los comisionados
propuestos por el Titular del Ejecutivo Federal fueron ratificados por el Senado de la
Republica.

En apego a las mejores prdcticas internacionales, la COFECE elabord su Plan Estratégico
2014-2017 para guiar la operacion de la institucion. En este documento estdn plasmados
la Misidn, Vision, Valores Institucionales y Objetivos Estratégicos.

Misién

Garantizar la libre competencia y concurrencia, y prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las prdcticas monopdlicas, las concentraciones prohibidas, regular los
insumos esenciales y las barreras a la competencia, asi como las demds restricciones all
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen la Constitucion,
los tratados y las leyes.

Visién

Ser una autoridad de prestigio nacional e internacional, que impulsa eficazmente la
competencia en los mercados, cuyas opiniones, estudios y resoluciones conftribuyen al
crecimiento econdmico y al bienestar de los mexicanos, y que es referente obligado en
las decisiones de politica publica por su apego a los valores de legalidad, imparcialidad,
objetividad, tfransparencia y excelencia.
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Valores institucionales

1.

2.

Legalidad
Imparcialidad
Objetividad
Transparencia

Excelencia

Objetivos estratégicos

Cumplir con el mandato constfitucional y legal en materia de competencia
econdmica.

Promover los beneficios y la culfura de la competencia entre los actores
econdmicos y en la sociedad en general.

Contribuir al crecimiento econédmico y al bienestar de la sociedad a través del
impulso a la libre competencia en los mercados.

Ser una institucidn de excelencia, reconocida por su apego a la legalidad,
imparcialidad, objetividad, transparencia y profesionalismo.

Vi
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El Pleno

El Pleno de la COFECE estd conformado por siete comisionados, uno de los cuales es el
Presidente:

Comisionada Presidente

Alejandra Palacios Prieto

Comisionados
Alejandro lldefonso Castaneda Sabido
Benjamin Contreras Astiazardn
Eduardo Martinez Chombo
Martin Moguel Gloria
Jesus Ignacio Navarro Zermeno

Francisco Javier NUhez Melgoza

vii
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Resumen Ejecutivo

En junio de 2013 se publicé el Decreto por el que se reforman los articulos 6o., 70., 27,
28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el 11
de septiembre quedd formalmente instaurada la COFECE como un érgano
constitucional auténomo, con nuevas atribuciones respecto de la CFC, anterior
autoridad de competencia.

Del 11 de septiembre al 31 de diciembre de 2013, la COFECE atendié 191 asuntos, 100
que le fueron heredados de la extinta CFC y 91 que ingresaron en ese periodo. Del
total de asuntos, se desahogaron 124 por lo que 67 se trasladaron a 2014 para
continuar con su andlisis y resolucioén.

En materia de concentraciones, se heredaron 14 casos de la exfinta CFC y se
recibieron 57 en el periodo. Del total, se autorizaron 44 casos, fres se consideraron
avisos procedentes, uno se desistio y 23 se trasladaron como pendientes a 2014. Entfre
los asuntos mds relevantes se encuentran los relacionados con: el caso Sherwin
Williams-Comex vy el recurso de reconsideracion Cinemex-Cinemark.

En la investigacién de prdcticas monopdlicas se recibieron 13 casos, de los cuales
nueve se concluyeron en 2013 de la siguiente manera: se establecieron sanciones en
dos, cinco se desecharon y en dos se procedid al cierre. Los casos mds relevantes dan
cuenta de prdcticas en los mercados de produccion, distribucidon y comercializacion
de pollo.

El Programa de Inmunidad es una herramienta para detectar y eliminar prdcticas
monopdlicas absolutas. Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre, se recibid una
solicitud de adhesion.

En lo relacionado con licitaciones, concesiones y permisos, se emifieron: dos opiniones
a bases de licitaciones y dos opiniones favorables sobre nuevas concesiones y
permisos.

Asimismo, se resolvieron nueve recursos de reconsideracién que fueron heredados de
la extinta CFC, de los cuales seis correspondieron a prdcticas monopdlicas, dos a
concentraciones y uno a solicitudes varias.

Como parte de la tarea de abogacia de la competencia, el 21 de noviembre de 2013,
el Pleno de la COFECE emitidé una opinidn sobre la Ley Ganadera del Estado de Baja
Callifornia Sur y el Reglamento Interior de la Comision Estatal de Leche de Baja
California Sur.
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En lo que respecta a la colaboracién con instituciones del Gobierno Federal, en
septiembre de 2013 se firmd un convenio de cooperacion con la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria con el objeto de continuar la ejecucidn de acciones que permitan
la aplicacion eficiente y coordinada de la politica de competencia y la de mejora
regulatoria.

Por ofra parte, en octubre de 2013 se suscribid un convenio con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones con el fin de establecer los compromisos generales de
colaboracion para llevar a cabo acciones de promocidén y proteccidn de la
competencia, asi como de intercambio de informacién.

En el marco de la colaboracidon con cdmaras y asociaciones empresariales, la
COFECE trabajé con la Asociacién Mexicana de Profesionales Inmobiliarios, a través
de una exposicidn sobre la importancia y avance de la competencia, en el marco del
“XLI Congreso Nacional Inmobiliario AMPI 2013".

Como resultado del trabajo en materia de cooperacién internacional, en noviembre
de 2013 la COFECE y la OCDE emitieron un informe analitico del marco juridico y las
précticas de contratacion publica llevadas a cabo por el ISSSTE, en el cual se
realizaron recomendaciones para mejorar los procedimientos vy sistemas de licitacion
publica.

Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013, los medios de comunicacion
(orensa, radio, television y portales en Internet) publicaron en conjunto mil 501
menciones sobre la COFECE y diversos femas en materia de competencia.

Derivado de su reciente autonomia, la COFECE emitidé 24 disposiciones normativas en
materia de recursos humanos y desarrollo organizacional, recursos financieros, asi
como recursos materiales y adquisiciones. Lo anterior permitié crear el marco juridico
para que la Comisidn tuviera los recursos necesarios para cumplir con su mandato.

El Pleno de la COFECE emitié disposiciones que garantizan la atencién institucional a la
transparencia y al acceso a la informacién. En el periodo del informe, se atendieron 67
solicitudes de informacién en tiempo y forma.



Capitulo |

Visidn general de la politica de competencia
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l. Vision general de la politica de competencia

La politica de competencia sobresale, dentro del abanico de instrumentos de la politica
econédmica, como una herramienta fundamental para elevar la productividad de la
economia. Un entorno de competencia promueve la asignacion de recursos a sus UsSos
mds productivos, reduce el costo de los insumos, y permite que los consumidores
adquieran productos y servicios a menores precios y calidad superior.

Existe un amplio consenso respecto de los beneficios de la politica de competencia vy
coincidencias sobre su relevancia para el pais. Por ejemplo, se reconoce su importancia
como parte de las estrategias gubernamentales que se deben implementar para
desarrollar un mercado interno competitivo, siendo esto Ultimo, uno de los objetivos
establecidos para alcanzar la meta nacional denominada México Prospero. Asimismo, el
Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018 identifica como debilidad en el
ambiente de negocios y de inversion, la insuficiente competencia en determinadas
industrias, que se traduce en altos precios de insumos estratégicos para las empresas.

Si bien transcurrido 20 anos desde que la politica de competencia en México encuentra
expresidon concreta en un ordenamiento juridico y hay una institucion facultada para
vigilar y sancionar su cumplimiento; la frascendencia que esta politica tiene en el
desarrollo econdémico de nuestro pais recibié, de nueva cuenta, un gran impulso con las
reformas constitucionales en materia econdmica aprobadas en 2013.

Un nuevo arreglo institucional en materia de competencia econémica

El 11 de junio de 2013 se publicd en el DOF el Decreto de la Reforma Constitucional en
materia de Telecomunicaciones y se instaurd la COFECE como un érgano auténomo con
nuevas atribuciones, respecto de la CFC, anterior autoridad de competencia y
administrativamente sectorizada a la Secretaria de Economia.

A continuacion se destacan cuatro aspectos de la reforma constitucional que impactan
sustancialmente la aplicacion y alcances de la politica de competencia. En concreto, la
vision de los Poderes Ejecutivo y Legislativo que se imprimié en la reforma capturd el
frabajo técnico y andlitico de reformas previas a la LFCE y le anadidé elementos que las
propulsan y refuerzan.
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1. Autonomia constitucional de las autoridades de competencia

La COFECE surge como dérgano auténomo con el objeto de garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como para prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las prdcticas monopdlicas, las concentraciones anticompetitivas y demds
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen
la Constitucion, los tratados y las leyes. Asimismo, con base en lo sefialado en la Reforma
Constitucional en materia  de Telecomunicaciones, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) es el érgano auténomo con atribuciones exclusivas en materia
de competencia econdmica en los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.

En ambos casos, la autonomia que el texto constitucional otorga a estas nuevas
autoridades fue el instrumento que se utilizd para blindar la independencia de los
organismos frente a elementos que se pudieran configurar con la intencién de forzar la
orientacién de sus decisiones. En este mismo sentido, se refrenda el cardcter técnico de
estas instituciones reguladoras y se equipara al de instituciones como el Banco de México
(Banxico), la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) vy el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

Para la conformacion de los érganos de decision y gobierno de las nuevas autoridades en
materia de competencia y telecomunicaciones, un Comité de Evaluacién, integrado por
los titulares de Banxico, el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién y el INEGI,
coordind el proceso de seleccidn de aspirantes. Este Comité de Evaluacion instalard sus
sesiones de trabajo cada que tenga lugar una vacante de comisionado.

En esta primera ocasién, por cada una de las siete vacantes en el Pleno tanto de la
COFECE como del IFT, el Comité de Evaluacién envid al Poder Ejecutivo Federal una lista
con los aspirantes que obtuvieron las calificaciones aprobatorias mds altas, tras la
aplicacion de un examen de conocimientos. El Ejecutivo Federal selecciond, de entre
esos aspirantes, a los candidatos que propuso para su ratificacion al Senado de la
Republica.

De esta manera, el 10 de septiembre de 2013 quedd conformado el Pleno de la COFECE y
entré en funciones con seis de los siete comisionados que lo integran. El comisionado
restante fue ratificado el 7 de noviembre de 2013.

Los Comisionados que infegran el Pleno de la COFECE son los siguientes:

Francisco Javier NUfRez Melgoza (hasta felrero de 2016)
Alejandro Castaneda Sabido (hasta febrero de 2017)
Benjamin Contreras Astiazardn (hasta febrero de 2018)
Martin Moguel Gloria (hasta febrero de 2019)

Jesus Ignacio Navarro Zermeno (hasta febrero de 2020)
Eduardo Martinez Chombo (hasta febrero de 2021)

Alejandra Palacios Prieto (hasta febrero de 2022)
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2. Mandato constitucional de separaciéon de funciones de investigacion y de
resolucion

En aras de fortalecer la operacion imparcial de las labores de la COFECE, asi como de
contribuir a generar un ambiente de mayor certeza juridica, la Reforma Constitucional en
materia de Telecomunicaciones elevd a principio constitucional la separacién de
funciones al interior de la autoridad de competencia entre la jurisdiccidon que conoce la
etapa de investigacion y la que resuelve sobre la naturaleza de las conductas o prdacticas
investigadas.

3. Nuevas herramientas para las autoridades de competencia

Entre las facultades que la Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones
senala como necesarias para que la COFECE cumpla eficazmente con su objeto se
encuentfran:

ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
regular el acceso a insumos esenciales, y;

ordenar la desincorporacién de activos, derechos, partes sociales o acciones de los
agentes econdmicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos
anticompetitivos.

La eficacia de la politica de competencia depende de facultades que atiendan dos tipos
de problemas de falta de competencia en los mercados: i) las conductas de los agentes
econdmicos, v i) aspectos que inciden en las estructuras de los mercados. En términos de
sancionar las conductas anticompetitivas, desde la entrada en vigor de la LFCE en 1993,
se permite la imposicion de sanciones y la posibilidad de ordenar la modificacion de la
conducta de las empresas que se coludan con otras en perjuicio de sus consumidores o
abusen de su poder sustancial en el mercado. No obstante, para lograr mayor
competencia en los mercados, también es necesario contar con la facultad de
contrarrestar “elementos estructurales graves” que impiden la libre entrada a los
mercados de competidores potenciales que puedan ejercer una presidon competitiva. En
este sentido, la inscripcidén en el texto constitucional de estas facultades robustece la
politica de competencia en México y conforma un marco de accidon mds amplio.
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4. Nuevo entorno judicial para la defensa de la competencia

La Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones considera que los actos de
la COFECE podrdn ser impugnados Unicamente mediante un juicio de amparo indirecto y
no serdn objeto de suspensidn, salvo en los casos en que la Comisidn imponga multas o la
desincorporacion de activos.

Por otra parte, de las resoluciones emanadas de un procedimiento seguido en forma de
juicio, sélo podrd impugnarse la que ponga fin al mismo por violaciones cometidas en la
resoluciéon o durante el procedimiento. Finalmente, la reforma sehala que los juicios de
amparo serdn sustanciados por jueces y fribunales especializados en los términos
constitucionales.

Estas medidas permiten que la interaccién entre la COFECE, en su cardcter de autoridad
administrativa, y los érganos jurisdiccionales, construyan un entorno mds técnico y
expedito para la defensa de la competencia.



Capitulo I

Aplicacion de la legislacion de competencia
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Il. Aplicacidon de la legislacion de competencia

En la aplicacién de la legislacién de competencia y libre concurrencia se pueden
distinguir dos dreas de enfoque. En la primera, la COFECE supervisa, investiga y establece
medidas para corregir y prevenir diversas conductas y arreglos entre parficipantes del
mercado, combatiendo asi prdcticas que la LFCE identifica como amenazas a las
condiciones de competencia y libre concurrencia que deben prevalecer en los
mercados. En la segunda, la Comisién opina respecto al marco normativo, regulatorio, y
de procedimientos bajo el cual los participantes del mercado interactian, de manera
que se salvaguarden y fomenten los principios de competencia.

En ambas dreas de enfoque, las tareas de la COFECE buscan cumplir fres objetivos: i)
clarificar los principios contenidos en la LFCE, ii) prevenir violaciones a las prohibiciones
establecidas en la Constitucion, la LFCE y la normativa relevante, vy iii) dar un tratamiento
oportuno e imparcial a las violaciones que se detecten. Un ejemplo de las acciones que
se emprenden en este sentido es la expedicién de guias y criterios para apoyar a los
agentes econdmicos en su interaccién con la COFECE y para impulsar un didlogo
constructivo con otras entidades reguladoras. Ademds, se establecen mecanismos para
reducir las oportunidades y la disposicién a infringir la LFCE que pudieran exhibir los
participantes en los mercados. También se tiene, la facultad para establecer multas y
procedimientos ejemplares que corrijan los danos que generan los agentes econdmicos al
cometer alguna conducta anficompetitiva.

La LFCE faculta a la Comision para intervenir mediante diversos procedimientos que se
agrupan en seis rubros: i) andlisis de concentraciones, ii) investigacion de prdacticas
monopdlicas, iii) opiniones sobre licitaciones, concesiones y permisos, iv) revisibn de
recursos de reconsideracion, v) respuesta a consultas, y vi) emision de declaratorias en
materia.!

Del 11 de septiembre al 31 de diciembre de 2013, se atendieron 191 asuntos, 21 que
ingresaron en el periodo que se informa y 100 que se heredaron de la extinta CFC. Al
respecto, en este periodo se desahogaron 124 asuntos, por lo que 67 asuntos se
trasladaron a 2014 para continuar con su andlisis y resolucion.

'Durante la Ultima semana de septiembre y las dos primeras de octubre de 2013 se entregaron al IFT
los casos de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones en proceso al momento de la
creacion de la COFECE.
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Tabla 1. Asuntos atendidos
(Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013)

Tipo de asunto NUmero
Heredados de la CFC 100
Concentraciones 14
Prdcticas monopdlicas y otras restricciones a la competencia 16
Licitaciones, concesiones y permisos 58
Consultas
Recursos de reconsideracién 5
Ingresados en el periodo 91
Concentraciones 57
Précticas monopdlicas y otras restricciones a la competencia 13

Licitaciones, concesiones y permisos 11

Consultas 6
Recursos de reconsideracion 4

Concluidos! 124
Concentraciones 48
Prdcticas monopdlicas y otras restricciones a la competencia 9
Licitaciones, concesiones y permisos 56
Consultas

Recursos de reconsideracioén

Pendientes para 2014 67
Fuente: COFECE.

ILos asuntos se contabilizan como concluidos una vez que el Pleno emitid la resolucion
correspondiente.

Concentraciones

Con el fin de prevenir la conformacion de grupos econdmicos con incentivos para abusar
de su poder sustancial en un mercado, es decir, con la capacidad de fijar precios de
manera unilateral, restringir el abasto, impedir el acceso a insumos esenciales, desplazar
indebidamente a sus competidores, o facilitar el ejercicio de prdacticas monopdlicas, la
COFECE supervisa y controla las concentraciones.

De acuerdo con la LFCE, una concentracion es la fusién, adquisicion del control, o
cualquier otro acto, mediante el cual se concentren sociedades, asociaciones, acciones,
partes sociales, fideicomisos o activos en general, que se realice enftre competidores,
proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econdmicos.

La obligacion que tienen los agentes econdmicos para iniciar un trdmite de notificacion
de concentracion se establece en el articulo 20 de la Ley. Segun este ordenamiento, los
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agentes involucrados en una concentracidon que supere los umbrales previstos en alguna
de sus fres fracciones deben notificarla a la COFECE antes de realizarla. De esta manera,
cuando se detecta un riesgo para la competencia, la COFECE condiciona la autorizacién
de la operacion al cumplimiento de medidas especificas que eliminen el riesgo. Cuando
no se identifica un mecanismo para eliminar el riesgo, la operacién no se autoriza.

En la siguiente tabla se muestra el nUmero de asuntos que la COFECE concluyd en materia
de concentraciones durante el periodo que comprende del 11 de septiembre al 31 de
diciembre de 2013.

Tabla 2. Concentraciones
(Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013)
Tipo de procedimiento y resolucién

Asuntos Notificaciones Avisos®
Heredados de la CFC 14 14 0
Ingresados en el periodo 57 53 4
Concluidos 48 45 3
Autorizadas 44 44 0
Condicionadas 0 0 0
Objetadas 0 0 0
Procedentes’ 3 0 3
Improcedentes” 0 0 0
Oftros™ 1 1 0
Pendientes para 2014 23 22 1

Fuente: COFECE.

‘Decisiones adoptadas con relacién a los avisos de concentracion previstos en el articulo 26 del RLFCE. Con
las reformas a la LFCE, se elimind la obligacidon de notificar las operaciones a que hace referencia este
articulo.

“Se incluyen operaciones desistidas, no admitidas a frédmite, cerradas y desechadas.

La notificacidn de concentraciones es el procedimiento que mds se presenta ante la
COFECE. Por esta razén, se han establecido mecanismos para mejorar y acelerar el
andlisis de las concentraciones, con el propdsito de disminuir de manera importante los
fiempos de respuesta en aquellas operaciones que no representan riesgos al proceso de
competencia y, con ello, dedicar mayores recursos al andlisis de los asuntos mds
complejos.

En este sentido, de los 45 asuntos de nofificacidon de concentraciones analizados del 11 de
septiembre al 31 de diciembre de 2013, cinco correspondieron a operaciones nofificadas
en términos del articulo 21 bis de la LFCE (aquellas operaciones donde es notorio que no
se presentan riesgos al proceso de competencia) y fueron resueltas en un periodo
promedio de 12.33 dias hdbiles, cerca de tres dias menos que el plazo mdximo de
resolucion previsto en la legislaciéon, el cual es de 15 dias hdbiles. Por su parte, 40
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operaciones notificadas en términos del procedimiento del articulo 21 de la LFCE no
requirieron una ampliacién de plazo para su andlisis. Estas se resolvieron, en promedio, en
un periodo de 18.72 dias hdbiles, casi 16 dias antes de que finalice el plazo de 35 dias
hdbiles establecido en la LFCE.

Grdfica 1. Tiempo promedio de resoluciéon de concentraciones y plazo legal, por tipo de
concentracion
(Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013)

18.72
15
12.33
21 bis normales
Tiempo promedio B Plazo mdximo legal

Fuente: COFECE.

Por su efecto sobre la estructura del mercado, las concentraciones se pueden clasificar
en: i) horizontales, que incluyen la transferencia de activos © acciones entre
competidores; i) verticales, entre empresas que participan en diferentes etapas de un
mismo proceso productivo; iii) diversificacién por extension de mercado, entre agentes
que coinciden en la dimension de producto pero no en la dimensidén geogrdfica; y iv)
diversificacion por linea de producto, entre agentes que coinciden en la dimensién
geogrdfica pero no en la dimensién de producto.

Las concentfraciones que no tienen efectos estructurales sobre el mercado involucran
fransferencias de propiedad de activos entre accionistas de una misma empresa o grupo
econdmico, o representan una diversificacion pura, es decir, son operaciones entre
agentes econdmicos que participan en mercados relevantes no relacionados.
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Tabla 3. Notificaciones concluidas
(Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013)
Efectos en los mercados

Tipo de concentracién Suma

Total 44
Sin efectos en los mercados 17
Reestructuracién corporativa 3
Aumento de participacién accionaria 4
Diversificacién pura 10
Con efectos en los mercados 27
Horizontal 19
Vertical 1
Diversificaciones 7

Por linea de producto 4

Por extensién geogrdfica de mercado 3

Fuente: COFECE.
Nota: No se incluyen operaciones desistidas, cerradas ni desechadas.

La descripciéon de los casos mds representativos resueltos entre el 11 de septiembre y el 31
de diciembre de 2013, en materia del andlisis de concentraciones, se presenta a
continuacion.

The Sherwin Williams Company - Comex, S.A. de C.V. 2

El 19 de diciembre de 2012, The Sherwin Wiliams Company (SW) y Avisep, S.A. de C.V.
(Avisep), en su calidad de controladora del Consorcio Comex, S.A. de C.V. (Comex),
notificaron una concentracién ante la extinta CFC.

SW es una sociedad estadounidense dedicada a la produccidn, distribucion y venta de
recubrimientos y productos relacionados para clientes profesionales, industriales y
comerciales, principalmente en el Norte y Sur de América con operaciones adicionales en
la regién del Caribe, Europa y Asia. Por su parte, Comex es una sociedad mexicana
controladora de acciones de empresas dedicadas a la produccién, distribucion y
compraventa de todo lo relacionado con la industria de la pintura e impermeabilizantes.

La operacion notificada consistia en la compra, por parte de SW, de las acciones
representativas del 100% del capital social de Comex y sus subsidiarias. El 11 de julio de
2013 el Pleno de la extinta CFC negd la concentracion, por considerar que ocasionarica
una consolidacién o incremento del poder de mercado que ostentaba Comex.

Inconformes con la resolucién, SW y Avisep interpusieron un recurso de reconsideracion el
8 de agosto de 2013, y presentaron diversos compromisos que, a su juicio, eliminaban

2 Expedientes RA-027-2013 y CNT-095-2012.
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cualquier riesgo que la operacion pudiera representar al proceso de competencia vy libre
concurrencia en los mercados relevantes.

En consideracién de lo anterior, y tras estimar que los compromisos no eran suficientes
para eliminar la acumulacién de poder de mercado, la COFECE decidié confirmar la
resoluciéon de la extinta CFC el 22 de octubre de 2013.

Grupo Cinemex, S.A. de C.V. - Cinemark Holdings, S. de R.L. de C.V. 3

El 17 de julio de 2013 la extinta CFC resolvid objetar la concentfracion entre Cinemex y
Cinemark. Ambas empresas se dedican a desarrollar y operar salas de cine en la
Republica Mexicana, donde ofrecen servicios de exhibicion de peliculas asi como
servicios complementarios de venta de golosinas y espacios publicitarios. Cinemex opera
195 complejos en 69 ciudades del pais. Por su parte, Cinemark opera 31 complejos en 19
ciudades del pais.

La resolucién considerd que la concentracién llevaria a la desaparicion de uno de los tres
jugadores que concentran el 95% del mercado de exhibicidon cinematogrdfica en México,
en un contexto de altas barreras a la entrada. En consecuencia, se dedujo que los dos
jugadores restantes tendrian mayores incentivos a coordinar sus actividades por medio de
prdcticas monopdlicas, todo ello en perjuicio de los consumidores. Por ello, la extinta CFC
decidi¢ objetar la operacion.

Inconformes, Cinemex y Cinemark presentaron el 20 de agosto de 2013 un recurso de
reconsideracion en el que senalaron que la resolucién no determind de forma suficiente
cdémo es que la reduccion del nUmero de competidores podria afectar el proceso de
competencia vy libre concurrencia.

Al analizar el recurso de reconsideracion, el 29 de octubre de 2013, el Pleno de la COFECE
resolvié revocar la resolucion y autorizar la concentracién. La decisibn se tomd por
mayoria de votos, con voto en contra del Comisionado Benjamin Contreras Astiazardn.

A raiz de los argumentos presentados por las empresas en su recurso de reconsideracion,
el Pleno de la COFECE reconocié que no es suficiente basar la negativa de una
concentracién Unicamente en la reduccion del nimero de competidores, sino que
también es necesario analizar diversos elementos que pueden facilitar o dificultar una
conducta coordinada en caso de autorizarse la operacion.

En consecuencia, el Pleno analizd los siguientes elementos: i) el papel actual de Cinemark
en el mercado; ii) los incentivos de las empresas a coludirse y el desempeno del mercado;
iii) la diferenciacién de producto; y iv) la asimetria en las participaciones de mercado.

El Pleno de la COFECE determind que la presion competitiva que actualmente representa
Cinemark es débil, ya que en los Ultimos cinco anos no ha abierto nuevos complejos y su

3 Expediente RA-029-2013 y CNT-010-2013.
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participacion de mercado se ha reducido. De esta manera, las condiciones que facilitan
la coordinacién no son resultado de la presente operacion.

Ademds, se encontré que, aun con la concentracién, permaneceria una marcada
asimetria a nivel nacional entre Cinemex/Cinemark y Cinépolis, que es el operador con
mayor participacion de mercado a nivel nacional. Este elemento restaria incentfivos a
estas empresas para coordinar su conducta en perjuicio de los consumidores. Asimismo, el
mercado de exhibicidn de peliculas es un mercado en clara expansidn y su oferta no es
homogénea, lo que dificulta que las empresas se coordinen.

En consecuencia, el Pleno de la COFECE concluyd que la operacidn no generaria dano al
proceso de competencia vy libre concurrencia. Por el contrario, determind que la
sustitucion de Cinemark por un competidor que ha sido mds activo en invertir y crecer
podria incluso incrementar la competencia en el mercado.

Practicas monopdlicas

La LFCE identifica como prdcticas monopdlicas aquellas conductas que por su objeto o
efecto danan o impiden el proceso de competencia y libre concurrencia en la
produccidn, procesamiento, distribucion y comercializacion de bienes y servicios. La Ley
considera dos tipos de prdcticas: las absolutas y las relativas.

Las prdacticas monopdlicas absolutas son aquellos contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre agentes econdmicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto es
fijar precios, restringir cantidades, segmentar mercados o coordinar posturas en
licitaciones. Por ofro lado, las prdcticas monopdlicas relativas son las que ejercen las
empresas con poder sustancial con el objeto o efecto de desplazar a otros agentes del
mercado, impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas a favor
de una o varias personas.

Con base en la LFCE, la COFECE dispone de dos tipos de procedimientos para prevenir,
investigar y sancionar este tipo de prdcticas: las investigaciones que se inician por
denuncias presentadas por agentes econdmicos vy las investigaciones de oficio.

Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013, se atendieron 29 casos por
prdcticas monopdlicas, de los cuales 13 ingresaron en este periodo y 16 fueron heredados
de la extinta CFC. Al cierre de 2013, se resolvieron nueve casos, de éstos, dos terminaron
en sanciéon, cinco fueron desechados y dos fueron cerrados.

En el periodo del presente informe, de los nueve casos resueltos, dos correspondieron a
prdcticas monopdlicas absolutas: una denuncia y una investigacion de oficio. Los siete
casos restantes fueron denuncias por practicas monopdlicas relativas.
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Tabla 4. Practicas monopdlicas
(Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013)
Asuntos concluidos, tipo de procedimiento y practica

Concepto Investigaciones
de oficio
8 1

Total 9
Prdcticas monopdlicas absolutas 2 1 1
Prdcticas monopdlicas relativas 7 7 0

Fuente: COFECE.

Tabla 5. Practicas monopdlicas
(Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013)
Tipo de procedimiento y resolucién

. Investigaciones de
Asuntos Suma Denuncias 9

oficio
Heredados de la CFC 16 9 7
Iniciados en el periodo® 13 11 2
Concluidos 9 8 1
Sancién 2 1 1
Compromisos 0 0 0
Desechados 5 5 0
No admitidos a trdmite 0 0 0
Acumulados 0 0 0
Cierre 2 2 0
Pendientes para 2014 20 12 8

Fuente: COFECE.
“Incluye ingresos, reingresos y cuerdas.

A continuacién, se presentan los casos mds emblemdticos sobre prdcticas monopdlicas
durante el periodo del informe.
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Mercado de la produccién, distribucién, y comercializacién de pollo

El 17 de diciembre de 2009, la extinta CFC emitid el acuerdo de inicio de investigacion por
prdcticas monopdlicas absolutas en el mercado de la produccién, distribucidn vy
comercializacién de productos de la industria avicola a nivel nacional.4 Posteriormente, en
mayo de 2011 la extinta CFC resolvié separar el caso con el fin de analizar los efectos de
la prdctica en el estado de Quintana Roo. El 20 de marzo de 2013 se resolvidé crear dos
cuerdas mds: una para realizar la investigacién de la practica en el estado de Veracruz y
otra para el Distrito Federal.s A continuacién se exponen los detalles de los Ultimos dos
Ccasos, cuyd resoluciéon correspondid en Ultima instancia a la COFECE.

Investigacion en el estado de Veracruzé

Previo a la separacién del caso, se emitié el Oficio de Probable Responsabilidad y se
aceptaron pruebas de las acciones realizadas en el estado de Veracruz a los siguientes
agentes involucrados: Avicola Marver, S.A. de C.V. (Marver), Agroindustrias de Cérdoba,
S.A. de C.V. (Agroindustrias), Grupo Pecuario San Antonio, S.A. de C.V. (San Antonio),
Avicultores Cordobeses Asociados, S.A. de C.V. (ACA), Asociacién de Avicultores de
Veracruz (ASAVE), Industrias Bachoco, S.A.B. de C.V., (IBachoco), Bachoco S.A. de C.V.
(Bachoco) y Productos Agricolas y Agropecuarios Nerig, S. de P.R. de R.L. de C.V. (Nerig),
asi como un conjunto de personas fisicas.

Las practicas investigadas consistian en una serie de acciones realizadas para acordar el
precio de venta de los productos avicolas en el estado de Veracruz, las cuales
corresponden a una prdctica monopdlica absoluta prevista en el articulo 9 fraccion | de
la LFCE. La responsabilidad de las acciones previomente mencionadas fueron
acreditadas a los siguientes agentes: Neria, ACA, Marver, IBachoco, Bachoco, San
Antonio y Asociacién de Avicultores de Cérdoba.” Con base en lo anterior, el 11 de junio
de 2013, el Pleno de la extinta CFC decididé por unanimidad sancionar a los responsables,
con lo que impuso una multa total de 6.2 millones de pesos.8

La resolucidn a los recursos de reconsideracion presentados por los afectados
correspondié a la COFECE. Después de andlizar los agravios manifestados por los
recurrentes, el Pleno de la COFECE decidié declararlos inoperantes o infundados, por lo
que mediante las resoluciones del 8 de octubre, 29 de octubre y 6 de noviembre de 2013
se resolvié confirmar la resolucién de la extinta CFC del 11 de junio de 2013. De esta forma,
se confirmaron las sanciones econdmicas de los agentes econdmicos responsables y el
asunto quedd firme en sede administrativa.

4 Expediente 10-005-2009.

5 Expediente 10-005-2009-1.

¢ Expediente 10-005-2009-11, RA-022-2013, RA-022-2013, RA-028-2013 y RA-030-2013.

7 Por coadyuvancia, en términos de la fraccién X del articulo 35 de la LFCE.

8 La multa estd compuesta como sigue: 1.7 millones de pesos para IBachoco y Bachoco, 603 mil 613
pesos para San Antonio, 933 mil 716 pesos para ACA, 716 mil 578 pesos para Neria, 80 mil 432 pesos
para Agroindustrias y 78 mil 712 pesos para Marver.
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Investigacion en el Distrito Federal®

Por ofro lado, el Oficio de Probable Responsabilidad del caso correspondiente al Distrito
Federal fue emitido el 14 de septfiembre de 2012 y fue nofificado inicialmente a los
siguientes agentes econdmicos: Avicola Pilgrim's Pride de México, S.A. de C.V. (Pilgrim’s),
San Antonio, Pollo de Querétaro, S.A. de C.V. (PQro), Tyson Operaciones, S. de R.L. de C.V.
(Tyson), Unién Nacional de Avicultores (UNA), IBachoco, Bachoco, Tyson Alimentos, S. de
R.L. de C.V. (Tyson Alimentos) y un conjunto de personas fisicas.

La practica investigada consistia en el acuerdo del precio de venta de productos avicolas
en el Distrito Federal. Esta prdctica se realizd por medio de la publicacion de algunos
anuncios en medios de comunicacion, durante algunos dias de 2008 y 2009, en los que se
fijalban precios del pollo para su venta en mercados y ofros establecimientos.

El 3 de octubre de 2013, el Pleno de la COFECE resolvid por unanimidad sancionar a
IBachoco, Pilgrim’'s, Tyson, San Antonio y PQro, asi como a seis personas fisicas por su
participaciéon directa en las prdcticas monopdlicas acreditadas. De igual forma, se
sancioné a la UNA por haber coadyuvado en las prdcticas investigadas. En
consecuencia, se impusieron multas a los 12 agentes por un fotal de 131.8 millones de
pesos.10

Programa de Inmunidad y Reduccidén de Sanciones

Mediante el Programa de Inmunidad y Reduccién de Sanciones (Programa de
Inmunidad) se busca generar incentivos para que alguno de los integrantes de un
acuerdo anticompetitivo proporcione elementos que conduzcan a la detecciéon clara de
la practica violatoria y la identificaciéon de los participantes en ella.

El Programa de Inmunidad permite el beneficio de reduccién de sanciones a cualquier
agente econdmico que haya formado o forme parte de acuerdos ilegales, a cambio de
cooperar con la autoridad y proporcionar informacién que permita demostrar la
existencia de la prdactica monopdlica absoluta. Del 11 de septiembre al 31 de diciembre
de 2013, se recibié una solicitud de adhesién a este programa.

‘Expediente |0-005-2009-lIl.

10 La multa impuesta se integra de lo siguiente: i) IBachoco por 71 millones 58 mil 228 pesos, ii)
Pilgrim’s por 28 millones 24 mil 227 pesos, iii) Tyson Operaciones por 19 millones 567 mil 499 pesos, iv)
San Antonio por 9 millones 39 mil 508 pesos, v) PQro por 447 mil 165 pesos, vi) por 2 millones 576 mil
609 pesos. Por ofro lado, las seis personas fisicas involucradas fueron multadas por un total de 1.1
millones de pesos.
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Licitaciones, concesiones y permisos

Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013, se emitieron dos opiniones a bases
de licitaciones.

Tabla é. Licitaciones atendidas
(Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013)
Tipo de resolucion
Bases de procesos de
licitacion
Heredados de la CFC 2
Ingresados en el periodo

Tipo de asunto

Concluidos
Se emite recomendacion
No admitido a tramite
Desistidos

NIO — — N[N

Pendientes para 2014
Fuente: COFECE.

Durante el periodo del informe, la COFECE emprendid el andlisis en materia de opiniones
sobre participantes en licitaciones de los cuatfro asuntos que le fueron heredados por la
extinta CFC vy de los seis ingresados en este periodo, el andlisis de estos asuntos quedd
pendiente y serd concluido en 2014,

Tabla 7. Evaluacion de participantes en licitaciones
(Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013)
Tipo de resolucion

Tipo de asunto Solicitudes de opinion
Heredados de la CFC 4

Ingresados en el periodo

Concluidos
Opinién favorable
Opinidn no favorable

Opinidn favorable condicionada
Oftros!
Pendientes para 2014 1

Fuente: COFECE.
Incluye casos cerrados, desistidos y no presentados.

OO O O O oo

Por otro lado, se atendieron 42 solicitudes de opinidn sobre nuevas concesiones y
permisos: dos fueron recibidas durante el periodo de este informe y 40 fueron heredadas
de la extinta CFC. Al cierre de 2013, se emitieron 41 opiniones en total. De éstas, dos se
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resolvieron de forma favorable para el solicitante y 39 fueron transferidas al IFT por no ser
de la competencia de la COFECE.

Finalmente, se atendieron 13 solicitudes de opinidn para la cesidn de concesiones vy
permisos. De éstas, 12 fueron heredadas de la extinta CFC y una ingresd durante el
periodo del informe. Al cierre de 2013, se emitieron un total de 13 opiniones. De éstas, 11
no fueron aceptadas a trdmite, debido a que no eran competencia de la COFECE y dos
fueron cerradas por desistimiento del solicitante.

Tabla 8. Concesiones y permisos
(Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013)
Tipo de resolucion

Asuntos Otorgamientos Cesiones
Heredados de la CFC 52 40 12
Ingresados en el periodo 3 2 1
Concluidos 54 41 13
Opinién favorable 2 2
Opinidn no favorable 0 0 0
Cierre 52 39 13
Desistimiento 2
Por informacién no presentada 0 0 0
No admitidos a trdmite 50 39 11
Pendientes para 2014 1 1 0

Fuente: COFECE.

Consultas

La LFCE en su articulo 24, fracciéon IX, establece que la Comision tiene la facultad de
opinar sobre las consultas que le sean formuladas por los agentes econdmicos, sin que
tengan efectos juridicos o vinculatorios. De esta manera, se crea un canal de
comunicacion para que cualquier persona, fisica o moral, asi como las dependencias de
la Administracion Publica Federal (APF), puedan informarse acerca de la aplicacién de la
legislacion de competencia en situaciones concretas o acerca de los frdmites que
pueden ser promovidos ante la Comision.

Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013, se atendieron 13 consultas, de las
cuales siete iniciaron durante la administraciéon de la extinta CFC. De las 13 atendidas, se
concluyeron dos y 11 quedaron pendientes para 2014. En estas consultas se atendieron
principalmente preguntas relacionadas con la notificacién de concentraciones.
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Recursos de reconsideracion

Segun el articulo 39 de la LFCE, el recurso de reconsideracién es un mecanismo cuyo
objeto es revocar, modificar o confirmar la resolucién emitida por el Pleno de la COFECE.
Sin embargo, a partir de la creacién de la COFECE como dérgano constitucional
autébnomo, y segun lo senalado en el articulo 28, pdrrafo vigésimo, fraccién VIl de la
Constitucién, los actos u omisiones de la COFECE podrdn ser impugnados Unicamente
mediante el juicio de amparo indirecto. De esta manera, los recursos de reconsideracion
se eliminaron como medio de impugnacién de los actos de la Comision y sélo se
concluyeron los que estaban en curso, previo a la entrada en vigor de la Reforma
Constitucional en materia de Telecomunicaciones.

Durante el periodo comprendido entre el 11 de septiembre al 31 de diciembre de 2013, se
resolvieron un total de nueve recursos de reconsideracion, de los cuales seis corresponden
a précticas monopdlicas, dos a concentraciones y uno a solicitudes varias.

Tabla 9. Recursos de reconsideracion
(Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013)
Tipo de procedimiento y resolucién
Practicas

Asuntos Con.centrc- monopo- Llcﬂaaqnes Y Declaratorias  Otros
ciones . concesiones
Licas
Heredados de la CFC 5 2 3 0 0 0
Ingfesados en el 4 0 3 0 0 1
periodo
Concluidos 9 2 6 0 0 1
Acumulados 0 0 0 0 0 0
Acuerdos 4 ] 3 0 0 0
confirmados
Acuerdos
modificados 0 0 0 0 0 0
Acuerdos 1 ! 0 0 0 0
revocados
Desechados 4 0 3 0 0 1
Pendientes para 2014 0 0 0 0 0 0

Fuente: COFECE.
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lll. Promocidn de los principios de competencia y libre concurrencia

La abogacia de la competencia es un instrumento de gran importancia para que la
COFECE cumpla con el mandato constitucional que le ha sido encomendado. En
concreto, la abogacia de la competencia consiste en difundir los principios y las ventajas
de la competencia econdmica en los sectores econdmicos, politicos y sociales, para que
sean adoptados en las decisiones de negocio y cotidianas.

Del 11 de septiembre al 31 de diciembre de 2013, se desarrollaron acciones para impulsar
marcos regulatorios en favor de la competencia, a fravés de opiniones sobre instrumentos
regulatorios y politicas publicas. Asimismo, se promovié activamente la cultura de la
competencia en la sociedad mediante la colaboracidén con otras instituciones de
gobierno, fanto en México como a nivel internacional, se impulsé y dio continuidad a las
actividades orientadas a la prevencién y deteccién de prdcticas monopdlicas absolutas
en contrataciones publicas, se desarrollaron estudios econdmicos, se participd en foros y
eventos y se instrumentd una estrategia para estar presente en los medios de
comunicacion.

Opiniones

Conforme a la LFCE, la COFECE estd facultada para emitir opiniones en materia de
competencia y libre concurrencia respecto de: i) el marco regulatorio vigente, ii)
iniciativas de ley que se presenten anfe el H. Congreso de la Unién o legislaturas de las
entidades federativas, iii) anteproyectos de regulacion secundaria (reglamentos, reglas,
acuerdos, circulares y demds actos administrativos), y iv) ajustes a programas y politicas
pUblicas. Durante este periodo, destaca la opinidn emitida por el Pleno de la COFECE con
relacion a dos ordenamientos juridicos del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Opinidn del Pleno sobre la Ley Ganadera del Estado de Baja California Sur y el
Reglamento Interior de la Comisién Estatal de la Leche de Baja California Sur!'!

El 21 de noviembre de 2013, el Pleno de la COFECE resolvié emitir una opinién en materia
de competencia y libre concurrencia respecto de la Ley Ganadera del Estado de Baja
Callifornia Sur (LGEBCS) y el Reglamento Interior de la Comision Estatal de la Leche de Bagja
California Sur (RICELBCS). Esta opinidén es la primera que emite el Pleno de la actual
COFECE, en uso de las facultades que le confiere la LFCE. El Pleno de la COFECE
considerd que la LGEBCS y el RICELBCS contienen diversas disposiciones que resulfan
confrarias al proceso de competencia y libre concurrencia y, en consecuencia, son
contrarias al interés publico y al bienestar de los consumidores ya que crean barreras
injustificadas a la enfrada, resultan discriminatorias y generan ventajas exclusivas a los
productores ubicados en Baja California Sur.

11 La opinidén integral se encuentra disponible en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Mercados%20Requlados/V4/11/1785968.pdf
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En especifico, se considerd que las disposiciones en la LGEBCS y el RICELBCS tienen las
siguientes implicaciones:

Limitan injustificadamente el comercio proveniente de agentes econdmicos
localizados en otros estados de la Republica. La LGEBCS considera que, para otorgar
permisos de introduccién y guias de trdnsito de productos pecuarios, la autoridad
puede tomar en cuenta “la economia del estado”, “la situacién del mercado” vy *su
repercusion sobre los productores locales”. El Pleno de la COFECE considerd que estos
criterios favorecen injustificadamente a los productores locales y limitan la
competencia que pueden ejercer los productores de ofras regiones.

Permiten la participacion de los agentes econdmicos ya establecidos en decisiones
de autoridad. La LGEBCS permite que los productores ya establecidos puedan opinar
sobre el nombramiento de los inspectores que tienen la facultad para autorizar o
impedir envios de productos pecuarios. De igual manera, el RICELBCS prevé la
participacion de los productores de leche locales en la Comisién Estatal de la Leche
de Baja Cadlifornia Sur, la cual estd facultada para autorizar la introduccion de
productos y subproductos ldcteos. Con ello, la participacion de los productores locales
podria permitir que las decisiones que toman los inspectores y la Comisién favorezcan
injustificadamente a los productores locales.

La LGEBCS incluye estdndares de calidad. La LGEBCS establece que el ganado, sus
productos y subproductos deben cumplir con el nivel de calidad que establezca el
Ejecutivo Estatal. La COFECE considerd que infroducir estdndares de calidad en
productos pecuarios limita las opciones que tienen los consumidores para adquirir
aqguellos productos que mds se adapten a sus requerimientos de precio y calidad.
También actla como una barrera injustificada a la enftrada porque aquellos
productos que cumplen con los requisitos de sanidad o salud, pero que tienen una
calidad inferior, no podrian comercializarse en esa entidad.

Fijacién de precios. El RICELBCS establece que la Comisidn Estatal de la Leche de Baja
Cadalifornia Sur podrd opinar y proponer a las autoridades competentes los precios vy
mdrgenes con que se comercializard la leche y sus derivados. Al respecto, se
considerd que estas medidas podrian facilitar la realizacién de practicas monopdlicas
absolutas, afectarian la eficiencia del mercado y generarian un dano al bienestar del
consumidor.

Respecto a lo anterior, la COFECE considerd que las disposiciones contenidas en la
LGEBCS y el RICELBCS eran contrarias al proceso de competencia y libre concurrencia. Por
tanto, la Comision manifestd su entera disposicidn para colaborar con el Gobierno vy el H.
Congreso del Estado de Baja California Sur en la promocién de un marco regulatorio,
cuyo objetivo sea elevar el bienestar de los consumidores y fomentar mayor eficiencia en
los mercados.
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Prevencion y deteccion de practicas monopdlicas absolutas en compras
pUblicas

Las compras publicas son el medio para que el gobierno se provea de los bienes y
servicios necesarios para instrumentar las politicas publicas que ofrece a los ciudadanos.
Estas compras representan un monto muy importante en el gasto publico, ya que se
estima que alrededor de 200 mil millones de pesos se dedican a este fin; es decir, entre
30% vy 40% del gasto total del sector publico, equivalentes a entre 6% vy 10% del Producto
Interno Bruto (PIB) nacional.

La LFCE considera como una prdctica monopdlica absoluta a la colusibn en compras
publicas. Esto es, cuando los proveedores buscan evitar competir enfre ellos y asi
garantizarse ganancias superiores a las que obtendrian en un proceso competitivo. Este
objetivo lo consiguen ya sea, pactando mecanismos para incrementar los precios para
reducir el nUmero de licitadores, o bien reduciendo la calidad de los bienes vy servicios que
estdn siendo licitados. Esta prdctica representa una de las conductas anticompetitivas
mds graves porque tiene un impacto inmediato y nocivo en el bienestar de los
consumidores.

Por ello, no es de extranar que estas prdcticas sean consideradas ilegales. Del 11 de
septiembre al 31 de diciembre de 2013, se desarrollaron acciones para combatir la
colusién en compras gubernamentales. En particular, en noviembre de 2013, la COFECE y
la  Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) emitieron un
informe analitico del marco juridico y las précticas de contratacién publica llevadas a
cabo por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) en el cual se realizaron recomendaciones para mejorar los procedimientos vy
sistemas de licitacién publica.!?

Actividades de vinculacion a nivel nacional

La COFECE realizd6 importantes acciones de promocién y difusion de la cultura de la
competencia que contribuyen a impulsar la eficiencia en los mercados. Estas actividades
de abogacia, ademds de aumentar el conocimiento de la competencia y sus beneficios,
influyen en la efectividad de las acciones de aplicacion de la ley en contra de conductas
anticompetitivas, ya que incrementan la credibilidad y la habilidad disuasoria de la
autoridad. En este tenor, la COFECE fortalecid la colaboracion con otras autoridades, con
cdmaras y asociaciones de empresarios, asi como con la academia.

Convenios de colaboracion

En septiembre de 2013, la COFECE firmd un convenio de cooperaciéon con la Comisidon
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER).13 A través de este convenio se facilita la eficaz

12En el marco del acuerdo firmado en 2012 entre el ISSSTE, la OCDE vy la extinta CFC, para
implementar la “Guia para Combatir la Colusion entre Oferentes en Licitaciones PUblicas de la
OCDE".

13 Este acuerdo sustituye al celebrado por la extinta CFC.
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participacion de la COFECE en los procedimientos de revisidn y andlisis de los
anteproyectos de disposiciones normativas elaboradas por las distinfas dependencias y
organismos descentralizados de la APF, asi como de sus respectivas manifestaciones de
impacto regulatorio, que se presentan ante la COFEMER.

El 24 de octubre, se suscribi® un convenio con el IFT con el fin de establecer los
compromisos generales de colaboracién para llevar a cabo acciones de capacitacion,
promocion y proteccidén de la competencia, intercambio de informacion y tecnologias de
investigacion en materia juridica y econdmica, desarrollo de politicas internas, asi como
cualquier ofra actividad conjunta que facilite el cumplimiento oportuno de sus respectivas
atribuciones en aras de promover la eficiencia econdmica en los mercados de México.

El 9 de diciembre, la COFECE firmd un convenio con el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT). Este actualiza el procedimiento para la recepcién, control y cobro de las
sanciones impuestas por la Comisién para facilitar el ejercicio de las facultades de esta
Ultima de acuerdo con el nuevo marco juridico derivado de la reforma al articulo 28
constitucional. Su objeto es regular los procedimientos relacionados con créditos fiscales,
establecer los términos en los que el SAT y la COFECE intercambiardn informacién, asi
como procurar que los créditos fiscales reunan los requisitos legales necesarios para
efectuar su cobro.

Colaboracién con camaras y asociaciones

La COFECE busca reforzar el conocimiento de la legislacién de competencia entre este
tfipo de agrupaciones. En este sentido, el pasado 30 de octubre, durante el “XLII Congreso
Nacional Inmobiliario AMPI 2013" celebrado en Mazatldn, Sinaloa; la COFECE impartié una
pldtica sobre la importancia y avances de la politica de competencia en México.

Colaboracién con instituciones académicas

Para la COFECE, las instituciones académicas son daliados fundamentales en la
investigacion econémica y en la promocién de una educaciéon especializada en materia
de competencia. Por ello, la COFECE colabord de manera continua con universidades e
institutos de investigacién.

En octubre de 2013, concluyé el “Diplomado en Competencia Econémica”, organizado
por el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) y la COFECE. Este
diplomado tuvo como objetivo analizar la competencia econdmica mediante el estudio
interdisciplinario (juridico-econdédmico) de las conductas empresariales, la deteccion de
prdcticas anticompetitivas y la aplicacién de la politica de defensa y la competencia
como instrumento fundamental para la promocién del bienestar econdmico de la
poblacién, a través del desarrollo eficiente de los mercados y la innovacion. 4

Asimismo, en octubre, la COFECE vy la Universidad Andhuac México Sur organizaron un dia
de didlogo para analizar las reformas a la competencia derivadas del Pacto por México.

14 E| diplomado inicié en abril de 2013.
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Durante el periodo que se informa se llevé a cabo el “ll Taller de Competencia”,
organizado por la Cdmara Internacional de Comercio en México, la Universidad
loeroamericana y la COFECE. En el taller se abordaron los femas procedimentales, sobre
sanciones y danos, asi como el de regulacién econdmica. Esta actividad concluyd en
diciembre de 2013.75

Actividades internacionales

En México aun persisten retos importantes para garantizar niveles deseables de
competencia en los mercados nacionales y para equiparar los resultados de la politica en
la materia con los paises lideres en el rubro. Por ello, la COFECE buscd tener una
participacion destacada en foros internacionales, asi como en las redes que agrupan a
las autoridades de competencia y regulacién de varios paises. Lo anterior permitird
promover el intercambio de mejores prdcticas, colaboracion y ayuda mutua que facilite a
la Comisién a cumplir con su mandato legal. En el periodo de este informe las actividades
internacionales de la COFECE se enfocaron en fres gjes:

adopcidon de las mejores prdcticas internacionales en materia de competencia
econdémica;

cumplimiento de los compromisos de cooperaciéon internacional, v;

seguimiento a los mecanismos de cooperacién y asistencia técnica con organismos vy
gobiernos internacionales.

1. Adopcidn de las mejores practicas internacionales en materia de competencia
econdémica

Durante el periodo del informe, funcionarios de la COFECE participaron en distintos foros
internacionales con el propdsito de adoptar y conocer las mds novedosas y mejores
prdcticas internacionales.

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

La OCDE tiene como objetivo principal promover politicas publicas para mejorar el
bienestar social y el desarrollo econdmico a nivel mundial. En la actualidad la
organizacioén relne a 34 paises miemlbros.

En octubre de 2013, la COFECE participd en una reunidon del Comité de Competencia de
la OCDE. De esta manera, la COFECE tuvo la oportunidad de estrechar sus vinculos con
las autoridades de competencia de otfros paises, ademds de mejorar los esquemas de

15 El taller fue emprendido por la extinta CFC en agosto de 2013.
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cooperaciéon internacional para el cumplimiento y promocién de la legislacién de
competencia.

Con la participacién en este tipo de foros, se promueve la actualizacién de los
procedimientos de andlisis de la COFECE en temas relacionados con abogacia,
investigacion y remedios de prdcticas anticompetitivas, asi como andlisis de competencia
en distintos mercados, de acuerdo con estdndares internacionales.

Red Internacional de Competencia Econdmica

La Red Internacional de Competencia Econdémica (RICE) es un foro especializado en
materia de competencia en el cual se promueve la interaccion y el didlogo dindmico
entre sus miembros, con el objeto de coincidir en la adopcién de principios sélidos de
competencia econdmica. En la actualidad, el foro estd conformado por 127 autoridades
de competencia. La principal funcién de la RICE es elaborar estudios y recomendaciones,
gue contribuyan al disefo y aplicacién de la politica de competencia en las jurisdicciones
que infegran la Red.

La COFECE participd activamente en los foros presenciales de la RICE. A continuacién se
describen las participaciones a los eventos de 2013:

El seminario “Persecucién efectiva de cdrteles” se llevd a cabo en octubre en Ciudad
del Cabo, Suddfrica. La COFECE participd en las discusiones sobre medidas
alternativas para la detecciéon y lucha contra los carteles y programas de indulgencia
entre agencias de desarrollo, cooperacién entre las autoridades de competencia y
priorizacion de casos.

El seminario "Abogacia: un promotor del cambio” se realizd en diciembre de 2013 en
Romaq, ltalia. En este seminario la COFECE contribuyd en el tema de la utilizacién de la
herramienta de evaluacién de la competencia para promover y asegurar la
regulacion pro-competitiva. Asimismo, coadyuvd con su experiencia en el desarrollo
de capacidades en materia de competencia para jueces y magistrados.
Adicionalmente, participd en las discusiones sobre abogacia en tiempos de recesion,
abogacia vy liberalizacidén de monopolios de Estado y sectores regulados, abogacia y
compras publicas, asi como cultura de la competencia.

Mecanismo de Cooperacion Asia-Pacifico

La COFECE es integrante del Comité Econdmico y el Grupo de Politica y Ley de
Competencia del Mecanismo de Cooperacién Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en
inglés), organismo que promueve la apertura comercial y la competencia en la region.

Del 25 al 27 de septiembre de 2013, la COFECE participd en las reuniones de competencia
organizadas por el Grupo de Politica y Legislacion de Competencia de APEC, en Taipéi,
Taiwdn; en donde compartid su experiencia en materia de andlisis de concentraciones y
técnicas de investigacion con el apoyo de tecnologias forenses.
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Por otro lado, en noviembre de 2013, la COFECE participd en el “Taller para la discusion de
la guia final y sistemas de creacién de capacidades para la evaluacién del impacto
regulatorio”, celebrado en la Ciudad de México y organizado conjuntamente por la
COFEMER y APEC.

Alianza Interamericana de Defensa de la Competencia

En el continente americano se formd un grupo de agencias dedicadas a proteger vy
promover la competencia econdmica en la regién, el cual es conocido como Alianza
Inferamericana de Defensa de la Competencia. Su objetivo principal es facilitar la
discusién de los asuntos relacionados con la defensa de la competencia, asi como
promover la cooperacién entre sus asociados.

En el periodo que se informa, la COFECE, junto con las agencias de los paises
representados en la Alianza, participaron activamente en numerosas conferencias
telefénicas en las que se revisaron temas como la libre competencia y sector publico de
Chile, los casos analizados por el Departamento de Justicia de los Estados Unidos de
América sobre la colusion en bienes raices, ejemplos de colusion en licitaciones en
Colombia, asi como el andlisis de competencia en el mercado de aerolineas y el
mercado de salas de exhibicién de peliculas en México, entre otros.!6

Actividades de capacitacion a nivel internacional

Como parte de los esfuerzos de la COFECE por promover la participacion de sus
funcionarios en actividades de capacitacion en foros internacionales, destacan las
siguientes acciones:

Conferencia sobre "Derecho y Economia de la Competencia en Colombia”, llevada a
cabo en noviembre de 2013 en Bogotd, Colombia. La COFECE compartid su
experiencia en materia de retos y alcances de las nuevas reformas regulatorias en el
rubro de competencia en México.

Curso interactivo "“Antitrust Economics 2013", organizado por Competition Policy
International (CPl), el cual concluyd en diciembre de 2013. Dentro de los temas del
curso destacan la introduccion a la teoria econdmica y las herramientas utilizadas
para el andlisis de concentraciones, prdacticas coordinadas, asi como conductas
unilaterales. Esta capacitacién fue impartida por el Dr. David S. Evans, Presidente del
Global Economics Group y profesor en la Escuela de Leyes de la Universidad de
Chicago, y por Elisa Mariscal, ex Presidente y Editor en Jefe del CPL.17

6 La COFECE dio continuidad a estas actividades, la extinta CFC, por su parte, participd hasta el
momento de su extincién.
17 El curso inicid en febrero de 2013.
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2. Cumplimiento de los compromisos de cooperacion internacional’®

Durante el periodo del informe, la COFECE gestiond la estricta observancia de los
compromisos de cooperaciéon internacional, adquiridos en los capitulos de competencia
de los Tratados de Libre Comercio suscritos por el Gobierno de México, asi como los
convenios de cooperacién bilateral celebrados con otras agencias de competencia.

El cumplimiento de los compromisos internacionales fortalece los vinculos de cooperacion
de la COFECE con otfras autoridades de competencia, promueve la retroalimentacién de
conocimiento especializado, facilita el infercambio de informacion vy refuerza la
aplicacion de las leyes de competencia en las respectivas jurisdicciones. A contfinuacion
se presentan las actividades desarrolladas del 11 de septiembre al 31 de diciembre de
2013, en el marco de los acuerdos de cooperacién internacional.

Notificaciones internacionales

La COFECE llevd a cabo intercambios de informacién entre autoridades de competencia,
por medio de notificaciones informativas o consultas sobre diversas investigaciones que
involucran a mds de un pais. En octubre de 2013, la COFECE envié una notificacion de
concentracién a la Comisién Europea.

Talleres y seminarios organizados por la Superintendencia de Control de Mercados

Durante octubre de 2013, la COFECE participd en el “XVII Seminario Internacional:
Tecnologia y Regulaciéon del Sector Salud” en Quito, Ecuador, en el cual se compartié la
experiencia de México en materia de estudio y aplicacion de la legislacion de
competencia en este sector.

Aunado a ello, en noviembre de 2013, la COFECE participd en Quito, Ecuador; en el
“Vigésimo Seminario Internacional Transnacionales y Crisis Econdmica” donde se
compartié la experiencia de México en materia de revision de concentraciones
frasnacionales.

3. Seguimiento a los mecanismos de cooperacion y asistencias técnicas con
autoridades de competencia de ofros paises

A continuacién se presenta una sintesis del seguimiento a los mecanismos de cooperacion
y asistencia técnica con organismos internacionales y gobiernos de otros paises.

Centro Regional de Competencia para América Latina

A finales de 2013, el fitular del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccién de la Propiedad Intelectual del Pery (INDECOPI), fue seleccionado como
Presidente del Consejo Directivo del Centro Regional. En congruencia con esta seleccion,
la sede del Centro Regional migré de la Ciudad de México a Lima, Perd.

18 Durante 2013, la COFECE no suscribié acuerdos de cooperacion internacional a la luz de los
cambios constitucionales y los subsecuentes cambios de la legislacion secundaria que deberdn ser
considerados en todos aquellos acuerdos o convenios a los que se suscriba la COFECE en el futuro.
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Fortalecimiento del marco regulatorio para la competitividad

En el marco del acuerdo entre el Gobierno de México y la OCDE para desarrollar el
proyecto denominado “Proceso para el Fortalecimiento del Marco Regulatorio para la
Competitividad", la COFECE inicié algunas actividades relacionadas con un estudio sobre
diferentes mercados del sector financiero.!?

La Comision en los medios de comunicacion

Los medios de comunicacién son indispensables para que la COFECE informe a la
sociedad, garantice la transparencia de sus acciones y promueva la cultura de la
competencia. En este sentido, en el periodo de este informe, los medios de comunicacién
masiva (prensa, radio, television y portales en Internet) publicaron mil 501 impactos, con
relacion a la politica de competencia. Estos impactos se conformaron de la siguiente
manera:

Grdfica 2. Impactos en medios de la COFECE
(Enire el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013)

Prensa
Intfernet 593
639 39%

43%

Television
61 208
4% 14%

Fuente: COFECE.

Los asuntos de mayor interés para la sociedad fueron los siguientes:

Concentraciéon Cinemex-Cinemark;

Entrega de documentos de telecomunicaciones a IFT;
Multa a hospitales por colusion;

Negativa a la concentracién Sherwin Williams-Comex;

Reforma en competencia econdmica y telecomunicaciones;

19 El acuerdo suscrito con la OCDE se celebrd en septiembre de 2007, se renovd en 2010 v finalizard
en 2014.
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Reforma financiera;
Sancién a Bachoco por colusion, y;
Ratificacion de nuevos comisionados por el Senado.

Entre el 11 de septiembre y 31 de diciembre de 2013, la COFECE distribuyd tres
comunicados de prensa, dio a conocer el Estatuto Orgdnico de la institucién, lanzé la
convocatoria para ocupar las plazas de cuatro Direcciones Generales, informé la
designacion de Pedro Adalberto Gonzdlez Herndndez como Secretario Ejecutivo y de
Carlos Mena Labarthe como Jefe de la Unidad de Planeacion, Vinculacion y Asuntos
Internacionales, asi como la entrega de documentos de telecomunicaciones en trdmite al
IFT. Asimismo, se difundid el Primer Informe Trimestral a los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
ademds del nombramiento del nuevo Director General de Administracién, acciones que
marcan la nueva relacién de la COFECE con la sociedad a fravés de los medios de
comunicacion.
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IV. Defensa de las resoluciones ante érganos revisores
jurisdiccionales

La legislacion en materia de competencia econdmica incorpora los contrapesos
necesarios para garantizar la seguridad y certeza juridica de los agentes econdmicos que
intervienen en los procedimientos de la COFECE. Lo anterior con el propdsito de vigilar que
sus resoluciones cuenten con los fundamentos legales que requieren los actos de
autoridad. De la misma manera, la Comisidn debe asegurar el cumplimiento de sus
actuaciones y decisiones administrativas ante el Poder Judicial en los casos de juicios de
amparo y ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA) en los juicios de
nulidad fiscal que estdn en trdmite.

En lo que se refiere a los juicios de amparo, a partir de la Reforma Constitucional en
materia de Telecomunicaciones de 2013, en el articulo 28 constitucional, parrafo vigésimo,
fraccién VI, se establecié que la impugnaciéon de las normas generales, actos u omisiones
de la COFECE sélo seria por medio del juicio de amparo indirecto y que éstas no serian
objeto de suspensidon.20 Asimismo, se prevé que sélo en los casos en que la COFECE
resuelva imponer multas, la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o
acciones, dichas resoluciones serdn ejecutados hasta que se resuelva el juicio de amparo
en cuestion.

Del 11 de septiembre al 31 de diciembre de 2013, el Poder Judicial resolvié 15 juicios de
amparo. De éstos, ocho fueron sobreseidos, en dos se negd el amparo, tres se desecharon
y en ofros dos se otorgd el amparo. En consecuencia, en el 86.7% de las sentencias
emitidas por el Poder Judicial, el fallo fue favorable a la COFECE.

En materia de los juicios de nulidad fiscal, éstos son tframitados ante el TFJFA. Dichos juicios
fienen la finalidad de atender las quejas que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos y procedimientos dictados por autoridades fiscales o administrativas. A
partir de la Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones de 2013, los juicios
de nulidad fiscal dejaron de ser la via para impugnar las decisiones de la COFECE. Sin
embargo, aun se siguen atendiendo asuntos que estaban en trdmite antes de la reforma
constitucional.

A continuacién se presenta uno de los casos mds emblemdticos atendidos en 2013.

20 Ver el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70.,
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el DOF del 11 de junio de 2013.
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Servicio de autotransporte de carga?!

En noviembre de 2008, la Cdmara Nacional del Autotransporte de Carga (CANACAR),
miembros de su Consejo Nacional Directivo y algunos agentes econdmicos fueron
denunciados ante la extinta CFC por supuestas prdcticas monopdlicas absolutas. La
conducta denunciada consistid en la emision de una recomendacion con el propdsito de
que sus agremiados imputaran directamente a sus clientes los aumentos en el precio de
los combustibles mediante un cargo por ajuste de combustible.

Tras evaluar las pruebas presentadas, en junio de 2010 el Pleno de la extinta CFC acreditd
la comisidon de la prdctica monopdlica absoluta prevista en la fraccion | del articulo 90. de
la LFCE. En este sentido, impuso sanciones a los responsables por un monto total de 30.9
millones de pesos. Las partes interpusieron ante la extinta CFC diversos recursos de
reconsideracion en los que expusieron supuestos agravios cometidos en su contra. Sin
embargo, éstos resultaron infundados o inoperantes, por lo que en octubre de 2010 el
Pleno de la extinta CFC confirmd la sancién.

Los responsables interpusieron diversos juicios de amparo y nulidad fiscal en confra del
recurso de reconsideracion. A continuacién se describe brevemente uno de los juicios
relacionados con este asunto, cuyo seguimiento estuvo a cargo de la COFECE hasta el
fallo del Poder Judicial.

Refrigerados Rojo, S.A. de C.V.22

Uno de los agentes econdmicos sancionados por la extinta CFC, Refrigerados Rojo, S.A. de
C.V., promovidé un juicio de amparo ante el Juzgado Quinto de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal. En ambas demandas, se argumentd que en la
resolucion de la extinta CFC se violaban sus derechos fundamentales, debido a la falta de
mencién de los conceptos mediante los cuales se concretd la sancidén impugnada, asi
como la inconstitucionalidad de los articulos 3 y 35, fracciéon IV de la LFCE.

El amparo fue negado en julio de 2011 y su sentencia se sometid a un recurso de revision
ante el Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, el cual se pronuncié acerca de
algunos agravios, para después turnar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
el asunto, con la finalidad de que se pronunciara acerca de los articulos cuestionados de
la LFCE. En julio de 2012, la SCJN resolvié negar el amparo y regresd el expediente al
Octavo Tribunal Colegiado para que terminara de revisar los agravios pendientes, el cual
resolvid negar el amparo en febrero de 2013.

Finalmente, el agente también promovié un juicio de nulidad fiscal ante el TFJFA, en
contra de la multa impuesta. Este juicio fue sobreseido en octubre de 2013, debido a que
ya existia un fallo emitido, en el sentido de negar el amparo, por parte del Poder Judicial.
En consecuencia, la multa por 2.4 millones de pesos a Refrigerados Rojo se mantuvo firme.

21 Expediente DE-153-2008, RA-085-2010.
22 Expedientes DE-153-2008, RA-092-2010.
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V. Desarrollo institucional

A partir del 11 de septiembre de 2013, la COFECE llevdé a cabo diversas actividades en
materia de recursos humanos, financieros y materiales, a fin de cumplir con los objetivos
indicados por la Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones. Estas
actividades se describen a continuacion.

Recursos humanos

La COFECE inicid sus operaciones como oérgano autbnomo con una estructura
ocupacional de 271 plazas de confianza con cardcter permanente, una vez que el
personal eventual se incorpord a la estructura como personal de confianza. Derivado de
las necesidades de las unidades responsables de la Comisidon, durante el Ultimo trimestre
del ano se llevaron a cabo 11 escenarios estructurales, con o que se obfuvieron los
dictdmenes presupuestales compensados correspondientes, lo cual garantizd que en
ningUn caso se incrementara el presupuesto regularizable asignado a la COFECE.

Las adecuaciones a la estructura organizacional de la COFECE se sustentan en las
descripciones y valuaciones de los puestos creados o modificados. Por lo anterior, al 31 de
diciembre del 2013, la estructura organizacional de la COFECE se conformd por 257
plazas; la reduccidn de plazas se derivd de la reestructuracion orgdnica.

Tabla 10. Estructura orgdanica de la COFECE, 2013

Plazas
Bdsica 20 20
Mando 20 20
No bdsica 251 237
Mando 171 163
Enlace 34 30
Operativo 46 44
Total de plazas 271 257

Fuente: COFECE.

Ingreso

Al constituirse la COFECE y al no aplicar mds la Ley del Servicio Profesional de Carrera
(LSPC) de la APF, con base en las disposiciones que regulan el reclutamiento, seleccion e
ingreso del personal en la Comisién, se tuvieron 37 nuevos ingresos de personal, de los
cuales 28 fueron a plazas de mando, tres de enlace vy seis operativos.
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Tabla 11. Ingreso de personal, 2013

Plazas
Ingresos 37
Mando 28
Enlace
Operativo

Fuente: COFECE.

Sistema de Gestién del Talento

Derivado de la autonomia constitucional de la COFECE, ésta quedod fuera del dmbito de
aplicaciéon de la LSPC de la APF, por lo que surgié la necesidad de instrumentar un Sistema
de Gestidn de Talento que respondiera a las necesidades actuales de la COFECE. Al
respecto, se llevé a cabo un diagndstico de procesos que incluyd una encuesta de clima
laboral, la cual permitié identificar los requerimientos para la implementacion de dicho
Sistema, asi como conocer el grado de satisfaccion y compromiso que tienen los
trabajadores con la institucién.

Recursos financieros

Servicios personales

En el capitulo de servicios personales se cumplid con el incremento del 3.9% promedio
ponderado al personal operativo de la COFECE con retroactividad al 1° de enero de
2013. Asimismo, se cumplidé con los lineamientos emitidos por el Gobierno Federal para
esta medida, ademds se dio continuidad a los derechos laborales de los servidores
publicos de la extinta CFC. Cabe senalar que el personal eventual de la extinta CFC se
incorpord a la estructura organizacional del érgano auténomo.

El 10 de diciembre de 2013, se celebrd el Convenio de Colaboracion entre la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) y la COFECE con objeto de transferir recursos por
8.5 millones de pesos de los ahorros generados en el rubro de incremento a las
percepciones y vacancias, a fin de coadyuvar a la reconstruccion del pais derivado de
los desastres naturales ocasionados por el Huracdn Ingrid y la Tormenta Tropical Manuel.

Gasto de operacion

Para la COFECE, el presupuesto modificado para el periodo de octubre a diciembre en
gastos de operacion fue de 19.3 millones de pesos, esto obedece a la transferencia de
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recursos del capitulo de servicios personales por 300 mil pesos, para complementar los
gastos de operacién, asi como a la ampliacién generada por los ingresos excedentes.

Tabla 12. Presupuesto del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2013
(millones de pesos)

SEE

Total 88.4 79.9 79.9
Servicios Personales 69.4 60.6 60.6 0.0
Gastos de Operacion 19.0 19.3 19.3 0.0
pratendles ¥ 0.3 22 22 0.0
Servicios Generales 18.7 17.1 17.1 0.0
Gastos de Inversidon 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: COFECE.

El 23 de septiembre, la SHCP autorizd la creacidon del Ramo 41 “Comision Federal de
Competencia Econdmica” y el 9 de octubre se autorizé el movimiento presupuestario de
transferencia de recursos del Ramo 10 “Economia” al Ramo 41.

El 2 de octubre de 2013, la COFECE v la Secretaria de Economia celebraron un Acuerdo
para el traspaso de recursos presupuestarios con la Comisidon para transferir recursos del
Ramo 10 al Ramo 41. Estos ascendieron a un presupuesto original de 88.4 millones de
pesos para el inicio de operaciones de la COFECE como ramo autébnomo. Se contd con
una asignacion para el Capitulo de Servicios Personales de 69.4 millones de pesos
equivalente al 78.4% del presupuesto original total y 19 millones de pesos para el gasto de
operacién, lo que representa el 21.6% del total.

Tecnologias de la informaciéon y comunicaciones

Durante la administracion de la COFECE se adquirieron: un visor de documentos para el
expediente electronico compatible con Onbase, tokens de seguridad para acceso
remoto, licenciamiento, disefio de la pdgina web y software para el correo electrénico,
equipo de coémputo, servicio de telefonia celular, servicio de internet de banda ancha
movil, servicio de telefonia local y larga distancia, y el servicio de arrendamiento de
equipo de video proyeccidon administrado.

También se realizé un diagndstico de la plataforma del Sistema Integral de Informacién de
Competencia (SIIC) acotado a la plataforma tecnoldgica, funcionalidades y grado de
desempeno. Este diagndstico contribuyd en el diseno de una estrategia que le permita a
la COFECE mantenerse bajo los principios de modernidad y eficiencia que exigen los
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gobiernos digitales a través del conocimiento de la situacion actual de las Tecnologias de
la Informacién y la brecha que deberd cubrirse para mantenerse alineada a los principios
y mejores prdcticas de gobierno digital.

Normas emitidas por la COFECE

La COFECE emitié las siguientes normas en materia de recursos humanos, materiales,
financieros e informdticos, a fin de facilitar las operaciones de la COFECE:

Percepciones de los servidores pUblicos de la COFECE

Acuerdo No. CFCE-008-2013 del 23 de septiembre de 2013, mediante el cual el Pleno
adoptd el Manual de Percepciones de los Servidores PUblicos de las dependencias y
entidades de la APF. (Publicado en el DOF el 26 de septiembre de 2013).

Programacién, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacién de
los ingresos y egresos publicos de la COFECE

Acuerdo No. CFCE-010-2013 de fecha 23 de septiembre de 2013, mediante el cual el
Pleno emiti® las Disposiciones en materia de programacion, presupuestacion,
aprobacioén, ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y egresos publicos de la
COFECE. (Publicado en el DOF el 26 de septiembre de 2013).

Acuerdo No. CFCE-014-2013 de fecha 23 de septiembre de 2013, mediante el cual el
Pleno adoptd el Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal
vigente a partir de enero de 2013, oforgdndole el cardcter de Manual de
Contabilidad Gubernamental para la COFECE. (Publicado en el DOF el 26 de
septiembre de 2013).

Acuerdo No. CFCE-015-2013 de fecha 23 de septiembre de 2013, mediante el cual el
Pleno publicé en el DOF la relacidn de los Acuerdos por los que emiten las
disposiciones administrativas de la COFECE. (Publicado en el DOF el 26 de septiembre
de 2013).

Acuerdo No. CFCE-012-2013 de fecha 23 de septiembre de 2013, mediante el cual el
Pleno adoptd las Normas que regulan los vidticos y pasajes para las comisiones en el
desempeno de funciones en la APF, publicadas en el DOF el 28 de diciembre de 2007,
otorgdndole el cardcter de Norma que regula los pasajes y vidticos para comisiones
en el desempeno de funciones de la COFECE. (Publicado en la Normateca Interna de
la COFECE el 26 de septiembre de 2013).

Manual de Contabilidad Gubernamental de la COFECE. (Publicado en la Normateca
Interna de la COFECE el 26 de septiembre de 2013)

Manual de Tramites y Servicios en Materia de Programacion, Presupuestacion,
Aprobacién, Ejercicio y Control de los Recursos Financieros. (Publicado en la
Normateca Interna de la COFECE el 3 de octubre de 2013).

38



Informe Anual 2013 = Comisién Federal de Competencia Econdmica Capitulo V

Acuerdo No. CFCE-DGA-2013-025 de fecha 7 de noviembre de 2013, mediante el cual
se emitié el "Procedimiento para el entero de rendimientos financieros de la COFECE".
(Publicado en la Normateca Interna de la COFECE el 21 de noviembre de 2013).

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Acuerdo No. CFCE-011-2013 de fecha 23 de septiembre de 2013, mediante el cual el
Pleno adoptd la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
su Reglamento, otorgdndoles el cardcter de Disposiciones y Lineamientos de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la COFECE, respectivamente. (Publicado
en el DOF el 26 de septiembre de 2013).

Acuerdo No. CFCE-015-2013 de fecha 23 de septiembre de 2013, mediante el cual el
Pleno determind publicar en el DOF la relacién de los Acuerdos por los que emiten las
disposiciones administrativas de la COFECE. (Publicado en el DOF el 26 de septiembre
de 2013).

Acuerdo No. PRES-CFCE-2013-007 de fecha 1 de octubre de 2013, mediante el cual se
emiten las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios de la COFECE. (Publicado en el DOF el 26 de septiembre de 2013).

Disposiciones de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la COFECE. (Publicado
en el DOF el 26 de septiembre de 2013)

Lineamientos de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la COFECE. (Publicado
en el DOF el 26 de septiembre de 2013)

Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
de la COFECE. (Publicado en la Normateca Interna de la COFECE el 7 de octubre de
2013)

Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la COFECE (Publicado en la Normateca Interna de la
COFECE el 10 de octubre de 2013)

Manual de Integracidn y Funcionamiento del Subcomité de Revision de
Convocatorias. (Publicado en la Normateca Interna de la COFECE el 10 de octubre de
2013)

Procedimiento para el entero de Penas Convencionales. (Publicado en la Normateca
Interna de la COFECE el 29 de octubre de 2013)

Administracion de recursos

Acuerdo No. CFCE-013-2013 de fecha 23 de septiembre de 2013, mediante el cual el
Pleno emitié las Disposiciones en materia de recursos materiales y servicios generales
de la COFECE. (Publicado en el DOF el 26 de septiembre de 2013).
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Acuerdo No. PRES-CFCE-2013-008 de fecha 1 de octubre de 2013, mediante el cual se
emiten las Normas para el Registro, Afectacién, Disposicidn Final y Baja de Bienes
Muebles de la COFECE. (Publicado en la Normateca Interna de la COFECE el 7 de
octubre de 2013).

Recursos humanos y desarrollo organizacional

Acuerdo No. CFCE-009-2013 de fecha 23 de septiembre de 2013, mediante el cual el
Pleno emiti® el Acuerdo por el que se emite la estructura organizacional de la
COFECE. (Publicado en el DOF el 26 de septiembre de 2013 y en la Normateca Interna
de la COFECE el 26 de septiembre de 2013).

Acuerdo No. CFCE-DGA-2013-001 de fecha 30 de septiembre de 2013, mediante el
cual se emitid el acuerdo de las Disposiciones que regulan el reclutamiento, seleccién
e ingreso del personal en la COFECE. (Publicado en la Normateca Interna de la
COFECE el 30 de septiembre de 2013).

Acuerdo No. CFCE-DGA-2013-026 de fecha 21 de noviembre de 2013, mediante el
cual se emiten las Disposiciones que Regulan la Capacitacion de los Servidores
PUblicos de la COFECE. (Publicado en la Normateca Interna de la COFECE el 21 de
noviembre de 2013).

Tecnologias de la informaciéon y comunicaciones

Acuerdo No. PRES-CFCE-2013-006 de fecha 1 de octubre de 2013, mediante el cual se
emiten las Disposiciones para la Administracién y Uso de la Informacion y
Comunicaciones en la COFECE. (Publicado en la Normateca Interna de la COFECE el
7 de octubre de 2013).

Identidad institucional y estrategia de comunicacion

La COFECE, al ser un nuevo organo constitucional auténomo, requiri® una nueva
estrategia de identidad e imagen institucionales. En este sentido, también se definié una
linea de comunicacién estratégica sobre su labor para posicionarse como una institucién
relevante en el desarrollo econdmico nacional.

La COFECE defini6 como prioridad, mantener una constante comunicacidén con la
sociedad, para dar cuenta de su labor y garantizar la libre competencia y concurrencia
en los mercados. Como parte de su nuevo programa de comunicacion social, se incluyd
la participaciéon de la COFECE en distintas redes sociales.

Ademds, se trabajdé en el desarrollo de un nuevo portal electrénico, a través del cual se
buscard: i) informar acerca de la Misién, la Visidon y los Valores Institucionales; ii) incorporar
el Buscador de Resoluciones y Opiniones; iii) contar con una seccion especifica de
fransparencia, vy; iv) publicar noticias y documentos relevantes. De manera general, el
nuevo portal estard orientado a ampliar y facilitar la informacién disponible para los
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agentes econdmicos vy los ciudadanos interesados en conocer mds sobre la politica de
competencia.

Transparencia y acceso a la informacion

La COFECE mantiene un firme compromiso con la transparencia y el acceso a la
informacidén publica por lo que, en estricto apego a La Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica Gubernamental (LFTAIPG), busca que sus procedimientos
sean claros y que la informacién que genere sea accesible a toda la poblacién. Por lo
anterior, y en cumplimiento al articulo 62 de la LFTAIPG que rige a los organismos
auténomos, elabora un informe anual que es publico y del cual remite una copia al
Instituto Federal de Acceso a la Informacidony Proteccién de Datos (IFAl), donde se
reportan las actividades realizadas para garantizar el acceso a la informaciéon. Ademds, el
articulo 61 de la LFTAIPG compromete a la COFECE a establecer érganos, criterios y
procedimientos institucionales propios para proporcionar a los particulares el acceso a la
informacion.

En este sentido, el 3 de octubre de 2013, el Pleno de la COFECE emitié el Acuerdo No.
CFCE-031-2013, mediante el cual se crean las siguientes unidades técnicas: la Unidad de
Enlace, con la atribucién de recibir y dar trédmite a las solicitudes de informacién de los
ciudadanos; el Comité de Informacién, con la funcién de coordinar y supervisar las
acciones de las unidades administrativas de la COFECE que proporcionan informacioén; y
el Consejo de Transparencia y Acceso a la Informacidn, encargado de emitir un
reglamento interno en materia de transparencia, asi como resolver los recursos de revisidon
que se interpongan en contra de las resoluciones del Comité de Informacion.

Atencion a solicitudes de informacién

En el periodo que se informa, la COFECE recibi6é 67 solicitudes de informacion, sin que
alguna incumpliera los tiempos y las formas que dicta la LFTAIPG. Los temas de mayor
interés para los ciudadanos que ingresaron solicitudes de informacion fueron:

los resultados de las actividades sustantivas (20 solicitudes), e;
informacion referente a servicios contratados (14 solicitudes).

De las solicitudes anteriores, al cierre de diciembre de 2013, hubo un total de 11 respuestas
con sentido negativo, debido a que no se podia otorgar dicha informacién por ser
reservada, confidencial, o inexistente en términos de la LFTAIPG. Asimismo, se llevaron a
cabo seis sesiones del Comité de Informacién de la COFECE, en las cuales se atendieron
67 casos y se emitieron seis resoluciones.
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Seguimiento a los recursos de revision

Al cierre de diciembre, se presentaron cinco recursos de revision ante la COFECE. Aunado
a ello, se dio seguimiento a un recurso de revision, el cual al cierre de 2013, se encontraba
en proceso de juicio de amparo. En este asunto, el IFAl solicitd que se revocara la
respuesta del Comité de Informacion de la extinta CFC relacionada con la
confidencialidad y la imposibilidad de proveer cierta informacién, por lo que un tercero,
en este caso el afectado, interpuso dos amparos respecto de la divulgacion de dicha
informacion.

Cumplimiento de la normativa en materia de transparencia

En lo que respecta al cumplimiento de la LFTAIPG y de ofras disposiciones en materia de
fransparencia, no se encontraron dificultades administrativas, normativas u operativas en
su aplicacién. Es necesario destacar que en 2013, la Contraloria Interna de la COFECE no
fue notificada de algun incumplimiento a la LFTAIPG.

Oftras actividades que refuerzan la fransparencia

Por Ultimo, en términos de capacitacion a los servidores publicos de la COFECE, el IFAI
realizé un curso en materia de clasificacidon y desclasificacion de la informacion. Con esta
accidn, se asegurd el conocimiento de la LFTAIPG por parte del personal.
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Informacion Estadistica

Tabla A.1 Asuntos atendidos

Entre el 11 de septiembre y 31 de diciembre de 2013

Concepto 2013
Heredados de la CFC 100
Ingresados en el periodo 91
Concluidos! 124
Pendientes para 2014 67
Concentraciones
Heredados de la CFC 14
Ingresados en el periodo 57
Noftificaciones? 53
Avisos de concentracion3 4
Concluidos 48
Autorizadas 44
Autorizadas con condiciones 0
No autorizadas 0
Avisos procedentes4 3
Avisos no procedentes4 0
Ofross 1
Pendientes para 2014 23
Practicas monopdlicas y otras restricciones a la competencia
Heredados de la CFC 16
Ingresados en el periodo 13
Investigaciones de oficio 2
Denuncias 11
Concluidos 9
Sancién 2
Compromisos 0
Ofross 7
Pendientes para 2014 20
Licitaciones, concesiones y permisos
Heredados de la CFC 58
Ingresados en el periodo’ n
Concluidos 56
Opinién favorable 3
Opinion favorable condicionada 0
Opinién no favorable 0
Oftros 53
Pendientes para 2014 13
Consultas
Heredados de la CFC 7
Ingresados en el periodo 6
Concluidas 2

Pendientes para 2014
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Tabla A.1 Asuntos atendidos
Entre el 11 de septiembre y 31 de diciembre de 2013
Concepto 2013
Recursos de reconsideracion
Heredados de la CFC
Ingresados en el periodo

Concluidos
Pendientes para 2014

o v h O

Declaratoria de poder sustancial y condiciones de competencia
Heredados de la CFC
Ingresados en el periodo

Concluidos
Pendientes para 2014
Fuente: COFECE.

1Casos en los que el Pleno ha emitido una resolucién, sin importar si existe un recurso de reconsideracion o
procedimientos posteriores.
2Concentraciones nofificadas conforme al articulo 20 de la LFCE.

3Los avisos de concentracion estaban previstos en el articulo 26 de la LFCE, anterior a la reforma de 2011;
actualmente solo se encuentran vigentes en el RLFCE mientras no se emita un nuevo reglamento.

oo o o

4Decisiones adoptadas en avisos de concentracion.
SIncluye asuntos desechados, desistidos y cerrados.

éIncluye investigaciones de oficio y denuncias desechadas, desistidas, no admitidas a trdmite y cerradas.
’Se refiere a participaciones en licitaciones publicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y
permisos para explotar bienes del dominio de la nacidén o prestacion de servicios publicos.

Tabla A.2 Concentraciones

(Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013)
Valor de las transacciones!

Transacciones con Transacciones con
alcance nacionales alcance internacional

. Valor total 7 Valor total - Valor total p
Millones de . NUmero . NUmero . NUmero
. - (millones (millones (millones
salarios minimos? de casos de casos de casos
Total $174,520.33 44 $38,706.06 23 $135,814.27 21
Hasta 4.8 $387.73 2 $387.73 2 $0.00 0
de 480120 $4,437.37 7 $1,731.18 3 $2,706.19 4
de 12.1 a 24 $19,077.35 18 $10,272.09 10 $8,805.26 8
de 24.1 a 48.0 $19,602.24 9 $11,393.22 5 $8,209.02 4
de 48.1 a 100.0 $15,997.34 4 $8.352.44 2 $7.644.90 2
Mads de 100.00 $115,018.30 4 $6,569.40 1 $108,448.90 3

Fuente: COFECE.
Incluye 130 concentraciones notificadas conforme al articulo 20 de la LFCE que se concluyeron en 2013. Se
excluye una noftificacién desistida.

2Durante 2013 el salario minimo general vigente en el Distrito Federal fue de 64.76 pesos.

45




Informe Anual 2013 = Comision Federal de Competencia Econdémica Informacién Estadistica

Tabla A.3 Recursos de reconsideracion atendidos
(Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013)

Asunto relacionado y resolucion del recurso
Concepto 2013

Heredados de la CFC
Relacionados con concentraciones
Relacionados con prdcticas monopdlicas y otras restricciones a la competencia
Relacionados con licitaciones, concesiones y permisos
Relacionados con declaratoria de poder sustancial y condiciones de competencia
Oftros
Ingresados en el periodo
Relacionados con concentraciones
Relacionados con prdcticas monopdlicas y otras restricciones a la competencia
Relacionados con licitaciones, concesiones y permisos
Relacionados con declaratoria de poder sustancial y condiciones de competencia
Oftros
Concluidos
Relacionados con concentraciones
Resoluciéon confirmada
Resolucidon modificada
Resoluciéon revocada
Acumulados
Desechados
Relacionados con practicas monopdlicas y otras restricciones a la competencia
Resolucién confirmada
Resolucion modificada
Resolucidon revocada
Acumulados
Desechados
Relacionados con licitaciones, concesiones y permisos
Resolucién confirmada
Resolucion modificada
Resoluciéon revocada
Acumulados
Desechados
Relacionados con declaratorias de poder sustancial y condiciones de competencia
Resolucién confirmada
Resolucion modificada
Resoluciéon revocada
Acumulados
Desechados
Incidentes de verificacion
Incumplimiento confirmado
Otros
Desechados
Pendientes para 2014

Fuente: COFECE.

—
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Tabla A.4 Informacidn sectorial

(Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013)
Asuntos concluidos por sector econémico!
Practicas Recursos de Licitaciones,
Concen- p . 5
Concepto Suma monopo- Consultas Reconside- concesiones
licas racion Yy permisos

Total 59 44 2 2 8 3 0

Actividades de
Gobierno y organismos
internacionales y
extraterritoriales
Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento 0 0 0 0 0 0 0
forestal, pesca y caza

Alojamiento temporal y

preparacion de 4 4 0 0 0 0 0
alimentos y bebidas
ApOYyoO a Negocios,

Declara-
torias

traciones

manejo de desechos 0 0 0 0 0 0 0
Comercio 5 4 1 0 0 0 0
Construccion 5 5 0 0 0 0 0
Dwecoon de 0 0 0 0 0 0 0
corporativos y empresas

Elec‘m.adod, aguay 3 5 0 0 0 ! 0
suministro de gas

Industrias 16 12 ! 0 3 0 0
manufactureras

Infor_mooon en medios 4 ! 0 ! 5 0 0
Masivos

Mineria 3 3 0 0 0 0 0
Otros servicios,

excluyendo actividades 1 0 0 0 1 0 0
del Gobierno

Servicios de

esparcimiento culturales 0 0 0 0 0 0 0
y deportivos

Servmo§ de sglud y de 1 0 0 0 ! 0 0
asistencia social

Servicios educativos 0 0 0 0 0 0 0
Servicios financieros y 6 5 0 ! 0 0 0
de seguros

Servicios inmobiliarios y

alquiler de bienes 5 5 0 0 0 0 0
muebles e intangibles

Sgrwc,:l‘os prof<155|o'noles, 1 1 0 0 0 0 0
cientificos y técnicos

Transportes, correos y 4 9 0 0 0 9 0

almacenamiento
Fuente: COFECE.
INo incluye asuntos desistidos, no admitidos a trdmite, desechados y acumulados.
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Tabla A.5 Multas
Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013

Concepto N‘;TJ::;ge Monto (pesos)
Impuestas
Efectivas en firme 2 $131,833,827.03
Concentraciones notificadas en forma extempordnea 0 $0.00
Prdcticas monopdlicas 2 $131,833,827.03
Revocadas en recurso de reconsideracion 0 $0.00
Modificadas en recurso de reconsideracion 0 $0.00
Fuente: COFECE.
Tabla A.é Seguimiento de multas
Entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 2013
Concepto NUmero Monto (pesos)
Pagadas!
Concentraciones notificadas en forma extempordnea 0 $0.00
Prdacticas monopdlicas 1 $215,475.00
Modificadas
Perdidas en amparo 2 $16,032,254.26

Fuente: COFECE.

'Multas pagadas en 2013, sin importar el afio en que fueron impuestas.
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Anexo: informacion de los asuntos a cargo de la CFC

En este apartado, se presenta la informacion de los asuntos a cargo de la extinta CFC,
para el periodo que comprende del 1° de enero al 10 de septiembre de 2013.

1. Aplicacion de la legislacion de competencia

Durante el periodo del informe, se atendieron 426 asuntos, 340 de éstos se recibieron entre
el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013 y 86 de anos previos. Al respecto, se
desahogaron 326 asuntos y 100 quedaron a cargo de la COFECE.

Tabla B.1. Asuntos atendidos
(Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013)

Tipo de asunto NUmero

Pendientes del 2012 86
Concentraciones 8
Prdcticas monopdlicas y otras restricciones a la competencia 28
Licitaciones, concesiones y permisos 39
Consultas 5
Recursos de reconsideracion 6

Ingresados en el periodo 340
Concentraciones 97
Prdcticas monopdlicas y otras restricciones a la competencia 17
Licitaciones, concesiones y permisos 189
Consultas 7
Recursos de reconsideracion 30

Concluidos! 326
Concentraciones 21
Prdcticas monopdlicas y otras restricciones a la competencia 29
Licitaciones, concesiones y permisos 170
Consultas 5
Recursos de reconsideraciéon 31

Transferidos a la COFECE 100

Fuente: CFC.

1 Los asuntos se contabilizan como concluidos una vez que el Pleno emitid la resolucion
correspondiente.
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Concentraciones

En la siguiente tabla se muestra el nUmero de asuntos que la CFC concluyd en materia de
concentraciones durante el periodo que comprende del 1° de enero al 10 de septiembre
de 2013.

Tabla B. 2. Concentraciones
(Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013)
Tipo de procedimiento y resolucion

Asuntos Suma Notificaciones Avisos®

Pendientes de 2012 8 8 0
Ingresados en el periodo 97 92 5
Concluidos 91 86 5

Autorizadas 79 79 0

Condicionadas 5 5 0

Objetadas 2 2 0

Procedentes’ 5 0 5

Improcedentes” 0 0 0

Ofros™ 0 0 0
Transferidos a la COFECE 14 14 0
Fuente: CFC.

‘Decisiones adoptadas con relacién a los avisos de concentracion previstos en el articulo 26 del RLFCE. Con las
reformas a la LFCE, se elimind la obligacién de nofificar las operaciones a que hace referencia este articulo.
*Se incluyen operaciones desistidas, no admitidas a trédmite, cerradas y desechadas.

En este sentido, de las 86 concentraciones concluidas entre el 1° de enero y el 10 de
septiembre de 2013, dos correspondieron a operaciones notificadas en términos del
articulo 21 bis de la LFCE (aguellas operaciones donde es notorio que no se presentan
riesgos al proceso de competencia) y fueron resueltas en un periodo promedio de 10.5
dias hdbiles, lo que se compara de manera favorable con el plazo méximo de resolucién
previsto en la legislacién, que es de 15 dias hdbiles. Por su parte, 80 operaciones
notificadas en términos del procedimiento del articulo 21 de la LFCE no requirieron una
ampliacién de plazo para su andlisis. Estas se resolvieron, en promedio, en un periodo de
15.64 dias hdbiles, poco mds de 19 dias antes de que finalice el plazo de 35 dias hdbiles
establecido en la LFCE. Ademds se atendieron cuatro concentraciones complejas en un
periodo promedio de 65.75 dias hdbiles, plazo inferior a los 75 dias hdbiles establecidos
como limite para atender estos procedimientos. (Ver grdfica B.1)
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Grdfica B.1. Tiempo promedio de resolucion de concentraciones y plazo legal, por
tipo de concentracion
(Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013)

75
65.75
15 15.64
10.5
21 bis Normales Complejas
Tiempo promedio m Plazo mdéximo legal

Fuente: CFC.

Las concentraciones se clasifican, en funcion de la estructura del mercado como:
horizontales: que incluyen la transferencia de activos o acciones entre competidores;

verticales: entre empresas que participan en diferentes etapas de un mismo proceso
productivo;

diversificacién por extension de mercado, entre agentes que coinciden en la
dimensidn de producto pero no en la dimensién geogrdfica, y;

diversificacién por linea de producto, entre agentes que coinciden en la dimensién
geogrdfica pero no en la dimensién de producto.

Hay algunas concentraciones que no tienen efectos estructurales sobre el mercado, ya
que solamente involucran transferencias de propiedad de activos enfre accionistas de
una misma empresa o grupo econdmico, o bien representan una diversificacion pura, es
decir, son operaciones entre agentes econdmicos que participan en mercados relevantes
no relacionados.
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Tabla B.3. Notificaciones concluidas
(Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013)
Efectos en los mercados

Tipo de concentracion Suma

Total 86
Sin efectos en los mercados 27
Reestructuracion corporativa 5
Aumento de participacién accionaria 9
Diversificacién pura 13
Con efectos en los mercados 59
Horizontal 33
Vertical 0
Diversificaciones 26
Por linea de producto 13
Por extensién geogrdfica de mercado 13

Fuente: CFC.

Nota: No se incluyen operaciones desistidas, cerradas ni desechadas.

En el periodo del informe, entre los casos resueltos mds representativos en materia del
andlisis de concentraciones, destacan los siguientes:

FEMSA Comercio, S.A. de C.V. - DEFA, S.A. de C.V.;%
Coca-Cola FEMSA, S.A.B. de C.V. - Grupo Yoli, S.A. de C.V.;24
Euler Hermes Luxembourg Holding — Mapfre Global Risks;25
Financiére Lafarge, S.AS. - Elementia, S.A. de C.V., y;26

Mitsui & Co. LTD - Corporacién Gestamp, S.L.27

23 Expediente CNT-089-2012.
24 Expediente CNT-009-2013.
25 Expediente CNT-011-2013.
26 Expediente CNT-022-2013.
27 Expediente CNT-030-2013
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Practicas monopdlicas

Con base en la LFCE, entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013, la CFC dispuso
de dos tipos de procedimientos para prevenir, investigar y sancionar este tipo de
prdcticas: las investigaciones que se iniciaron por denuncias presentadas por agentes
econdmicos y las investigaciones de oficio.

Del 1° de enero al 10 de septiembre de 2013, se atendieron 45 casos por prdacticas
monopdlicas, de los cuales 17 ingresaron en el periodo de informe 2013 y 28 eran casos
pendientes de 2012. Se resolvieron 29 casos, de éstos, seis terminaron en sancién, dos
casos fueron cerrados por la imposicién de compromisos, 10 fueron desechados, nueve no
admitidos y dos fueron cerrados.

Tabla B.4. Practicas monopdlicas, 2013
(Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013)

Tipo de procedimiento y resolucién

Investigaciones de
Asuntos Denuncias g
oficio

Pendientes de 2012

Iniciados® 17 14 3
Concluidos 29 25 4
Sancion 6 2 4
Compromisos 2 2 0
Desechados 10 10 0
No admitidos a trédmite 9 9 0
Acumulados 0 0 0
Cierre 2 2 0
Transferidos a la COFECE 16 9 7
Fuente: CFC.

‘Incluye ingresos, reingresos y cuerdas.

En el periodo del informe se resolvid un total de 10 casos de prdcticas monopdlicas
absolutas, de los cuales seis fueron denuncias y cuatro investigaciones de oficio. Aunado
a ello, se resolvieron 19 denuncias por prdacticas monopdlicas relativas.
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Tabla B.5. Practicas monopdlicas, 2013
(Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013)
Asuntos concluidos, tipo de procedimiento y practica

oficio
25 4

Total 29
Practicas absolutas 10 6 4
Practicas relativas 19 19 0
Fuente: CFC.

Del 1° de enero al 10 de septiembre de 2013, los casos resueltos mds representativos en
materia del andlisis de prdcticas monopdlicas, destacan los siguientes:

investigacion en el mercado de tortilla en Ocosingo, Chiapas;28

investigacion en el mercado de servicios proporcionados por hospitales vy
establecimientos de atencién médica en el territorio nacional;??

investigacion en el mercado de la produccion, distribucion y comercializacion de
dispositivos de transformacion y control de corriente eléctrica;30

denuncia en los mercados de servicios mayoristas de arrendamiento de enlace;3!
denuncia en el mercado de venta de cervezq;3?

denuncia en el mercado de venta o comercializacion de productos para la mejora
del hogar, y;33

denuncia en el mercado de suministro de productos petroliferos.34

Programa de Inmunidad y Reduccion de Sanciones

Del 1° de enero al 10 de septiembre de 2013, se recibieron tres solicitudes de adhesién al
Programa de Inmunidad. A continuacién se muestra una grdfica de la evolucién del
Programa de Inmunidad de 2007 hasta la conclusién de la CFC.

28 Expediente 10-003-2010-1 y RA-014-2013.
27 Expediente 10-001-2011.
30 Expediente 10-002-2011.
31 Expediente DE-008-20
32 Expediente DE-012-20
33 Expediente DE-013-20

0
0
0
34 Expediente DE-024-2010

1
10.
10.
1
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Grdfica B.2. Solicitudes de adhesion al Programa de Inmunidad, 2007-2013*

26

- m m —

2007 2008 2009 2011 2012 2013*

Fuente: CFC.
*Para 2013, se reportan datos hasta el 10 de septiembre de 2013.

Licitaciones, concesiones y permisos

Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013 se emitieron siete opiniones a bases de
licitacidn y 12 opiniones sobre participantes en licitaciones

Tabla B.é. Licitaciones atendidas, 2013
(Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013)
Tipo de resolucion

. Bases de procesos de
Tipo de asunto Ly
licitacion

Pendientes de 2012 2

Ingresados en el periodo

7
Concluidos 7
Se emite recomendacién 6

0

No admitido a frdmite

Desistidos 1

Transferidos a la COFECE 2

Fuente: CFC.
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Tabla B.7. Evaluacion de participantes en licitaciones, 2013
(Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013)
Tipo de resolucion

Tipo de asunto Solicitudes de opinion

Pendientes de 2012 6
Ingresados en el periodo 10
Concluidos 12
Opiniéon favorable 10
Opinidn no favorable 0

Opinidn favorable condicionada
Oftros!

AN O

Transferidos a la COFECE

Fuente: CFC.
Incluye casos cerrados, desistidos y no presentados.

Por otro lado, se resolvieron 110 solicitudes de opinidn sobre nuevas concesiones vy
permisos. De éstas, 95 se resolvieron de forma favorable para el solicitante, 14 se cerraron

por informacidén no presentada por parte del solicitante y un caso fue resuelto como no
favorable.

Finalmente, se concluyeron 41 solicitudes de opinidn para la cesidn de concesiones y
permisos. De éstas, 26 fueron favorables para el solicitante y 15 fueron cerradas por
informacioén no presentada.

Tabla B.8. Concesiones y permisos
(Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013)
Tipo de resolucion

11 20

Pendientes de 2012 31
Ingresados en el periodo 172 139 33
Concluidos 151 110 41
Opinién favorable 121 95 26
Opinidn no favorable 1 1 0
Cierre 29 14 15
Desistimiento 0 0 0
Por informacién no presentada 29 14 15
No admitidos a trdmite 0 0 0
Transferidos a la COFECE 52 40 12
Fuente: CFC.
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Consultas

Durante 2013 se atendieron 12 consultas, de las cuales cinco se iniciaron en 2012. De las
atendidas, se concluyeron cinco vy siete quedaron pendientes para ser atendidas por la
COFECE. En estas consultas se atendieron principalmente preguntas relacionadas con la
notificacion de concentraciones y procesos de licitaciones.

Recursos de reconsideracion

Durante 2013, se resolvieron un total de 31 recursos de reconsideracién, de los cuales 26
corresponden a prdcticas monopdlicas, dos a concentraciones, uno a declaratorias, uno
a licitaciones y uno por solicitud varia.

Tabla B.9. Recursos de reconsideracion, 2013
(Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013)

Tipo de procedimiento y resolucion

Concentra- Practicas Licitaciones y | Declara-
ciones monopollccs concesiones torias

Pendientes de 2012

Ingresados en el periodo 30 4 24 1 0 1

Concluidos 31 2 26 1 1 1
Acumulados 14 0 14 0 0 0
Acuerdos confirmados 10 1 7 1 1 0
Acuerdos modificados 1 1 0 0 0 0
Acuerdos revocados 0 0 0 0 0 0
Desechados 6 0 5 0 0 1

Transferidos a la COFECE 5 2 3 0 0 0

Fuente: CFC.

Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013, entre los casos resueltos mds
representativos en materia de recursos de reconsideracion, destacan los siguientes:

Negativa de concentracion Nestlé-Pfizer3s
Responsabilidad y sancion por colusidon en la venta de pollo en Cancuin3é
Responsabilidad y sancién en la venta de pollo en Chetumal’”

Declaratoria de poder sustancial en el mercado de provisidn de servicios de voz38

35 Expediente RA-002-2013 y expediente de origen CNT-035-2012.
3¢ Expediente RA-003-2013 y expediente de origen 10-005-2009-1A.
37 Expediente RA-061-2012 y expediente de origen 10-005-2009-1B.
38 Expediente RA-016-2010. Expediente de origen DC-008-2007.
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2. Promocidn de los principios de competencia y libre concurrencia

Del 1° de enero al 10 de septiembre de 2013 se desarrollaron acciones para impulsar
marcos regulatorios pro competencia, a través de opiniones sobre instrumentos
regulatorios y politicas publicas. Asimismo, se promovié activamente la cultura de la
competencia en la sociedad mediante la colaboracion con otras instituciones de
gobierno, tanto en México como a nivel internacional. Se impulsd y dio continuidad a las
actividades orientadas a la prevencién y deteccién de prdcticas monopdlicas absolutas
en contrataciones publicas; se desarrollaron estudios econdmicos; se participd en foros y
eventos a favor de la competencia; ademds, se tuvo presencia en los medios de
comunicacion. A continuacién se presentan los resultados de las acciones mds relevantes
durante este periodo.

Opiniones
Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013, las opiniones emitidas mds
representativas son las siguientes:

Opinidén sobre la Ley de Transito para el Estado de Veracruz y su Reglamento;3?

Opinidn sobre la iniciativa para modificar la Ley de Navegaciéon y Comercio
Maritimo;40

Opinidén sobre la Reforma Financiera, y ;41
Opinidén sobre el proyecto de reforma de la Ley General de Salud.42

Prevencion y deteccién de practicas monopdlicas absolutas en compras publicas

Dentro de las acciones mds relevantes en la materia, destacan:

En el marco del acuerdo celebrado entre la CFC y la Comisidn Federal de
Electricidad (CFE) en 2012, se impartieron diversos talleres de competencia para
"Combatir la Colusién en Compras PUblicas™ a funcionarios publicos de la CFE.

Del 1° de enero al 10 de septiembre de 2013, con base en el Acuerdo por el que se
delegan facultades en materia de competencia econdmica a los servidores puUblicos
de la Secretaria de Economia, fue posible agilizar el despacho de los asuntos de la
CFC en las distintas regiones del pais por medio de la coordinacion con la Secretaria
de Economiaq, sus delegaciones, subdelegaciones federales y oficinas de servicios.

3% La opinidon integral se encuentra disponible en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Mercados%20Regulados /V4/11/1726878.pdf

40 La opinién completa se encuentra disponible en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Mercados%20Regulados/V4/11/1748483.pdf

41 La opinidn integral se encuentra disponible en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Mercados%20Regulados/V4/11/1740554.pdf

42 | a opinién integral se encuentra disponible en:
http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Mercados%20Regulados/V4/11/1748488.pdf
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En el marco del convenio de colaboracién con el Consejo de la Judicatura Federal,
en febrero de 2013 se impartié una capacitacién a jueces y a funcionarios del Poder
Judicial de la Federacion en materia de competencia. Para ello, se contd con la
participacion del Juez Vaughn Walker, Juez Presidente del Tribunal de Distrito de los
Estados Unidos de América para el Distrito Norte de California, asi como de expertos
en la aplicacién de la politica de competencia en México.

En el marco del convenio Asociacidon Mexicana de Profesionales Inmobiliarios (AMPI),
la CFC mantuvo en 2013 su colaboracion con la este compromiso, durante el primer
semestre de 2013 se impartieron conferencias virtuales a las secciones regionales de
la AMPI. Estas acciones estuvieron orientadas a reforzar el conocimiento de la
legislaciéon de competencia entre este tipo de agrupaciones.

La CFC impartié conferencias a estudiantes del Instituto Panamericano de Alta
Direccion de Empresas en enero de 2013, y de la Universidad Auténoma de Colima
en marzo de 2013.

Adicionalmente, del 4 al 6 de marzo de 2013, la Barra Mexicana Colegio de
Abogados y la Universidad Iberoamericana, en conjunto con la CFC, organizaron un
seminario sobre politica de competencia en Estados Unidos de América. En este
seminario, impartido por Wiliam Kovacic, ex Comisionado de la Comisién Federal de
Comercio de los Estados Unidos, se analizaron temas como la importancia de la
politica de competencia, prioridades de las autoridades de competencia, pros y
contras de la cooperacidn entre competidores, asi como tendencias actuales para el
andlisis de concentraciones.

En el marco de la discusidon de las reformas, en mayo de 2013, funcionarios de la CFC
participaron en el “Seminario en Competencia en el Sector de las
Telecomunicaciones” organizado por el Instituto Tecnolégico Autbnomo de México
(ITAM).

Actividades internacionales
Dentro de las acciones mds relevantes en la materia, destacan:

En 2013, la CFC participd en dos reuniones del Comité de Competencia de la OCDE
(en febrero y junio), asi como en una reunion del Foro Global de la OCDE en febrero.

En el marco de la RICE, la CFC participd en la Xl Conferencia Anual de esta red,
celebrada en abril del 2013, en Varsovia, Polonia. Las sesiones de trabajo del evento
fueron organizadas por los grupos de trabajo de abogacia, cdarteles, concentraciones
y efectividad institucional.

En el marco de la Trigésima Sesidn del Grupo Intergubernamental de Expertos en
Derecho y Politica de Competencia, auspiciada por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, en julio de 2013.
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La CFC participd en la “Reunién de Oficiales Superiores 1", celebrada en enero de
2013, en la ciudad de Yakarta, Indonesia, en la cual compartié su experiencia en
materia de incorporacién de una evaluacién de competencia en el instrumento de
Manifestacién de Impacto Regulatorio de la COFEMER.

La CFC participd en las reuniones del Foro lberoamericano y Latinoamericano de
Competencia, asi como en el Dia de la Competencia del Perd que se llevaron a
cabo en septiembre en Lima, Perd. En las sesiones celebradas en estos foros, la
Comisién presentd su experiencia en materia de imposicion de multas por
infracciones a la ley de competencia y sobre los efectos del sector publico en la
competencia al actuar como agente econdmico.

La CFC colabord en los Talleres de capacitacion macro-regional para las oficinas
regionales del INDECOPI, sobre la implementacién de mecanismos para la
investigacion de carteles. Los talleres se llevaron a cabo durante el mes de febrero de
2013 en las ciudades de Chiclayo y Arequipa.

La CFC participd en la Xl Edicién de la Escuela lberoamericana de Competencia,
celebrada en abril de 2013 en Madrid, Espana. En este evento se compartiod la
experiencia de la CFC en materia de abuso de posicidn de dominio y cdrteles.

En el marco de la Reunidn Anual de Primavera de la Asociacién de Abogados
Norteamericanos, en marzo de 2013, la CFC presentd los avances mds importantes
respecto de la aplicacién de la legislaciéon de competencia, asi como acciones para
promover su cumplimiento.

Conferencia del Banco Mundial sobre “Reformas al Clima de Inversiones en América
Latina y el Caribe”. Este evento se llevd a cabo en junio de 2013, en Panamd,
Panamda. En éste, la CFC participd en diferentes sesiones para exponer su experiencia
con relacién a mercados abiertos asi como en la promocién de la competencia,
utilizacion de la politica de competencia para identificar y reducir las barreras de
entrada e inicio de operaciones comerciales aunado a la eliminacién exitosa de
restricciones y barreras de entrada en sectores de alto impacto.

XIV Conferencia Anual del Instituto de Competencia Americano, evento llevado a
cabo en junio de 2013 en Washington, D.C. La CFC estuvo presente en una mesa de
discusién sobre los programas de cumplimiento de la legislacién de competencia.

Reunidén con Titulares de Agencias de Competencia de América del Sur, celebrada en
junio de 2013 en Lima, PerU. En este foro la CFC participd en las sesiones sobre el “Uso
de indicadores de competencia y ofros instrumentos para promover reformas en los
mercados” y la “Experiencia internacional: Efectos de eliminar regulaciones
anticompetitivas y las formas de medicion de impacto”.

La CFC llevd a cabo intercambios de informacién entre autoridades de competencia
por medio de notificaciones informativas o consultas sobre diversas investigaciones
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gue involucran a mds de un pais. El intercambio documental con autoridades de otras
jurisdicciones enriquece el acervo bibliogréfico y constituyd un referente para las
resoluciones de la CFC. Durante enero y agosto de 2013 la CFC envié cuatro
noftificaciones de concentraciones a las siguientes autoridades: la Comision de
Comercio de los Estados Unidos de América, la Division de Competencia del
Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América, la Direccidn General de
Competencia de la Unién Europea y la Comision de Comercio Justo de Japdn.

En el marco del Convenio de Cooperacion Técnica entre la CFC vy la
Superintendencia de Control de Poder de Mercado de la Republica del Ecuador,
suscrito en 2012. En enero de 2013, la CFC participd en el “Taller Internacional sobre
Colusién en las Compras Publicas” en Quito, Ecuador. La CFC compartid su
experiencia en materia de lucha contra la colusién en compras publicas en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, ISSSTE, CFE y gobiernos estatales. Adicionalmente, la CFC
participd en el “Xll Seminario Internacional: Microempresas en las Compras Publicas
desde el Contexto de la Politica de Competencia.

Durante abril de 2013 la CFC participd en la ciudad de Quito en el evento
denominado “VIII Seminario Internacional: Tecnologia y Regulacién: Mercado
energético como sector estratégico en el Ecuador”, en donde compartid su
experiencia en materia de aplicacién de la legislacion de competencia en este sector
en México.

Fondo México Chile. En octubre de 2011, la CFC vy la Secretaria de Relaciones
Exteriores firmaron un convenio de colaboracion para la implementacién del proyecto
denominado "Cooperacién técnica para el fortalecimiento institucional, capacitacion
e infercambio de mejores prdcticas en materia de promocion de la competencia”.
Este proyecto tiene por objeto mejorar la competitividad de los mercados de Chile y
México a partir de una mayor efectividad de sus autoridades de competencia.

En enero de 2013, en el marco de este proyecto, el Presidente de la Comisidon de
Competencia y Proteccion al Consumidor de Australia, participd en el “Foro México
2013", con la presentacion “Impulsando la prosperidad a través de la competencia
efectiva: la experiencia australiana”. También se impartié un seminario relacionado
con este tema a los funcionarios de la CFC.

XIV Programa de cooperacion técnica y cientifica entre México y Costa Rica 2011-
2013. En agosto de 2013, la CFC impartié capacitaciones al personal de la Comisidon
para Promover la Competencia de Costa Rica en temas relacionados con el marco
juridico de competencia en México, tales como: el procedimiento de andlisis de
concentraciones y la existencia de poder sustancial de mercado. De la misma
manera, se compartié la experiencia de la Comision en la implementacién de su
Programa de Inmunidad.

En el periodo del informe, la CFC se mantuvo como miembro del Consejo Directivo del
Centro Regional de Competencia para América Latina y continud con sus labores de
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apoyo a las actividades técnicas de revision de los productos elaborados por los
consultores del Centro. La CFC participd en el "l Seminario para Jueces de
Latinoamérica sobre Competencia”, celebrado en julio de 2013, en Washington D.C.
En este seminario, la CFC compartid su experiencia en materia de acciones de
abogacia con el Poder Judicial de la Federacion.

Con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos de América para el Desarrollo
Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), la CFC publicé el libro La politica de
competencia en el umbral de la consolidacion, donde se documenta la trayectoria
de la CFC desde su inicio en 1993, compila diversos ensayos de observadores externos
sobre el contexto de la politica de competencia y recoge la perspectiva de varios
actores externos que han estado involucrados en la evolucidon de la politica de
competencia en México.4

Estudios econémicos

Durante 2013 la CFC realizd dos estudios:

Eliminacién de restricciones a la participacién extranjera en México. Evaluacion de los
beneficios potenciales en algunas industrias44

The Role and Measurement of Quality in Competition Analysis at the Federal
Competition Commission of Mexico4s

La Comisién en los medios de comunicacion

Del 1° de enero al 10 de septiembre de 2013, la CFC estuvo presente en distintfos medios
de comunicacién, los cuales siempre fueron empleados como aliados importantes en la
promocion de la politica de competencia.

En este periodo, los medios de comunicaciéon masiva (prensa, radio, television y portales
en Internet) publicaron 8 mil 239 impactos, en relacién con las politicas a cargo de la CFC.
Estos impactos se distribuyeron de la siguiente manera:

Tabla B.10. Menciones en medios de comunicacion, 2009-2013*
(NUmero de impactos)

| Tipo de medio | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013* |

Prensa 2,102 3,362 4,068 3,887 2,841
Portales 596 1,784 2,158 5319 3.112
Radio 868 2,337 2,479 2,837 1,610
Televisidn 920 576 516 557 676
Total 3.656 8,059 9,221 12,600 8,239

Notas:

*Para 2013, incluye datos hasta el 10 de septiembre de 2013.

Fuente: CFC.

4’3 CFC-USAID (2013). La politica de competencia en el umbral de la consolidacion. Editorial Miguel
Angel PorrUa, 1a edicién 2013, México.

44 Disponible en: http://www.oecd.org/daf/competition/IEDreporte OCDECFC.pdf

45 http://www.oecd.org/competition/Quadlity-in-competition-analysis-2013.pdf
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Entre los asuntos que mds llamaron la atencién de la sociedad y que contribuyeron a
impulsar la presencia las politicas a cargo de la CFC, destacaron:

Multa a Televisa por incumplir condicionamientos.

Telmex (Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.) es multada por prdcticas monopdlicas en
enlaces dedicados.

Concentracién Nestlé-Pfizer a condicion de desincorporar féormulas ldcteas.
Se abre el mercado de la cerveza al menudeo.
Multa a PEMEX (Petréleos Mexicanos) por condicionar a gasolinerias.

Durante el periodo del 1° de enero al 10 de septiembre de 2013, la CFC emitié 13
comunicados de prensa y distribuyd entre el publico los siguientes documentos:
Posicionamiento de la CFC ante las Reformas en materia de Competencia, y;

Telecomunicaciones y Radiodifusién y la Convocatoria para comisionados a la
COFECE.

3. Defensa de las resoluciones ante érganos revisores jurisdiccionales

En 2013, la CFC destind importantes recursos a la defensa de sus resoluciones ante
érganos revisores jurisdiccionales. Por un lado, ante el Poder Judicial, autoridad facultada
para resolver juicios de amparo relacionados con inconformidades de los agentes
econdmicos ante resoluciones de la CFC. Por otro, ante el TFJFA, en el caso de que los
quejosos inferpongan un juicio de nulidad fiscal.

En el periodo que se informa el Poder Judicial resolvidé 64 juicios de amparo. De éstos, 35
fueron sobreseidos, en 17 no se otorgd el amparo y en 12 si se concedié. En
consecuencia, el 81.3% de las sentencias emitidas por el Poder Judicial fueron favorables
ala CFC.

En lo que se refiere a los juicios de nulidad fiscal, del 1° de enero al 10 de septiembre de
2013 se resolvieron 10 juicios de nulidad fiscal. De éstos, en cinco fue declarada la nulidad
de la resolucién de la CFC, tres declararon la validez y dos fueron desechados.

Durante 2013, destacd la atencién y seguimiento a los juicios de amparo y nulidad fiscal
en el mercado de servicio de autofransporte de carga en Baja California Sur, inferpuestos
por la Cdmara Nacional del Autotransporte de Carga (CANACAR) (juicio de amparo) vy
de nulidad fiscal por Jorge Luis Cdrdenas Romo, Manuel Jaime Rojo Lozano y Juan José
Ortiz Rios. 4¢,47,48 Todos los juicios se resolvieron a favor de la CFC.

46 Expediente DE-153-2008, RA-085-2010.
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Asimismo, destacd un juicio de amparo en contra de una resolucion de la CFC en el
mercado de distribucién y comercializacién de bebidas carbonatadas, interpuesto por
Fomento Queretano S.A. de C.V. 4 Sin embargo, el fallo en tribunales fue favorable a la
CFC y qued?d firme la multa impuesta inicialmente.

4. Desarrollo institucional
Recursos institucionales

Recursos humanos

Al inicio del ejercicio 2013 la CFC contaba con una estructura autorizada de 253 plazas,
de las cudles cinco eran para los comisionados que integraban el Pleno. Ante ello, fue
necesario crear dos plazas de nivel JB3 para los nuevos comisionados, asi como 16 nuevas
plazas para sus equipos de tfrabajo.

Por ello, la CFC a través de la Secretaria de Economia solicité a la SHCP el traspaso de
recursos al capitulo 1000 para cubrir los nuevos requerimientos de recursos humanos. El 12
de agosto de 2013, la SHCP autorizd los recursos correspondientes con vigencia a partir
del 1 de septiembre de ese mismo ano. Dado lo anterior, la CFC, al 10 de septiembre de
2013 contaba con una plantilla de 271 plazas de las cuales 228 se encontraban ocupadas
y 43 vacantes.

Tabla B.11. Estructura orgdnica de la CFC, 2013

Plazas

Plazas permanentes 160 160
Mando medio y superior 123 123
Enlace 6 6
Operativo 31 31

Plazas eventuales 93 111
Mando medio y superior 58 68
Enlace 24 28
Operativo 11 15

Total de plazas 253 271

Fuente: CFC.

De las 160 plazas permanentes con que contaba la CFC, 122 se encontraban sujetas
al Servicio Profesional de Carrera (SPC). De éstas, 101 plazas fueron concursadas, 10

47 Juicio de amparo 1674/2010 y amparo en revision 128/2012.

48 Juicios de amparo 1663/2010 y amparo en revisidon 464/2011-V; juicio de amparo 1661/2010 y
amparo en revision 72/2012; y .juicio de amparo 1660/2010 y amparo en revision 346/2011,
respectivamente.

4% En contra de las resoluciones en los expedientes DE-006-2000, RA-030-2005.
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de libre designacion y 11 de gabinete de apoyo. En particular, de las 101 plazas
concursadas al SPC, al 10 de septiembre de 2013 existian 88 ocupadas y 13 vacantes.
De las 88 plazas ocupadas, dos fueron ocupadas por articulo 34 de la LSPC. De las 38
plazas restantes, siete de ellas fueron asignadas por designacion directa y 31 fueron
destinadas para personal operativo.

Durante 2013 para la ocupacién de las plazas sujetas al SPC, se publicaron seis
convocatorias con un total de ocho concursos y se tramitaron dos nombramientos
bajo los supuestos del articulo 34 de la LSPC. Asimismo, los procesos de reclutamiento y
seleccion de personal se realizaron en un tiempo menor a los 90 dias establecidos por
el Reglamento de la LSPC. Cabe senalar que, a la fecha, no existe ninguna
inconformidad o recursos de revocacion contra la determinacién de los procesos de
seleccion que se llevaron a cabo en 2013.

Tabla B.12. Plazas de la CFC sujetas al SPC, 2013

Plazas
AN
través del SPC designacion apoyo
101 10 11 122

Fuente: CFC.

Entre enero y septiembre de 2013, en materia de capacitacién, se llevé a cabo el
proceso de deteccidén de necesidades de capacitacién y se integré el Programa
Anual de Capacitacion (PAC) 2013. Para dar cumplimiento a lo dispuesto por la LSPC
y su Reglamento, en cuanto a la obligacién de impartir 40 horas de capacitacién se
programaron e impartieron los siguientes cursos: economia aplicada (enfocada a
abogados), excel nivel intermedio y avanzado, herramientas de cdmputo avanzadas,
lectura rdpida, redaccién, técnicas de investigacion de campo, Ley de Procedimiento
de Amparo, arquitectura de las telecomunicaciones, regulacion financiera vy
capacidades gerenciales.

Ademds, durante los meses de septiembre a diciembre de 2013, se llevaron a cabo
siete acciones de capacitacién en temas de inglés avanzado y ofros en temas
especificos de lenguajes y paquetes informdaticos.

Recursos financieros

Servicios personales

Para el Capitulo de Servicios Personales, se autorizé en 2013 un presupuesto regularizable
de 170.3 millones de pesos, monto igual al ejercido durante 2012. Sin embargo, al 30 de
septiembre de 2013 se obtuvo un presupuesto modificado de 178.8 millones de pesos, lo
que representa un incremento de 8.5 millones de pesos equivalente a un 5% mds. El
presupuesto ejercido para el periodo de informe fue de 109.4 millones de pesos, lo que
representa el 61.2% del presupuesto modificado.
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Del 1 de enero al 30 de septiembre de 2013 se dio cumplimiento a las disposiciones
emitidas por la SHCP para garantizar el pago de sueldos y salarios de los servidores
publicos. Entre estas disposiciones se encuentran la reduccion del 5% al presupuesto de
sueldos y salarios aprobado en los niveles de mandos medios y superiores, lo que significd
un ahorro de 8 millones de pesos.

Por otro lado, la Secretaria de Economia apoyd a la CFC con una ampliacion liquida de
16.5 millones de pesos para garantizar los sueldos de 18 plazas, donde se incluia a los dos
nuevos comisionados y d su personal de apoyo, ademds de incluir los recursos necesarios
para pagar el aguinaldo sobre compensacidn garantizada de la  estructura
organizacional de la CFC.

Gasto de operacion

El Presupuesto modificado para gasto de operacién en el periodo enero-septiembre de
2013 fue de 48.2 millones de pesos. De éstos, 2 millones corresponden al Capitulo de
Materiales y Suministros y 46.2 millones de pesos al Capitulo de Servicios Generales.

En la CFC fue necesario tomar medidas que garantizaran la operacién, derivadas de las
disposiciones en materia de austeridad. Entre estas medidas estuvo la generacién de
ahorros por 2.6 milones de pesos que fueron destinados a la adquisicidn de bienes
informdticos y equipos de telecomunicacion. También se destinaron 500 mil pesos al
Capitulo de Materiales y Suministros para adaptar las oficinas de los dos nuevos
comisionados y reubicar la biblioteca y el comedor de los empleados. Asimismo, ofra
parte de los ahorros por 6.3 millones de pesos se transfiieron a la dependencia
Coordinadora de Sector, a fin de que fueran reorientados a otros proyectos prioritarios.
También se intensificaron las medidas de racionalizacién del gasto en los conceptos de:
servicios de energia eléctrica, fotocopiado, informdticos, pasajes, vidticos, gastos de
alimentacion de servidores publicos y mantenimiento de vehiculos, entre otros.

Gasto de inversion

La CFC contd con un gasto de inversion de 2.6 millones de pesos para la adquisiciéon de
bienes informdticos y equipo de telecomunicaciones. Sin embargo en el proceso de
adquisicidn se obtuvieron precios inferiores a los previstos, lo cual derivdé en un ahorro de 1
millén de pesos, y permitié el cumplimento de las metas fisicas registradas.

Recursos materiales

Con el propdsito de cumplir con las necesidades de la nueva COFECE, la Direccion de
Administracion de Recursos de la CFC llevd a cabo los trabagjos para habilitar las
instalaciones, de manera que se aseguraran los espacios de frabajo de los nuevos
comisionados y sus colaboradores. Este importe ascendidé a un millén 218 mil 729 pesos.
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Para equipar los espacios identificados, se adquirid mobiliario (escritorios, sillones, mesas
de juntas, archiveros, libreros, hornos microondas industriales y ventiladores, entre otros)
por un total de 2 millones 632 mil 55 pesos.

Adicionalmente, la Fundacién IDEA dond diversos bienes y equipos a la CFC (impresoras,
computadoras, lectores digitales, equipo forense y televisiones, enfre otros), a fin de
fortalecer el desarrollo de las nuevas atribuciones de la COFECE, la donacién se valud en
un millén 113 mil 196 pesos.

Tecnologias de la informacién y comunicaciones

Durante la administraciéon de la CFC, se adquirieron bienes informdticos y equipos,
aparatos de comunicaciones y telecomunicaciones, un sistema de videoconferencia, un
sistema profesional de video vigilancia, impresoras, un panel de control del sistema de
control de incendios, la actualizacién del correo electrénico y del directorio activo.

Transparencia y acceso a la informacion

Durante 2013, la extinta CFC cumplié a cabalidad los compromisos mandatados por la
LFTAIPG, entre los cuales se encontraban: presentar informes anuales ante el IFAI de las
acciones realizadas en beneficio de la transparencia y de la rendicién de cuentas; la
obligatoriedad de actualizar y poner a disposicién del publico cierta informacién minima
establecida en el articulo 7° de la LFTAIPG; vy la proteccion de datos personales, entre
otros.

Atencion a solicitudes de informacion de la CFC

A lo largo del ano y hasta la extincion de la CFC, se recibieron 151 solicitudes de
informacion, cumpliendo cada una de ellas con los tiempos establecidos en la LFTAIPG.
Los femas en los que ingresaron el mayor nimero de solicitudes de informacion fueron:

Los resultados de las actividades sustantivas (70 solicitudes);
Estadisticas e informacién generada por la CFC (16 solicitudes); y
Solicitudes referentes al plan de trabajo (15 solicitudes).

Al 10 de septiembre de 2013, el Comité de Informacién de la CFC, atendié 157 casos y
emitié 6 resoluciones, del total de casos atendidos, 13 de ellos tuvieron un sentido de
respuesta negativo, esto debido principalmente a que la informacién solicitada se
catalogd como reservada, confidencial, o inexistente en términos normatividad aplicable.

Seguimiento a los recursos de revision

En lo que respecta a los recursos de revision, se presentaron siete ante la CFC, en donde
en tres de ellos se confirmo la respuesta de la CFC, en otros dos se modificd, en uno mds
se revoco y finaimente en otro se sobreseyo.
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Cumplimiento de la normativa en materia de transparencia

La CFC cumplié con la LFTAIPG v las disposiciones aplicables en la materia, por lo que no
se encontraron dificultades administrativas, normativas u operativas en su aplicaciéon, en
este sentido el Organo Interno de Control no recibié comunicados relacionados con el
incumplimiento de la CFC a la LFTAIPG

Otras actividades que refuerzan la transparencia

Finalmente, el personal de la CFC recibidé capacitacion por parte del IFAl que impartid tres
cursos: uno en relacién con el sistema INFOMEX, ofro con la herramienta de
comunicaciéon, y un tercero de introduccidén a la LFTAIPG. Estas acciones estaban
encaminadas a difundir la importancia de la transparencia y a acercar a los servidores
publicos a la LFTAIPG.

5. Informacion estadistica de la CFC

En esta seccidn se incluyen las tablas estadisticas de los asuntos a cargo de la
CFC.
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Tabla B.10 Asuntos atendidos, 2012-2013*
Concepto 2012 2013*
Ingresados en el periodo 372 340
Concluidos' 341 325
Transferidos a la COFECE 86 101
Concentraciones
Ingresados en el periodo 108 97
Notificaciones?2 94 92
Avisos de concentracions 14 5
Concluidos 110 1
Autorizadas 86 79
Autorizadas con condiciones 6 5
No autorizadas 2 2
Avisos procedentes# 14 5
Avisos no procedentes4 0 0
Oftross 2 0
Transferidos a la COFECE 8 14
Practicas monopdlicas y ofras restricciones a la competencia
Ingresados en el periodo 39 17
Investigaciones de oficio 4 3
Denuncias 35 14
Concluidos 37 29
Sancién 6 6
Compromisos 1 2
Oftross 30 21
Transferidos a la COFECE 28 16
Licitaciones, concesiones y permisos
Ingresados en el periodo’ 149 189
Concluidos 118 169
Opinién favorable 87 137
Opinién favorable condicionada 19 0
Opinién no favorable 0 1
Oftros 12 32
Transferidos a la COFECE 39 59
Consultas
Ingresados en el periodo 10 7
Concluidas 8 5
Transferidos a la COFECE 5 7
Recursos de reconsideracion
Ingresados en el periodo 66 30
Concluidos 68 31
Transferidos a la COFECE 6 5
Declaratoria de poder sustancial y condiciones de competencia
Ingresados en el periodo 0 0
Concluidos 0 0
Transferidos a la COFECE 0 0
Fuente: CFC.

*Para 2013, sélo se presentan datos hasta el 10 de septiembre de 2013.

1Casos en los que el Pleno ha emitido una resolucién, sin importar si existe un recurso de reconsideracion o

procedimientos posteriores.
2Concentraciones notificadas conforme al articulo 20 de la LFCE.

3Los avisos de concentracién estaban previstos en el articulo 26 de la LFCE, anterior a la reforma de 2011;

actualmente solo se encuentran vigentes en el RLFCE mientras no se emita un nuevo reglamento.

4Decisiones adoptadas en avisos de concentracion.
SIncluye asuntos desechados, desistidos y cerrados.

¢sIncluye investigaciones de oficio y denuncias desechadas, desistidas, no admitidas a trdmite y cerradas.
7Se refiere a participaciones en licitaciones publicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y

permisos para explotar bienes del dominio de la nacién o prestacidn de servicios publicos.
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Tabla B.11 Concentraciones, 2013
(Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013)

Valor de las transacciones!

Transacciones Transacciones con
con alcance nacionales | alcance internacional
. Valor total - Valor total 7 Valor total -
Millones de . Numero . Numero . Numero
; - (millones (millones (millones
salarios minimos? de casos de casos de casos
de pesos) de pesos) de pesos)
Total $393,323.29 86 $176,262.21 48 $217,061.08 38
Hasta 4.8 $251.70 1 0 0 $251.70 1
de 48a 12.0 $9.03405 16 573730 1 $3.296.75 6
de 12.1 a 24 $24,543.91 20 13.709.41 11 $10,834.50 9
de 24.1 @ 48.0 $42,603.09 20 2535779 2 $17.245.30 8
de 481 a 1000 /598361 16 39,556.51 8 $36,427.10 8
Mds de 100.00 $240,906.93 13 91.901.20 7 $149,005.73 6
Fuente: CFC.

lIncluye 130 concentraciones noftificadas conforme al articulo 20 de la LFCE que se concluyeron en 2013. Se
excluye una nofificacién desistida.
2Durante 2013 el salario minimo general vigente en el Distrito Federal fue de 64.76 pesos.
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Anexo CFC

Tabla B.12 Recursos de reconsideracion atendidos, 2012-2013
(Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013)

Asunto relacionado y resolucién del recurso

Concepto

Ingresados en el periodo
Relacionados con concenfraciones
Relacionados con prdcticas monopdlicas y otras restricciones a la competencia
Relacionados con licitaciones, concesiones y permisos
Relacionados con declaratoria de poder sustancial y condiciones de competencia
Oftros

2012

66
3
58

2013

30
4
24
1
0
1

Concluidos
Relacionados con concentraciones
Resolucién confirmada
Resolucién modificada
Resolucién revocada
Acumulados
Desechados

32

—_

O O O =

Relacionados con prdcticas monopdlicas y ofras restricciones a la competencia
Resoluciéon confirmada
Resolucién modificada
Resolucién revocada
Acumulados
Desechados

N
o~

~

Relacionados con licitaciones, concesiones y permisos
Resolucién confirmada
Resoluciéon modificada
Resolucién revocada
Acumulados
Desechados

-

O O O O =

Relacionados con declaratorias de poder sustancial y condiciones de competencia
Resolucién confirmada
Resoluciéon modificada
Resolucién revocada
Acumulados
Desechados

N WO O O O O ofN

-

Incidentes de verificacion

Incumplimiento confirmado

O O|J]O O ©O O =

Otros
Desechados

-

Transferidos a la COFECE

o~ |lO O|IN MN|J|O O O

Fuente: CFC.
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Tabla B.13 Informacion sectorial
(Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013)

Asuntos concluidos por sector econémico!’

Practicas Licitaciones,
z Recursos de . Declara-
Monopo- Consultas concesiones

. reconsideracién . torias
licas y permisos

Total 245 86 8 5 8 138 0

Actividades de
Gobierno y organismos
infernacionales y
extraterritoriales
Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento 0 0 0 0 0 0 0
forestal, pesca y caza

Alojamiento temporal y

preparacién de 5 5 0 0 0 0 0
alimentos y bebidas
ApOyo a negocios,

Concentra-
ciones

Concepto Suma

manejo de desechos 0 0 0 0 0 0 0
Comercio 8 7 1 0 0 0 0
Construccioén 7 7 0 0 0 0 0
DIreCCIOI’.\ de 0 0 0 0 0 0 0
corporativos y empresas

Elec’frl.adod, aguay 24 3 1 1 0 19 0
suministro de gas

Industrias 29 24 3 0 2 0 0
manufactureras

Infor'moaon en medios 124 4 2 0 2 16 0
masivos

Mineria 5 5 0 0 0 0 0
Ofros servicios,

excluyendo actividades 4 0 0 3 1 0 0
del Gobierno

Servicios de

esparcimiento culturales 3 2 0 0 1 0 0
y deportivos

SerVICIO§ de sqlud y de 2 1 1 0 0 0 0
asistencia social

Servicios educativos 0 0 0 0 0 0 0
Servicios financieros y 9 8 0 1 0 0 0
de seguros

Servicios inmobiliarios y

alquiler de bienes 16 16 0 0 0 0 0
muebles e intangibles

S<.—:‘rV|§|.os prof(,e5|oholes, 1 1 0 0 0 0 0
cientificos y técnicos

Transportes, correos y 8 3 0 0 2 3 0

almacenamiento

Fuente: CFC.
No incluye asuntos desistidos, no admitidos a trdmite, desechados y acumulados.
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TablaB.14 Multas
(Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013)

Concepto Nir:uenr& :Ie Monto (pesos)
Impuestas
Efectivas en firme 1 $1,451,245,710.06
gﬁg%egg;zﬁgges noftificadas en forma 3 $280,365.00
Prdcticas monopdlicas 8 $1,450,965,345.06
Revocadas en recurso de reconsideracion 0 $0.00
Modificadas en recurso de reconsideracion 0 $0.00
Fuente: CFC.
Tabla B.15 Seguimiento de multas
(Entre el 1° de enero y el 10 de septiembre de 2013)
Concepto NUmero Monto (pesos)
Pagadas’
gﬁgﬁne;;rrodcr:]igges noftificadas en forma 0 $0.00
Prdcticas monopdlicas 16 $26,145,350.86
Modificadas
Perdidas en amparo 7 $25,494,408.20
Fuente: CFC.

"Multas pagadas en 2013, sin importar el afio en que fueron impuestas.
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Tabla B.16 Asuntos concluidos, 1993-2013*

Tipo de decisién

Junio-Julio
1997 | 1998 2007 | 2008 2013*
93-94 | 94-95
192 499 600 738 738 396 341 327

Total! 12,063 148 176 250 512 464 526 1,398 1,450 864 930 581 414 519

Concen-

' 3,821 57 89 109 71 218 195 245 276 311 260 196 194 218 252 266 192 164 158 149 110 91
traciones

Practicas

monopé- 1,007 30 16 27 17 52 50 41 63 64 68 38 42 62 39 46 152 36 26 72 37 29
licas

Licitaciones,

conceslones, ¢ g3, 34 25 31 78 154 163 96 99 101 783 1122 563 568 384 369 191 152 212 118 118 170
permisos y

declaratorias

Consultas 613 14 31 48 14 49 64 A1 39 49 40 44 32 26 33 20 23 8 18 7 8 5
Otros 1,091 13 15 35 12 26 40 41 49 75 247 50 33 56 30 37 23 54 105 50 68 32

Fuente: CFC

'A partir de 2012, debido a dgjustes metodoldgicos no se contabilizan: a) las denuncias e investigaciones de oficio relacionadas con concentraciones prohibidas;
b) en Licitaciones, concesiones, permisos y declaratorias, los avisos de gas LP.

2Corresponde con el segundo semestre de 1996.

* Cifras con corte al 10 de septfiembre de 2013.
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Tabla B.17 Concentraciones, 1993-2013*

Tipo de decisién

Junio-Julio
1997 | 1998 2007 | 2008 2013*
93-94 | 94-95
Total 12,063 148 176 250 192 499 512 464 526 600 1,398 1,450 864 930 738 738 581 414 519 396 341 327
Concen-
. 3,821 57 89 109 71 218 195 245 276 311 260 196 194 218 252 266 192 164 158 149 110 91
traciones
Practicas
monopo- 1,007 30 16 27 17 52 50 4] 63 64 68 38 42 62 39 46 152 36 26 72 37 29
licas
Licitaciones,
concesiones, g 531 34 25 31 78 154 163 96 99 101 783 1122 563 568 384 369 191 152 212 118 118 170
permisos y
declaratorias
Consultas 613 14 31 48 14 49 64 41 39 49 40 44 32 26 33 20 23 8 18 7 8 5
Otros 1,091 13 15 35 12 26 40 4] 49 75 247 50 33 56 30 37 23 54 105 50 68 32
Fuente: CFC

1A partir de 2012, debido a ajustes metodoldgicos se excluyen los avisos de concentracién y las denuncias e investigaciones de oficio por concentraciones
prohibidas.

2Se incluyen nofificaciones desistidas y cerradas por informacién no presentada.

3Corresponde con el segundo semestre de 1996.

* Cifras con corte al 10 de septiembre de 2013.
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Tabla B.18 Licitaciones, concesiones y permisos, 1993-2013*

Tipo de decisién

Junio-Julio
1997 |1 1998 2007 | 2008
93-94 | 94-95 | 95-96
96 99 568 384 369

Total! 5,533 34 25 31 78 154 163 101 783 1,122 563 188 146 211 130 118 170
Autorizadas 1,635 30 25 22 63 136 146 90 79 64 25 37 26 77 15 76 126 103 169 102 87 137
Condicionadas 84 1 0 7 0 1 8 1 2 1 0 0 0 0 1 0 15 17 11 0 19 0
No autorizadas 22 0 0 0 1 2 3 3 6 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1
Otras1 3,792 3 0 2 14 15 6 2 12 35 755 1085 537 491 368 293 47 26 31 26 12 32
Fuente: CFC

lIncluye asuntos desechados, desistidos y no presentados. Los avisos de gas LP se registran desde 2002, sin embargo a partir de 2012 debido a ajustes metodoldgicos se
excluyen. No se incluyen los cambios de frecuencias AM/FM los cuales sumaron 13 en 2009 y 40 en 2010.

2Corresponde con el segundo semestre de 1996.

* Cifras con corte al 10 de septiembre de 2013.
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Tabla B.19 Recursos de reconsideracion, 1993-2013*

Junio-Julio
19962 | 1997 'Z"
93-94 | 94-95
12 2 40 41

Tipo de decisién

247 50

200
30 32 105 28 68 32

Total 1,064 13 15 35 49 75 33 56 23 54

Decisiones 532 1 6 6 9 17 29 17 19 27 155 36 13 44 15 15 11 20 45 23 14 10
confirmadas

Decisiones 107 1 1 2 0 2 5 5 4 13 14 2 1 3 2 6 0 0 42 1 2 1
modificadas

Decisiones 90 5 3 5 1 2 3 2 4 13 13 2 7 3 9 6 2 2 3 2 3 0
revocadas

Desechados 259 5 5 21 2 3 3 17 19 16 65 10 12 6 4 5 10 32 15 2 0 7
Otros! 76 1 0 1 0 2 0 0 3 6 0 0 0 o0 0 0O 0 0 0 0 49 14
Fuente: CFC

lIncluye asuntos acumulados, desechados y no admitidos a trdmite.
2Corresponde con el segundo semestre de 1996.
* Cifras con corte al 10 de septiembre de 2013.
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Tabla B.20 Practicas monopdlicas y ofras restricciones a la competencia, 1993-2013*

Junio-Julio
Asunto 1997 | 1998 2007
17 52 50 42 62 39 46

Tipo de decision

41 63 64 68 38

Total 1020 30 16 27 152 36 26 85 37 29
Denuncias 840 19 [ 14 8 25 33 26 55 46 59 33 34 58 36 44 150 34 24 79 32 25
Sancién y/o
compromisos 100 4 1 5 0 2 9 3 7 6 20 6 6 9 1 3 0 4 2 5 3 4
Por articulo 41
del RLFCE
vigente hasta
2006 12 0 0 0 0 0 1 1 2 2 3 0 3 0 0 0 0 0 0 0
Cierres 218 1 1 3 5 6 12 12 34 17 17 11 10 32 11 14 2 3 4 16
Oftras’ 510 14 4 ) 3 17 11 10 12 21 19 16 15 17 24 27 148 27 18 58 25 18
Investigaciones
de oficio 180 11 10 13 9 27 17 15 8 18 9 5 8 4 3 2 2 2 2 6 5 4
Sancién y/o
compromisos 84 6 6 10 2 13 5 6 4 7 3 0 2 2 2 1 0 1 2 4 4 4
Por articulo 41
del RLFCE
vigente hasta
2006 7 0 0 0 0 0 0 1 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cierres 89 5 4 3 7 14 12 8 4 8 3 5 6 2 1 ] 2 1 0 2 1
Fuente: CFC

lIncluye asuntos acumulados, desechados y no admitidos a framite.
2Corresponde con el segundo semestre de 1996.
* Cifras con corte al 10 de septiembre de 2013.
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Siglas y acréonimos

ACA, Avicultores Cordobeses Asociados, S.A. de C.V.

APEC*, Mecanismo de Cooperacién Asia-Pacifico

Banxico, Banco de México

CANACAR, Cdmara Nacional del Autotransporte de Carga

CFC, Comisidon Federal de Competencia

COFECE o Comisién, Comision Federal de Competencia Econdmica
COFEMER, Comisién Federal de Mejora Regulatoria

CPEUM o Constitucion, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPI, Competition Policy International

Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones, Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Telecomunicaciones.

DOF, Diario Oficial de la Federacion

IBachoco, Industrias Bachoco, S.A.B.

IFAI, Instituto Federal de Acceso a la Informacidén y Proteccién de Datos

IFT, Instituto Federal de Telecomunicaciones

INEGI, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

ISSSTE, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
LFCE o Ley, Ley Federal de Competencia Econdmica

LFTAIPG, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica Gubernamental
LGEBCS, Ley Ganadera del Estado de Baja California Sur

LSPC, Ley del Servicio Profesional de Carrera

OCDE, Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos

PEMEX, Petréleos Mexicanos
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Pgro, Pollo de Querétaro, S.A. de C.V.

RICE, Red Internacional de Competencia Econdmica

RICELBCS, Reglamento Interior de la Comisidn Estatal de la Leche de Baja California Sur
RLFCE o Reglamento, Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econdmica

SAT, Servicio de Administracion Tributaria

SCJN, Suprema Corte de Justicia de la Nacién

SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SW, The Sherwin Williams Company

Telmex, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.

TFJFA, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

USAID*, Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

*Por sus siglas en inglés.
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Directorio

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidente

Pedro Adalberto Gonzdalez Hernadndez
Secretario Ejecutivo

Fidel Gerardo Sierra Aranda
Director General de Asuntos Juridicos

Sergio Lopez Rodriguez
Director General de Asuntos Contenciosos

Sara Gabriela Castellanos Pascacio
Directora General de Estudios Econdmicos

Javier Cuéllar Minguet
Director General de Concentraciones

José Eduardo Mendoza Contreras
Director General de Investigaciones de Prdcticas Monopdlicas Relativas

Francisco Rodrigo Téllez Garcia
Director General de Investigaciones de Prdcticas Monopdlicas Absolutas

Carlos Mena Labarthe
Jefe de la Unidad de Planeacidn, Vinculacion y Asuntos Internacionales

Virgilio Alberto Munoz Alberich

Director General de Enlace

Octavio Diaz Garcia de Ledn
Director General de Administracion

José Luis Ambriz Villalpa
Director General de Planeacidn y Evaluacion
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